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Independent Living Institute (ILI) dr en ideell tankesmedja och projektplattform inom
medborgarrittsrorelsen Independent Living av personer med normbrytande funktionalitet
(funktionsnedsittning). Vara grundlidggande principer dr sjdlvbestimmande, sjalvrespekt och
empowerment (bemiktigande och bemyndigande). Vi har beretts tillfdlle att yttra oss dver
promemorian Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstdind” och
lamnar har vara kommentarer.

Allminna synpunkter

Personlig assistans och assistanserséttningen ér centrala frihetsreformer for att skapa
forutsittningar for att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva sjilvbestdmda liv 1
samhéllets gemenskap. Reformerna ska fortséttningsvis vara praglade av stor frihet for
individen i behov av personlig assistans. Samtidigt dr systemet med tillstand for
assistansanordnare en bra kvalitetssdkrande dtgéird som kan motverka oserids verksamhet
inom det utrymme som reformerna ger. Dérfor finner vi det positivt med viss kontroll av hur
tillstdnden paverkar utbetalningar till anordnare.

Synpunkter pa vissa forslag

I promemorian foreslés att assistanserséttning som huvudregel inte ska betalas ut for
personlig assistans som har utforts 1 en enskild verksamhet som har bedrivits utan tillstand.
Om verksamheten under en avtalstid har haft ett tillstind som aterkallats, eller pd annat sitt
har upphort att gélla, ska erséttning &ndé betalas ut for assistans som har utforts innan den
assistansberittigade har underréttats om att verksamheten saknade tillstdind. Om det finns
sarskilda skal ska erséttning for assistans {4 betalas ut dven i andra fall diar verksamheten
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saknar tillstdnd. Rétten att neka utbetalning ska gélla bade vid kommunalt ekonomiskt stod
till skdliga kostnader for personlig assistans och vid statlig assistanserséttning.

Vi tillstyrker forslaget om att Forsdkringskassan och kommunerna kan neka en utbetalning
till den assistansberéttigade av erséttning for personlig assistans som utforts inom en
yrkesmassig verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Daremot behover det finnas, som delvis foreslés, ventiler for undantag nir
en nekad utbetalning skulle drabba den assistansberittigade mycket hart. I de fall nér det ar
utanfor den assistansberittigades kontroll ska ett indraget tillstand inte drabba den enskilde
for hart. Vi menar att det kan behdvas mer tydlighet i vilka situationer som kan utgéra
sdrskilda skidl. Dessutom dr det inte sékert att det gér att byta anordnare, ens till kommunen
som har ett yttersta ansvar, med kort varsel frén det att en assistansberéttigad blivit
underrittad om att tillstdndet dragits in. Dessutom kan det inte vara den assistansberéttigades
ansvar att en anordnare har tillstdnd under tiden for avtalet. Rimligen ska det ricka for de
enskilde att friga anordnaren om den har tillstdnd infor ett avtals ingdende for att forvissa sig
om att tillstdnd finns. Tidigare har det funnits ett Oppet register med vilka anordnare som har
tillstdnd, men det finns inte lingre. Det gér att begira ut tillstdndsbeslut frdn IVO eller ringa
till IVO och frdga om huruvida en viss anordnare har tillstdnd. Vi menar att individen inte ska
avkrivas orimligt mycket arbete och inte forlora assistansersittning eller skilig erséttning for
personlig assistans pa grund av otydlighet i information om vem som har tillstand och inte.

Vi delar bedomningen om att utbetalning av assistansersittning inte ska nekas om en
kommun eller region har forsummat att anméla till IVO att den bedriver assistansverksamhet,
eller om en assistansberittigad som anstéller sina egna personliga assistenter inte anmalt
detta.

Vi tillstyrker forslaget om en skyldighet for Forsékringskassan och kommunerna att
informera IVO nér en enskild kan antas bedriva verksamhet med personlig assistans utan
tillstdind. Daremot ar det viktigt att sirskilja situationen att en enskild driver assistans som
egen arbetsgivare med den att en enskild yrkesmassigt driver verksamhet utan tillstand.

Vi tillstyrker forslaget om att IVO ska fa en skyldighet att informera Forsiakringskassan och
berérda kommuner nér ett tillstdnd att bedriva personlig assistans aterkallas.

Vi tillstyrker forslaget om att den som bedriver verksamhet som stir under tillsyn enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska vara skyldig att pd begiran fran IVO
lamna uppgifter som inspektionen kan behova for att Iimna underréttelser om beslut 1 ett
tillsynsérende.

Vi har svart att ta stdllning till forslaget om att Socialstyrelsen 1 samrad med
Forsékringskassan ska analysera vilka frdgor som kan vara viktiga for anordnaren och den
assistansberittigade att reglera i ett avtal om kop av personlig assistans, och ta fram
information om betydelsen av att dokumentera avtalsvillkoren skriftligt. Om Socialstyrelsen
ska fa uppdraget méste det regleras sa att den assistansberéttigades intressen sérskilt ska
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skyddas fran att utnyttjas av oseridsa anordnare via avtalen. Vissa fragor som ar av sérskild
vikt f6r den assistansberittigade dr exempelvis rimlig avtalsuppsdgningstid, insyn 1 hur
assistansersittningen anvands, och hur mycket medel som avsitts till assistansomkostnader,
hur tvister avgors, och att villkor med hyresavtal till bostdder eller andra typer av ekonomiska
fordelar anordnaren har inte uppstills, samt villkor om att den assistansberittigade inte kan
bli dterbetalningsskyldig till anordnaren for saker som ingér i assistansen.

Avslutande kommentar

Vi vill uppméarksamma pa risken att oseridsa anordnare eller anordnare som inte langre har
tillstdnd kan uppmana assistansberéttigade att bli egna arbetsgivare for sina assistenter och
erbjuda sina administrativa tjdnster som kan vara sa omfattande att de i praktiken fungerar
som en assistansanordnare. Den assistansberéttigade kan dd hamna i en dnnu svarare sits da
hen dessutom har arbetsgivaransvaret sjdlv Bokforingstjédnster och administrativa program
maste kunna kopas, men stdd i storre utstrackning kring den egna assistansen bor ske via
assistansanordnare med tillstdnd.

Harndsand och Stockholm som ovan

Jamie Bolling

Verksamhetsledare
Independent Living Institute

Ola Linder
Jurist
Independent Living Institute
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