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Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker de foreslagna
lagéndringarna med de synpunkter som anges nedan.

Overgripande synpunkter

Att utbetalning av assistansersittning endast ska kunna goras till
anordnare som har ett tillstdnd av IVO att bedriva verksamhet med
personlig assistans &r centralt. Detta da tillstindskravet sidkerstiller att
anordnare av personlig assistans uppfyller kraven i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS, och motverkar
oseridsa utforare pa marknaden.

IVO anser att det &r viktigt att forhindra att tillstandskravet kringgas
genom att assistanserséttningen formedlas till anordnaren via den
assistansberittigade sé att inte IVO:s tillsyn och beslut om aterkallelse
blir utan effekt. Detta oaktat att det dr sanktionerat 1 LSS vid boter att
bedriva verksamhet utan tillstdnd.

IVO bedomer att de foreslagna lagdndringarna motverkar att assistans-
beridttigade erhéller assistans av en utforare som inte uppfyller kraven i
LSS och riskerar att {4 en bristfillig insats som inte dr av god kvalitet.

IVO ldmnar synpunkter pa féljande avsnitt.
Avsnitt 3.4

Enligt forslaget ska forsummad anmilningsplikt av kommun, region
eller egen anordnare till IVO inte ska leda till nekad utbetalning.

I PM:t ndmns att IVO tidigare har framf06rt att bristande
anméilningsskyldighet frdn kommuner, regioner och
assistansberittigade inte dr nagot storre problem i den meningen att det
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leder till bristande tillsyn. Detta stimmer inte helt med IVO:s senaste
iakttagelser.

I rapporten Mot ett datadrivet arbetssitt, som overlamnades till
regeringen den 20 november 2020, beskriver IVO de stora problem
som foreligger pa grund av att anmélan om verksamhet inte gors i
tillracklig utstrackning, vilket paverkar kvaliteten och tillforlitligheten i
IVO:s omsorgregister. Av denna anledning gar det inte att sékert sdga
hur manga kommunala omsorgsverksamheter som finns i landet. Inte
heller kan IVO med sikerhet kédnna till alla assistansberittigade som dr
egna arbetsgivare om de inte fullgjort sin anmélningsplikt. I rapporten
lamnar IVO f6rslag om utdkad anmilningsplikt for kommuner samt
mdjlighet for IVO att pafora sanktionsavgift i de fall kommunen inte
foljer anmilningsplikten. Pa sa sitt vill IVO kunna sékerstélla att
registret halls uppdaterat och kvalitativt sa att uppgifterna ocksa kan
anvédndas i myndighetens riskbaserade analyser. IVO har inte nagra
inviandningar mot forslaget om att den enskilde inte ska nekas
utbetalning av assistansersattning vid utebliven anmaélan till IVO .

Avsnitt 3.6

I forslaget anges att for att sidkerstilla att IVO fir den information som
behovs for att uppfylla den foreslagna underrittelseskyldigheten till
kommunerna, bor det tydliggoras att skyldigheten att ldimna uppgifter
dven omfattar uppgifter som IVO behover for att kunna informera om
beslut 1 ett tillsynsarende.

IVO anser att det foreslagna tillagget 1 26 ¢ § LSS inte dr nodvéandigt.
Detta da IVO redan idag inhdmtar uppgifter om vilka kommuner en
anordnare anlitat och anser att tillrdckligt stod redan finns for detta.

Avsnitt 3.7
I avsnittet foreslas att Forsakringskassan och kommuner ska anméla

verksamheter utan tillstand till IVO.

IVO ér positiv till forslaget men vill framf6ra att den foreslagna
bestimmelsen om underrittelseskyldighet kan orsaka
tillimpningsproblem for Forsdkringskassan och kommuner om vad som
ska anmiilas till IVO. Detta dé det saknas en definition 1 LSS av vad
som utgor tillstdndspliktig yrkesmassig assistansverksamhet.

Konsekvensen kan bli att [IVO mottar anmélningar dér det ar oklart om
de tjanster en anordnare utfor dr att betrakta som personlig assistans
och didrmed som tillstindspliktig eller annan typ av verksamhet som
inte kraver tillstand.

Personer som anstiller sina egna assistenter (egenanordnare eller egen
arbetsgivare) ska enligt 23 § sista stycket LSS anmila sin verksamhet
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till IVO. Av forarbetena (prop. 2009/10:176 s. 76) framgar att
tillstdndsplikten inte giller enskilda som beviljats ekonomiskt stod for
personlig assistans och som anstillt egna personliga assistenter. Det
foljer av att de assistansberédttigade inte bedriver yrkesmdssig
verksambhet.

En egen anordnare av personlig assistans har rétt att anlita konsultbolag
for administrativa eller ekonomiska uppgifter. Egna arbetsgivare kan
anlita foretag for sin bokforing och hantering av assistanserséttningen,
men har alltid eget arbetsgivaransvar for de personliga assistenterna
(SOU 2007:73 s. 36).

Bland de egna anordnare som &r anmélda till IVO forekommer att de
har tagit hjdlp fran olika foretag med verksamheten och assistansen.
Det ger svarigheter i bedomningen eftersom en person kan anméla att
hen sjélv anordnar sin assistans och sedan kdpa omfattande tjénster av
en annan aktor, da det saknas tydligt stod. Da blir bestimmelsen delvis
verkningslos.

Aven om de assistansberittigade formellt ir de som anstller
assistenterna kan det alltsa vara sa att ndgon annan aktor utfor det
mesta av det som definieras som att yrkesméssigt anordna personlig
assistans. Det finns inte heller tydligt beskrivet hur mycket en person
som dr egen arbetsgivare kan lata” andra skota mot erséttning innan
det faktisk blir friga om att den enskilde koper hela tjansten,
anordnande av personlig assistans.

I vissa fall har foretagen som siljer tjanster till egna arbetsgivare inte
tillstdnd for att bedriva verksamhet med personlig assistans. Det finns
tecken pd att de assistansberittigade inte klarar av att skota
verksamheten pa egen hand, som det var tinkt, och det leder till en
form av yrkesmissigt bedriven verksamhet déir den inte ska vara. IVO
har inte kontroll pd om dessa foretag, som dnda 4r verksamma inom
assistansomrédet, dr ldmpliga och har tillracklig kunskap om personlig
assistans.

Utifran ovanstdende ser IVO ett behov av en definition 1 LSS av vad
som utgor yrkesmadssig tillstindspliktig verksamhet sé att regleringen
far avsedd effekt och medfor att IVO kan agera inom ramen for sitt

uppdrag.

Avsnitt 5.7
Konsekvenser for IVO

Forslaget att Forsdkringskassan och kommuner ska anmila
verksamheter utan tillstdnd till IVO innebér att antalet tillsynsérenden
kommer att 6ka och ekonomiska konsekvenser for [IVO.
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Forslaget att IVO aldggs att informera Forsakringskassan och
kommunerna om nér ett tillstand har dragits in, innebér en utdkad
arbetsinsats, att handlaggningstiden blir langre och innebér utdkade
kostnader for IVO.

Det ska tas i beaktande att i vissa drenden har anordnaren av assistans
avtal med upp till tjugo, trettio kommuner, eller fler. Denna skyldighet
kommer ta tid 1 ansprak att uppfylla och fordroja handlaggningstiden.
Detta sidrskilt som IVO i dag saknar digitala system och
informationskanaler mot kommunerna.

IVO har i flera regeringsrapporter under hosten 2020 lyft fragan om
myndighetens informationsinfrastruktur. I delrapporten
Regeringsuppdrag att bidra till l&rande under utbrottet av covid-19 och
infor framtida sjukdomsutbrott den 13 december 2020, har IVO givit
forslag om utvecklande av IVO:s informationshantering. Detta for att
pa ett effektivt, modernt och smidigt sitt kunna hantera impulser
externt ifran och myndighetens impulser ut till kommuner,
Forsékringskassan med flera.

IVO har i 6vrigt inga synpunkter pd de foreslagna lagéndringarna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom.
I den slutliga handldggningen har avdelningschefen Sabina Wikgren
Orstam och tf avdelningschefen Michael Philipsson deltagit.
Inspektéren Monica Panagio har varit foredragande.

Inspektionen for vard och omsorg

Sofia Wallstrom

Monica Panagio

Denna skrivelse har godkénts elektroniskt den 24 mars 2021 och forts
in 1 IVO:s drendehanteringssystem.
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