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Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstind

Kammarritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, foljande
synpunkter pd forslagen i promemorian.

3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

I de nuvarande bestimmelserna 51 kap. 16 § socialforsakringsbalken (2010:110),
SFB, och 9 d § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, uppstills vissa krav pa den som utfor assistansen for att assistansersittning
och ekonomiskt stod for assistans ska betalas ut. P4 liknande sétt innebér forslagen
1 promemorian, om att utbetalning av assistansersittning och ekonomiskt stdd for
assistans inte ska ske om anordnaren har saknat tillstand, att det stélls upp krav pa
anordnaren for att erséttning for assistans ska betalas ut. Kammarritten instimmer
dérfor 1 bedomningen 1 promemorian att forslaget som géiller ekonomiskt stod for
assistans bor inforas som ett nytt andra stycke 19 d § LSS. Mot denna bakgrund
anser kammarrétten att det motsvarande forslaget som géller assistanserséttning bor
inforas som ett nytt andra stycke i 51 kap. 16 § SFB, 1 stéllet {for att inforas som den
nya bestimmelsen 51 kap. 16 a § SFB. Dessutom finns redan en bestimmelse som
bendmns 51 kap. 16 a § SFB. Om fGrslaget infors som en ny bestimmelse bor det
dérfor inforas som 51 kap. 16 b § SFB.

Kammarritten anser att inledningen till det tredje stycket 1 bestimmelsen

9 d § LSS har en tydlig utformning ("Aven om assistansen...”). Inledningen till
det andra stycket 1 den foreslagna bestimmelsen 51 kap. 16 a § SFB bor for
enhetlighetens skull utformas pd motsvarande sitt.
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Vidare ar det nuvarande forsta stycket 1 9 d § LSS utformat pa sé sitt att
ersittning fOr assistans som utférs av nagon som inte uppfyller de aktuella kraven
inte anses vara kostnader fOr assistans. I det foreslagna andra stycket samma
paragraf anges dock att kostnad for assistans som har utforts i en verksamhet utan
tillstand som huvudregel inte beréttigar till ekonomiskt stéd. Det bor dverviagas
om bestimmelsens forsta stycke ska utformas pd motsvarande sitt som
bestimmelsens andra stycke i syfte att uppna enhetlighet nir det géller vad som
inte anses vara kostnader for assistans.

3.7 Forsdkringskassan och kommuner ska anmdla verksamheter utan tillstand

Enligt en ny andra mening i 110 kap. 42 a § SFB ska Forsékringskassan anmala till
Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta att en enskild
bedriver verksamhet med assistans utan tillstdnd. Enligt forslaget ska motsvarande
anméilningsskyldighet for kommunerna inforas 1 punkten 111 15 § LSS. Enligt

23 § LSS far en enskild inte utan tillstind yrkesmaéssigt bedriva verksamhet med
assistans. Tillstdndsplikten géller inte assistansberéttigade som har anstéllt egna
assistenter. Detta foljer av att de assistansberéttigade inte bedriver yrkesmissig
verksamhet (prop. 2009/10:176 s. 76). Mot denna bakgrund anser kammarrétten
att det bor tydliggoras att anmélningsskyldigheten géller verksamhet som é&r
tillstdndspliktig enligt 23 § LSS lampligen genom att i den andra meningen 1

110 kap. 42 a § SFB ldgga in ordet sddant (”...med personlig assistans utan
sddant tillstand.”) och 1 punkten 111 15 § LSS infoga enligt 23 § (... med
personlig assistans utan tillstdnd enligt 23 §...”).

5. Konsekvenser

Beslut att inte betala ut ekonomiskt stdd for assistans eller assistansersittning till en
assistansberattigad far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I promemorian
anges att det saknas uppgifter om det exakta antalet enskilda som berors av att
deras anordnare fér sina tillstind aterkallade. Enligt kammarrétten finns det dock
skél att anta att forslagen kan medfora en viss 6kning av antalet mal hos
forvaltningsdomstolarna. De mal som kan bli aktuella kan t.ex. gélla frigan om det
finns sdrskilda skal for att bevilja utbetalning av ekonomiskt stod for assistans eller
assistansersittning trots att arbete har utforts utan tillstdnd. Vidare medfor forslagen
att vissa assistansberattigade riskerar att hamna 1 utsatta situationer om assistansen
omedelbart upphdr. Det finns darfor skél att anta att flera av de mél som kan bli
aktuella skulle vara forenade med interimistiska yrkanden om att ekonomiskt stod
eller assistansersittning tills vidare ska betalas ut. Kammarrétten vill darfor
framhélla att d&ven en begransad 6kning av antalet mal kan leda till en 6kning av
arbetsbelastningen hos forvaltningsdomstolarna. I promemorian saknas en analys
av vilka konsekvenser forslagen far for domstolarna. Kammarritten forutsitter att
de ekonomiska konsekvenserna for domstolarna beaktas i den fortsatta
beredningen.
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annica Lindblom. Féredragande har
varit fiskalen Niclas Fjallid.

Annica Lindblom

Niclas Fjallid
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