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SON 2020/475
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Socialnamndens beslut

e Socialnimnden i Region Gotland instimmer i forslaget utbetalning av ersittning
for personlig assistans endast vid tillstind och till dndringar i
socialforsikringsbalken, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade och férordningen (1993:1090) om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

I promemorian foreslas dndringar i socialférsikringsbalken, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och férordningen (1993:1090) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Andringarna ska gora det moijligt for
Forsikringskassan och kommunerna att neka en assistansberittigad utbetalning av
ersittning for personlig assistans som utforts inom en yrkesmassig verksamhet utan
tillstand enligt 23 § lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade. I
anslutning till detta foreslds andringar som medfor skyldighet f6r Forsikringskassan
och kommunerna att informera Inspektionen f6r vard och omsorg nir en enskild kan
antas bedriva verksamhet med personlig assistans utan tillstaind. Inspektionen for
vard och omsorg foreslas dven fa en skyldighet att informera berérda kommuner nir
ett tillstand att bedriva personlig assistans aterkallas. Inspektionen f6r vard och
omsorg foreslas fa storre mojligheter att begira in information i tillsynsirenden.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2021.

Nuvarande bestimmelse om utbetalning nir en kommun eller region inte anmalt
verksamheten till IVO foreslis limnas oférindrad. Aven nuvarande bestimmelse om
utbetalning nir en assistansberittigad som anstaller sina egna assistenter inte anmalt
detta till IVO f6reslds limnas oférindrad.

Beddmning

Utbetalning ska inte ske om tillstind saknas

Promemorians férslag: Assistansersittning ska som huvudregel inte betalas ut f6r
personlig assistans som har utforts i en enskild verksamhet som har bedrivits utan
tillstand. Om verksamheten under avtalstiden har haft ett tillstind som aterkallats,
eller pa annat sitt har upphort att gilla, ska ersittning dnda betalas ut for assistans
som har utférts innan den assistansberittigade har underrittats om att verksamheten
saknade tillstind. Om det finns sarskilda skil ska ersittning for assistans fa betalas ut
dven i andra fall dir verksamheten saknar tillstind. Ratten att neka utbetalning ska
gilla bade vid kommunalt ekonomiskt stod till skiliga kostnader f6r personlig
assistans och vid statlig assistansersittning.
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Region Gotland, Socialnimnden instimmer med att det endast ska vara maojligt att
med assistansersittning eller ekonomiskt stéd f6r personlig assistans kdpa tjansten
personlig assistans av en anordnare med tillstand. Nir Forsikringskassan eller
kommunen far information om att en anordnares tillstand att bedriva verksamhet har
upphort att gilla ska Forsikringskassan eller kommunen underritta den
assistansberittigade om de dndrade forhallandena. Skyldigheten att underritta den
assistansberittigade ska motsvara den kommunikationsskyldighet som foreskrivs i 25
§ forvaltningslagen (2017:900). Av 25 § forvaltningslagen framgar att myndigheten
bestimmer hur underrittelse ska ske. Det finns inte skil att ytterligare reglera hur
underrittelsen ska limnas.

Foérsummad anmilningsplikt ska inte leda till nekad utbetalning
Bed6émning i promemorian: Det bor inte infOras en bestimmelse som innebar att
utbetalning av assistansersittning ska nekas i fall dir en kommun eller region har
férsummat att anmala till Inspektionen f6r vard och omsorg att den bedriver
assistansverksambhet, eller i fall dir en assistansberittigad som anstiller sina egna
personliga assistenter inte har anmalt detta.

Region Gotland, Socialnimnden hiller med om att ovanstaende bestimmelse inte
bor inféras. Det framkommer 1 Promemorian att Kommuner och regioner som
bedriver assistansverksamhet och assistansberittigade som sjalva anstiller sina
assistenter ska anmala det till IVO (23 § fjarde och femte styckena LSS). Enligt 28 §
LSS ir det straffbelagt att som enskild anordnare bedriva verksamhet f6r personlig
assistans utan tillstind. Bestimmelsen om anmilningsskyldighet dr diremot inte
sanktionerad med straff, utan har snarare karaktiren av en ordningsféreskrift. Den
enskilde har en lingtgaende ritt att anstélla egna assistenter och kommunen har
genom basansvaret en lingtgaende skyldighet att utféra assistans.

IVO ska underritta Forsakringskassan och ber6rda kommuner om ett
tillstind aterkallas

Promemorians foérslag: Inspektionen f6r vard och omsorg ska underritta
Forsikringskassan och berérda kommuner om beslut att aterkalla ett tillstind for en
enskild att bedriva verksamhet med personlig assistans eller att tillfalligt forbjuda
sidan fortsatt verksamhet.

Region Gotland, Socialnimnden anser att det 4r av vikt att IVO bor dldggas att
informera Forsakringskassan och berérda kommuner nir ett tillstind att bedriva
assistans har dragits in. IVO informerar redan idag Forsikringskassan nir ett tillstind
dragits in. Motsvarande sker inte med kommunerna da IVO inte har information om
i vilka kommuner anordnarna bedriver verksamhet.

IVO ska ha ritt att begira information fran tillstaindshavare
Promemorians férslag: Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade ska vara skyldig att pa begiran
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fran Inspektionen for vard och omsorg limna uppgifter som inspektionen kan
behova for att limna underrittelser om beslut i ett tillsynsirende.

Region Gotland, Socialnimnden hiller med om ovanstaende. For att kunna
tullg6ra sin skyldighet att underritta kommunerna om sina beslut maste IVO ha
information om 1 vilka kommuner en granskad tillstindshavare bedriver verksamhet.

Forsikringskassan och kommuner ska anmila verksamheter utan tillstand
Promemorians forslag: Forsikringskassan ska anmiila till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att anta att en enskild bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstind. Aven kommuner ska ha i uppgift att anmila till
inspektionen om det finns anledning att anta nagon bedriver sadan verksamhet utan
tillstand.

Region Gotland, Socialnimnden instimmer med att Forsikringskassan och
kommunerna ska anmiila till inspektionen om det finns anledning att anta ndgon
bedriver sidan verksamhet utan tillstind. Och att det, som det star i promemorian, i
paragraferna 110 kap. 42 a § SFB och 15 § 11 LSS bor inféras en skyldighet for
Forsikringskassan respektive kommunen att anmala till IVO nir det finns anledning
att anta att nagon bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstand enligt 23
§ LSS.

Assistansberittigade och anordnare ska fa st6d i att utforma avtal om
personlig assistans

Bedomning i promemorian: Regeringen bor limna i uppdrag till Socialstyrelsen att
1 samrad med Forsikringskassan 1. analysera vilka fragor som kan vara viktiga for
anordnaren och den assistansberittigade att reglera 1 ett avtal om kép av personlig
assistans, och 2. ta fram information om betydelsen av att dokumentera
avtalsvillkoren skriftligt.

Region Gotland, Socialnimnden haller med om att det for att minska risken for
tvister och forbittra kvaliteten pa den personliga assistansen dr det viktigt att
anordnare och den assistansberittigade far information om virdet av att skriftligen
komma Gverens i fraigor som exempelvis assistansens utformning, arbetsledaransvar,
vad som giller for utbildning av assistenterna, uppsigningstider samt anordnarens
ansvar att se till att den har nédvindiga tillstind fOr att bedriva verksamheten.
Socialstyrelsen bor dirfor ges ett uppdrag att dels ta fram information om betydelsen
av att skriftligen komma 6verens om vad tjansten ska innehalla, dels limna férslag pa
fragor som kan vara virdefulla att reglera mellan den assistansberittigade och
anordnaren.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Promemorians férslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 november 2021.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fr personlig assistans som har utforts fore
ikrafttridandet.

Region Gotland, Socialnimnden har inget att tilligga.
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Konsekvenser

Forslaget innebir att kommunerna med kort varsel, med hanvisning till
kommunernas basansvar for insatsen personlig assistans, kan behdva anordna
assistans fOr en person som anlitat en anordnare som blivit av med tillstindet. Denna
beredskap bor kommunerna dock ha redan idag da samma situation kan uppsta av
andra skal. Forslaget bor inte medfora nagon kostnad f6r kommunerna, eftersom de
kan ta ut en avgift f6r den limnade assistansen (18 § LSS). Forslaget innebir ocksa
att kommunen ska informera den assistansberittigade om detta sa att hen kan byta
anordnare alternativt anstilla egna assistenter. Om inte anordnaren sjilv informerar
den assistansberittigade om att tillstaindet dragits in. Kommunens arbetsinsats for att
gora detta bor dock vara liten, 1 de flesta fall kan informationen ges per telefon.
Forslaget kan dirmed vara forknippat med ndgot 6kade handliggningskostnader f6r
kommunerna men dessa bedoéms bli férsumbara. Forslaget innebir en begransning i
kommunernas moijlighet att betala ut ersattning for personlig assistans och édr dirmed
en inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning giller dock
bara utbetalningar till anordnare som saknar tillstind och bedéms vara
proportionerlig i forhallande till férslagets avsikt om att uppratthalla kravet pa
tillstand for att bedriva verksamhet med personlig assistans.

Forslaget bedoms enligt uppgift frain Forsikringskassan inte medfora nagra 6kade
kostnader f6r myndigheten da det till storsta delen innebar en atergang till tidigare
hantering. Forslaget innebir ocksa att Forsikringskassan ska informera den
assistansberittigade om detta. Forslaget innebir vidare en anmalningsplikt f6r
Forsikringskassan om det finns anledning att tro att assistans anordnas av en enskild
som saknar tillstind att bedriva verksamhet for personlig assistans. Denna uppgift
bedéms kunna hanteras inom nuvarande uppdrag.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser f6r jamstilldheten mellan flickor och
pojkar eller kvinnor och min. Forslaget i promemorian bedoms inte nimnvirt
paverka barn annorlunda dn vuxna. Forslaget bedoms gynna personliga assistenter
genom att motverka att olimpliga anordnare bedriver verksamhet inom personlig
assistans. Forslaget bedoms inte ge ndgra ekonomiska konsekvenser for staten.

Det gar inte att utesluta att forslaget 1 enskilda fall kan leda till en avtalstvist mellan
anordnare och assistansberittigad i de fall den assistansberittigade nekas utbetalning
av assistansersittning for att betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk
bedoéms vara liten. En assistansberittigad som anlitar en anordnare av personlig
assistans ingar ett avtal om kop av tjdnst av denne. Det finns idag inga formkrav 1 lag
eller férordning gillande denna 6verenskommelse vilket kan innebira svarigheter f6r
assistansberittigade att uppritta avtal pa limpligt sitt. Uppdraget till Socialstyrelsen
och Forsikringskassan bedéms innebira att kunskapen hos savil den
assistansberittigade som anordnaren stirks samtidigt som det motverkar
informationsasymmetri. Pa sikt borde det leda till battre avtal och en mer
vilfungerande relation mellan assistansberittigad och anordnare.
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Arendets behandling under motet
Therése Thomsson, myndighetschef, foredrar drendet.

Ordtorande yrkar att socialndmnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Beslutsunderlag

Promemoria om utbetalning av ersittning for personlig assistans endast vid tillstand
S2020/09872 daterad 2020-12-23.

Tjansteskrivelse, daterad 2021-01-18, SON 2020/475

Skickas till

s.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till s.sof@regeringskansliet.se
Ange diarienummer: S2020/09872

Therese Thomsson, myndighetschef

Carina Westergren-Carlsson, avtalscontroller
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