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Yttrande: Utbetalning av ersattning for personlig

assistans endast vid tillstand

STIL star for Stiftarna av Independent Living i Sverige och ir en ideell

forening av personer med normbrytande funktionalitet

(funktionsnedsittning). Vi arbetar for allas ritt till sjéilvbestimmande

oavsett funktionsformaga. Vi var med och drev igenom assistans-

lagstiftningen under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet och

har bedrivit personlig assistans i kooperativ form sedan dess.

STIL tycker 1 stort att promemorian &r bra, men har synpunkter pa vissa

forslag. Det viktigaste ar:

e Assistansersittning maste fortsitta betalas ut under tvd manader fran
det att assistansanviandaren meddelats, oavsett skl.

e Det maste klargdras vad det dr for verksamheter som rdknas som
assistansanordnare och ddrmed omfattas av tillstindskravet.

e De rad som Socialstyrelsen tar fram om avtal fir aldrig bli ett krav.
Uppdraget maste fortydligas med att raden inte far leda till att
assistansanvindarens sjilvbestimmande begrinsas.

3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

STIL &r 1 regel emot lagéndringar som inskrinker assistansanvidndares

sjdlvbestimmande, men 1 detta fall kan det anses beréttigat utifran syftet att

motverka ett utnyttjande av enskilda individer i kriminellt syfte. Det

forutsatter dock att den enskilde inte riskerar att drabbas pé ndgot sitt av

lagéndringen. Utgangspunkten maste alltsé vara att det ar

assistansanordnaren som dr den som gjort fel. Eventuellt straff och

aterbetalningsskyldighet ska déarfor alaggas anordnaren.

Det ér bra att det 1 forslaget finns med en skrivning att ersattning kan betalas

ut dven om tillstdnd saknas och assistansanvdndaren meddelats om detta. For

detta ska det dock krivas sérskilda skél. Vi menar att det alltid maste finnas

en viss tid vid byte av anordnare, oavsett pd vilka grunder det sker. En ny

anordnare ska hittas och kontaktas, avtal ska skrivas och personliga

assistenter anstéllas. Det sker inte frdn en minut till en annan. Promemorian
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far det dessutom att lta som att det enbart dr nagra fa assistansanvéndare
som behover personliga assistenter med viss kompetens eller erfarenhet. Det
stimmer inte. For de allra flesta personliga assisteter krdvs det nagon typ av
introduktion i1 bdrjan av en anstillning. Personlig assistent ar ett kvalificerat
yrke som baseras pé erfarenhet. For manga assistansanvédndare skulle det
vara forédande att tvingas till att ta in tillfallig personal genom kommunens
basansvar under tiden det tar genomfora ett byte. STIL menar dérfor att
assistansersittningen maste betalas ut under tvd manader fran det att
assistansanviandaren meddelats, oavsett skal.

3.4 Forsummad anmalningsplikt ska inte leda till nekad
utbetalning

STIL tycker det &r bra att forsummad anmélningsplikt inte ska leda till nekad
utbetalning. Principen med ett kontantstdd till den enskilda som denne kan
anvinda fOr att anstilla sina personal dr grundlidggande inom den personliga
assistansen, vilket ocksa slas fast i den allmdnna kommentaren for artikel 19
i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.
Den rittigheten fér inte undergrivas av en administrativ miss.

Det kan tyckas att det skulle kunna stéllas hogre krav gentemot kommuner
som rimligtvis har storre resurser, 4n mot en enskild egna arbetsgivsre.
Samtidigt 4r de ytterst ansvariga och som assistansanvindare maste man
kunna ha tryggheten att alltid fa sin personliga assistans tillgodosedd fran
dem. Avvigningen att forsummad anmélningsplikt av kommuner inte ska
leda till nekad utbetalning dr ddrmed rimlig. Det kan dock diskuteras om det
1 ett sddant fall kan vara lampligt med vite.

3.5 IVO ska underratta Forsakringskassan och berorda
kommuner om ett tillstand aterkallas

STIL tillstyrker forslaget.

V1 har dock noterat att vissa kommuner inte tycks ha information om vilka
assistansanordnare och assistansanvindare som finns i kommunen. I vart fall
inte pa ett strukturerat och lattillgédngligt sétt. Det uppdagades i samband
med vaccinationen mot covid-19, da vissa verksamheter fick information ett
par ménader senare dn andra fastén det rorde sig om samma kommun. For att
bestimmelsen ska vara verksam bor det darfor stéllas krav pd att
informationsflodet faktiskt fungerar dverallt.

3.6 IVO ska ha ritt att begéara information fran tillstandshavare
STIL tillstyrker forslaget.

3.7 Forsakringskassan och kommuner ska anmala verksamheter
utan tillstand

STIL menar att det méste klargdras vad det dr for verksamheter som réknas
som assistansanordnare och dirmed omfattas av tillstindskravet. Mindre
bolag och egna arbetsgivare koper ofta in vissa tjanster fran andra foretag,
till exempel ekonomisk redovisning eller handledning/utbildning, vilket
sjdlvklart méste vara tillatet dven i fortsdttningen. Det vore orimligt att kréva
att alla ska gora allt inom sina verksamheter nir det handlar om en eller
ndgra fi assistansanvdndare, da det skulle for ménga skulle innebéra en
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alltfor stor arbetsbelastning. Det dr ocksé det som dr avsikten med
kontantstdod som ju dr grundforutséttningen for personlig assistans.
Kontantstdd dr en nodvandighet for det ska kunna ga att anordna personlig
assistans pa det sitt som passar en bast och med sé stort sjdlvbestimmande
som mdjligt. Denna pricip slis ocksa fast i artikel 19 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Ibland sker kop av tjdnster fran foretag som till storsta delen anordnar
assistans. Vad hénder om ett sddant foretag skulle fa tillstdndet indraget?
Kommer det paverka dem som bara koper vissa tjanster, exempelvis
ekonomi och 16n, av dem? Det forekommer ocksa att egna arbetsgivare eller
mindre bolag koper i stort sétt allt — bokforing, 16ner, rekrytering, utbildning
och sé vidare — fran ett sddant bolag. Blir det ndgon skillnad i1 dessa fall?
Utan ett klargorande i lag ser vi en risk att myndigheterna tar allt for sniva
beslut som inverkar negativt pa den enskildes ritt att bedriva sin personliga
assistans pa det sétt som passar hen sjalv.

3.8 Assistansberittigade och anordnare ska fa stod i att utforma
avtal om personlig assistans

STIL har inga egentliga invdndningar mot forslaget att Socialstyrelsen far
uppdraget om det enbart leder till sdga icke-bindande rad. Vi tror att det kan
vara till gagn for assistansanvdndare om det gors pé ett sddant sétt att det ar
enkelt att kontrollera vilka villkor som ar rimliga att godta och inte. Det kan
troligtvis leda till att fler anordnare har tydliga avtal.

Vis av erfarenhet ser vi dock en tendens att dven icke-bindande rad i
slutindan kan leda detaljstyrning och begrinsning. Raden som
Socialstyrelsen tar fram aldrig far bli ett krav av ndgon myndighet.
Uppdraget méste darfor fortydligas med att rdden inte far leda till att
assistansanvindarens sjdlvbestimmande begrinsas. Assistansanvindarens
rétt att vélja vem som arbetar som personlig assistent, vad hen ska gora samt
var, nér och det gors dr ovillkorlig. Det méste ocksa fortfarande vara mojligt
for en assistansanvédndare att avtala om de villkor som ér viktiga for en sjélv.
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Jonas Franksson Jessica Smaaland
Ordforande Politisk sekreterare
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