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UTBETALNING AV ERSATTNING FOR PERSONLIG
ASSISTANS ENFDAST VID TILLSTAND

Sammanfattning

Socialndimnden i Vingakers kommun ér positiv till promemorians huvudforslag att
ersattning enligt Socialforsikringsbalken eller LSS f6r personlig assistans endast
ska utbetalas till utforare med tillstind.

Kommunens syn pa personlig assistans

Personlig assistans dr en verksamhet med stora risker f6r misstorhallanden
beroende pa att savil de assistansberittigade som de personliga assistenterna ofta
kan vara i en utsatt situation:

Lagstiftarens grundliggande tanke da ritten till personlig assistans inférdes var att
assistenterna skulle vara den funktionshindrades ’armar och ben”.

e Om den assistansberittigade pa grund av kognitiva svirigheter eller andra
skal har svirt att bevaka sin rétt och sina personliga intressen kan hen
hamna i ett svart underlige mot savil assistenter som utforare.

e De personliga assistenterna har ofta en svag stillning pa arbetsmarknaden
och kan utnyttjas pa ett otillborligt sitt av savil den assistansberattigade
som av assistansanordnatren.

Socialférvaltningen

Vingakers kommun, 643 80 Vingaker » Parkvagen 8 * Tel vx 0151-191 00 « Fax 0151-191 27
E-post: social@vingaker.se * www.vingaker.se « Pg 95 81-0 Bg 624-8371



Vingakers kommun

Kommunen ser dirfér positivt pa att staten successivt 6verger den Gverdrivet
naiva godtrogenhet som fanns nir lagen inférdes. Kommunen ser behov av dven
foljande forandringar:

e Att personlig assistans forbehalls brukare som har férmaga att sjilva
formulera uppdraget till assistenterna.

e Att kommunerna far en rimlig ersittning for sitt basansvar att tillgodose
behovet av personlig assistans. Féretagen plockar idag “russinen ur kakan”
och kvar till kommunen blir de 4renden som inte gar att bedriva inom
ramen for assistansersittningen.

e Den sedan linge forskjutningen mellan kommunens och statens ansvar i
rittspraxis och genom Forsikringskassans glidande bedomningar maste
upphoéra och kommunerna maste kompenseras sa att den
finansieringsfordelning som fanns vid reformens inférande éterstalls. Idag
ar det vanligt att personer inte beviljas assistans enligt
Socialférsakringsbalken da knappt nagot numera riknas som
grundliggande behov samtidigt som individen istillet 1 domstol beviljas
personlig assistans enligt LSS till en helt kommunal kostnad.

e En total 6versyn Gver lagstiftningen behovs for att sakerstilla livskvalité
tor de som dr beroende av insatsen, forhindra grov organiserad
brottslighet, fa en rimlig kostnadsutveckling inte bara for staten utan dven
f6r kommunerna.

e Fi en balans i regelverket mellan de férvantningar som finns pa vad den
assistansberittigade ska kunna klara av bland annat i form av
administrativa firdigheter, och hur verkligheten faktiskt ser ut.

Mojligheten att neka erséattning om tillstand saknas

Kommunen ser mycket positivt pa att promemorian forslar att samma regler ska
gilla bade for staten och f6r kommunerna i detta avseende.

Nuvarande regelverk innebir ett stort kryphal som de kriminella anordnarna
givetvis utnyttjar.

Dirf6r anser kommunen att ersittning ska nekas aven i de fall den
assistansberittigade sjilv anstiller sina assistenter och férsummar att anmala det
till Ivo. Den moijlighet som promemorian har limnar for fortsatt kriminell
verksambhet ar helt onddig.

Avsnittet Gallande ratt 3.2.1

Att som ursprungligen avsags ge den enskilde mojlighet att mycket langt styra
over vad och nir insatser ska utforas krockar med mangder av andra férordningar
om arbetstid etc.

I och med statens och férsiakringskassans stindiga forskjutning i tolkning av
lagstiftningen och dirmed 6verskjutning av kostnader fran stat till kommun har i
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praktiken ansatsen att den enskildes rtt till assistans inte ska stillas i relation till
respektive kommuns ekonomi i praktiken dsidosatts.

Kommunens basansvar for personlig assistans

Kommunen menar att detta basansvar redan idag ir helt ofinansierat. Giller bland
annat ansvaret for vikarier och att kommunen till skillnad fran de vinstdrivande
foretagfen inte kan vilja vilka assistansuppdrag man atar sig. Med de nu féreslagna
torindringarna kommer kommunerna nagot oftare akut fa 16sa utférandet av
personlig assistans. Det dr viktigit att kommunerna fullt ut blir kompenserade f6r
detta, inte minst da akuta oplanerade insatser i regel blir betydligt dyrare att utfora.
I jamforelse med de krav som stills pa andra myndigheter att 16sa krissituationer
ar det helt orimligt att detta krav stills pa 290 kommuner utan reell kompensation
vare sig for beredskapen eller for sjilva utférandet.

IVO:s ansvar att meddela att tillstand dragits in

Kommunen ser positivt pa att IVO far detta tydliga ansvar att dven meddela
respektive kommun. Det ar viktigt att det tydligt ar anordnarens ansvar att
fortlopande informera Ivo om i vilka kommuner man utfor assistans.

Stod for att utforma avtal om personlig assistans

Kommunen ser ett stort behov av att fortydliga vad som kan inga i personlig
assistans och vad som inte kan inga. Att utforma tydliga avtal dr ett steg pa vigen
men det behovs ocksa tydliga foreskrifter fran myndigheter f6r att undvika att
assistansberittigade och assistenter far illa och utnyttjas.

Overgangsbestimmelser

Kommunen ser ingen anledning till att undanta nu pagaende drenden om det ar
betydelsen av sista meningen pa sid 28. Om det endast redan utford assistans har
kommunen ingen invindning.

Konsekvenser for kommunen

Foga 6verraskande konstaterar dven denna utredning att de ekonomiska
konsekvenserna f6r kommunerna blir f6rsumbara. Det kan mojligen gilla f6r
kommunkollektivet sammanslaget men for enskilda mindre kommuner kan
konsekvenserna bli storre. Promemorian bortser helt fran att en av
utgangspunkterna for férindringarna dr hatt organiserad brottslighet utnyttjat
systemet. Det innebdr att kommunerna kan tvingas in i konfliktsituationer med
den organiserade brottsligheten vilket innebar stora risker f6r hot, vald och
otillborlig patryckningar i myndighetsutévandet. Kommunens erfarenhet dr att det
stod som kan fds fran rittsvasendet i sddana situationer nirmast ir obefintligt.
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