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I lagradsremissen foreslds, ndr det géller vard med stod av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vérd, att chefsoverldkaren skall kunna besluta dels att in-
skrinka en patients rétt att anvinda elektroniska kommunikationstjénster,
dels att 6vervaka forsédndelser fran en patient. Sddana beslut far fattas om
det dr nodvéandigt med hinsyn till varden eller rehabiliteringen av
patienten, eller for att undvika att annan lider skada. Den tekniska
utrustningen far omhéndertas under den tid beslutet géller.

Chefsoverldkarens beslut skall gélla under tvd méanader. Frdgan om
inskrdnkningens eller évervakningens upphorande skall 6vervdgas fort-
lopande. For att en tvangsvardad patient skall kunna ta till vara sina
rattigheter har han eller hon alltid rétt att fritt meddela sig skriftligen med
advokat eller offentligt bitrdde, tillsynsmyndighet eller annan svensk
myndighet samt med internationellt organ som har av Sverige erkdnd
behorighet att ta emot klagomal fran enskilda. Chefsoverldkarens beslut
far overklagas av patienten till allmén foérvaltningsdomstol.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utvdrdera
anvdndningen och konsekvenserna av de foreslagna tvdngsatgérderna.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
2. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

dels att 23, 32, 38 a och 39 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 20 a, 22 a och
22 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20ay§

Chefsoverldkaren far besluta att
inskrdnka en patients rdtt att an-
vinda elektroniska kommunika-
tionstjcinster, om det dr nodvdn-
digt med hdnsyn till varden eller
rehabiliteringen av patienten eller
for att undvika att nagon annan
lider skada.

Den tekniska utrustning som
mojliggor anvindningen far om-
héindertas under den tid beslutet
gdller. Omhdndertagen utrustning
skall aterldmnas till patienten
senast ndr beslutet om inskrdnk-
ning upphor att gdlla.

22ayg

Chefsoverlikaren far besluta att
overvaka forsdndelser fran en
patient, om det dr nodvdndigt med
hdansyn till varden eller rehabi-
literingen av patienten eller for att
undvika att nagon annan lider
skada. For detta dndamal far
chefsoverldikaren oppna, ta del av
och kvarhalla forsdndelser fran
patienten.

En forsdndelse fran en patient
till en svensk myndighet, advokat,
patientens offentliga bitrdde eller
ett internationellt organ som har
av Sverige erkdnd behorighet att
ta emot klagomal fran enskilda
skall vidarebefordras utan fore-



Om det &r nodvéindigt far en
patient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han inte bér péd sig egendom som
avses 1 21 §. Om mojligt skall ett
vittne ndrvara nér atgdrden utfors.

gaende granskning.

22b§

Ett  beslut enligt 20a eller
22 a § gdller i hogst tva manader.
Ndr det inte ldngre finns forut-
sdttningar for beslutet skall chefs-
overldkaren genast besluta att in-
skrdnkningen eller dvervakningen
skall upphora. Fragan om upphor-
ande skall dvervdgas fortlopande.

Socialstyrelsen skall utan drojs-

mal underrdttas om beslut enligt
20aeller 22 ay.

23 §'

Om det &r nodvédndigt far en
patient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han eller hon inte bér pa sig sadan
egendom som avses 1 21 § eller,
ndr det gdller en patient vars rditt
att anvdnda elektroniska kom-
munikationstjdnster dr inskrdnkt,
utrustning som avses i 20 a §. Om
mojligt skall ett vittne nérvara nér
atgirden utfors.

Chefsoverldkaren beslutar om kroppsvisitation och ytlig kroppsbe-

siktning.

32 §*

Patienten far hos ldnsritten 6verklaga chefsoverldkarens beslut om in-
tagning for tvangsvéard enligt 6 b, 11 eller 14 §. Ett sddant 6verklagande
skall anses innefatta d&ven en begéran att tvangsvérden skall upphora.

Innan lénsrétten provar ett overklagande enligt forsta stycket, skall
ratten utan drojsmal foreligga chefsoverldkaren att yttra sig i de
hianseenden som anges i 7 § andra stycket.

Patienten far hos ldnsrditten
overklaga ett beslut om inskrdnk-
ning enligt 20 a § eller om over-
vakning enligt 22 a §.

38a§’

I mal hos allmin forvaltnings-
domstol angaende medgivande till
fortsatt tvangsvard enligt 7, 9, 12
eller 14§ och vid overklagande
enligt 32 eller 33 § av beslut om

! Senaste lydelse 2000:353.
? Senaste lydelse 2000:353.
? Senaste lydelse 1996:1650.

I mal hos allmidn forvaltnings-
domstol om medgivande till
fortsatt tvangsvard enligt 7, 9, 12
eller 14§ och vid overklagande
enligt 32 eller 33 § av beslut om



intagning for tvangsvard eller om
avslag pad en begdran att tvangs-
varden skall upphora, skall offen-
tligt bitrdde forordnas for den som
atgidrden avser, om det inte maste
antas att behov av bitridde saknas.

intagning for tvangsvard, om av-
slag pa en begidran att tvangsvar-
den skall upphora, om inskrdink-
ning enligt 20 a g, eller om over-
vakning enligt 22 a §, skall offen-
tligt bitrdde forordnas for den som
atgirden avser, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

39 §*

Chefsoverldkaren far uppdra at en erfaren ldkare vid sjukvards-
inrdttningen med specialistkompetens inom nagon gren av psykiatrin att
fullgéra uppgifter som chefsoverldkaren har enligt denna lag. Om det
finns sérskilda skil, far chefsoverldkaren lamna sddant uppdrag at en
annan lidkare vid sjukvardsinréttningen, dock inte savitt giller

1. beslut enligt 6 b § om intagning,

2. beslut enligt 11 § om 6vergang fran frivillig vard till tvangsvérd,

3. ansokan enligt 7, 9, 12 eller 14§ om medgivande till att
tvangsvarden fortsétter,

4. beslut enligt 17 § forsta stycket sista meningen om behandlingen,

5. beslut enligt 19§ andra 5. beslut enligt 19§ andra

stycket om fastspénning, eller
6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande.

stycket om fastspénning,
6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande,

7. beslut enligt 20ag§ om
inskrdnkning i rdtten att anvinda
elektroniska kommunikations-
tjdanster,

8. beslut enligt 22 a § om over-
vakning av forsdndelser, eller

9. beslut om upphorande av
sadan inskrdnkning eller overvak-
ning som anges i 7 och 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

* Senaste lydelse 2000:353.



2.2
rattspsykiatrisk vard

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om

Hérigenom foreskrivs att 18, 22 a och 23 §§ 1 lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §'

Patienten far hos lansrétten 6verklaga ett beslut av chefsoverldkaren

enligt denna lag som innebér

1. intagning enligt 5 § for réttspsykiatrisk vard, varvid 6verklagandet
skall anses innefatta &ven en begéran att varden skall upphora,
2. avslag pa en begédran att den rittspsykiatriska varden skall upphora 1

fall som avsesi 12 §,

3. avslag pa en begédran om tillstdnd att vistas utanfor vardinrattningens
omrade i fall som avses 1 9 § eller 10 § fjarde stycket forsta meningen
eller meddelande av villkor i samband med en sadan vistelse,

4. Aaterkallelse enligt 9 § eller
10§ fijarde  stycket tredje
meningen av tillstdnd att vistas
utanfor vardinrdttningens omréde,
eller

5. forordnande enligt 8 § jam-
ford med 24 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard om
forstoring eller forsdljning av
egendom.

4. é&terkallelse enligt 9 § eller
10§ fijarde  stycket tredje
meningen av tillstdnd att vistas
utanfor vardinrittningens omréde,

5. forordnande enligt 8 § denna
lag jamford med 24§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard om forstoring eller for-
sédljning av egendom,

6. inskrdnkning i rdtten att

anvdnda elektroniska kommunika-
tionstjdnster enligt 8 § denna lag
jdmford med 20 a § ndmnda lag,
eller

7. Oovervakning av forsdndelser
enligt 8 § denna lag jamford med
22 a § ndmnda lag.

I 6vrigt far beslut av chefsoverldkaren enligt denna lag inte dverklagas.
Chefsoverldkaren far inte 6verklaga rittens beslut enligt denna lag.

Nar ett beslut av chefsoverldkaren overklagas, skall 6verklagandet ges
in till 1&nsrétten. Lansrétten provar om 6verklagandet har kommit in 1 rétt
tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall ldnsrdtten avvisa det, om
forseningen inte beror pa att chefsoverldkaren har lamnat patienten en
felaktig underrittelse om hur man overklagar. Overklagandet skall inte
avvisas, om det har kommit in till chefsoverlikaren innan tiden for
overklagande har gatt ut. I ett sddant fall skall chefséverldkaren
omedelbart vidarebefordra dverklagande till lansrétten.

! Senaste lydelse 2000:354.



22a§

I mél hos allmén forvaltnings-
domstol angdende medgivande till
fortsatt vard enligt 13 §, angdende
upphorande av sddan vard enligt
16 §, vid Overklagande av beslut
enligt 18 § forsta stycket 1 eller 2
eller angdende tillstand eller ater-
kallelse av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrittningens omrade for
den som genomgér réttspsykiatrisk
vard med beslut enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken om sérskild utskriv-
ningsprovning, skall offentligt bi-
trade forordnas for den som atgér-
den avser, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas.

I mél hos allmén forvaltnings-
domstol angdende medgivande till
fortsatt vard enligt 13 §, angéende
upphorande av sddan vard enligt
16 §, vid overklagande av beslut
enligt 18 § forsta stycket 1, 2, 6
eller 7 eller angaende tillstind
eller aterkallelse av tillstdnd att
vistas utanfor vardinrittningens
omrade for den som genomgar
rittspsykiatrisk vard med beslut
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken om
sdrskild utskrivningsprévning,
skall offentligt bitrdde forordnas
for den som é&tgidrden avser, om
det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

23§

Chefsoverldkaren far uppdra 4t en erfaren ldkare med specialist-
kompetens inom ndgon gren av psykiatrin vid sjukvardsinrittningen eller
den enhet for réttspsykiatrisk undersokning dir patienten véardas att
fullgora uppgifter som chefsoverldkaren har enligt denna lag. Om det
finns sérskilda skil, far chefsoverldkaren ldmna sddant uppdrag it en
annan lidkare vid inrédttningen eller enheten, dock inte savitt giller

1. beslut enligt 5 § om intagning for rattspsykiatrisk vard,

2. ansokan enligt 13 § om medgivande till fortsatt vérd,

3. anmilan enligt 16 § andra stycket om upphorande av vérden,

4. beslut om behandlingen enligt 8 § denna lag jaimford med 17 §
forsta stycket sista meningen lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard,

5. beslut om fastspidnning enligt
8 § denna lag jamford med 19 §
andra stycket ndmnda lag, eller

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jaimford med 20 §

5. beslut om fastspidnning enligt
8 § denna lag jamford med 19 §
andra stycket nimnda lag,

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jamford med 20 §

andra stycket nimnda lag. andra stycket nimnda lag,

7. beslut om inskrinkning i
rditten att anvinda elektroniska
kommunikationstjdnster enligt 8 §
denna lag jamford med 20ay§
ndmnda lag,

8. beslut om overvakning av
forsdndelser enligt 8 § denna lag
jamford med 22 a § ndmnda lag,
eller

9. beslut om upphorande av
sadan inskrdnkning eller dvervak-

? Senaste lydelse 1996:1651.



ning som anges i 7 och 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.



3 Arendet och dess beredning

En nationell psykiatrisamordnaren har tillsatts av regeringen med uppgift
att se over fragor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser,
personal och kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av
psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade (dir 2003:133). I sitt
arbete har psykiatrisamordnaren gjort en oversyn av lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard for att avgora behovet av inskrdnkningar i en patients rétt att
anvidnda elektronisk kommunikation och behovet av att granska och
kvarhdlla brev och andra forséndelser frdn patienten. Psykiatri-
samordnaren dverldmnade i februari 2005 promemorian Inskrankningar i
patients rétt att anvénda elektronisk kommunikation samt rétt att granska
och kvarhélla forsdandelser fran patient (S2005/1668/HS) till regeringen.
Samordnarens forfattningsforslag finns i1 bilaga /. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstédllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Social-
departementet (S2005/1668/HS).

Denna lagradsremiss bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

4 Bakgrund
4.1 Gillande ratt
4.1.1 Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns regler om de grundldggande fri- och
rattigheterna. Reglerna har till syfte att skydda varje medborgare mot
olika former av ingrepp fran det allménna. Enligt 2 kap. 6 § RF é&r varje
medborgare gentemot det allménna skyddad mot pétvingat kroppsligt
ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt med-
delande. Skyddet i 2 kap. 6 § RF far begrdnsas genom lag, eller i vissa
fall genom annan forfattning, forutsatt att det sker for att tillgodose ett
dndamal som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhélle. En begriansning
far inte heller gd utover vad som &dr nodvédndigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sd langt att den
utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar.

4.1.2 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som lag i
Sverige. I artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Med
korrespondens avses inte endast befordran av brev och andra forsdandelser
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med post utan ocksd kommunikation med t.ex. telefon samt 6verforande
av meddelanden med hjdlp av radio och datorer.

En offentlig myndighet far, enligt ndmnd artikel, inte inskridnka
atnjutande av denna réttighet annat 4n med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med hénsyn till statens sékerhet,
den allmidnna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Tvangsmedicinering,
avskiljande, fastspdnning och besoksforbud vid véard enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard dr exempel pa atgarder som inskrinker réttigheterna
enligt denna artikel.

Nér det géller inskrdankningar 1 réitten till respekt for sin korrespondens
enligt artikel 8 har Europadomstolen bl.a. uttalat att stor frihet méste rdda
ndr det géller en fanges ritt till korrespondens med sin advokat (Silver
m.fl. mot Forenade Konungariket). Vidare har domstolen i ménga fall
funnit det oftrenligt med artikel 8§ att kontrollera en fanges korre-
spondens med Europadomstolen (t.ex. Campbell mot Forenade
Konungariket).

Av artikel 13 foljer att var och en vars i konventionen angivna fri- och
rattigheter krinkts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en
nationell myndighet och detta dven om krénkningen forévats av nigon
under utdvande av offentlig myndighet. Med effektivt rdttsmedel avses
ett riattsmedel som medger tillfredsstdllande provning av ett klagomal
samt att den enskilde har praktiska mojligheter att utnyttja rattsmedlet.

4.1.3 Psykiatrisk tvangsvard

Psykiatrisk tvangsvérd innebdr begrinsningar av den enskildes fri- och
rattigheter och regleras i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard
(LPT) och i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV). LPT och
LRV iér ett komplement till hélso- och sjukvardslagen (1982:763; HSL)
som innehaller grundldggande bestimmelser tillimpliga pa all hilso- och
sjukvérd.

Grundldggande for alla tvdngs- och kontrollatgédrder enligt LPT och
LRV dér att proportionalitetsprincipen, som finns i 2 a § LPT respektive
LRYV, skall beaktas. Proportionalitetsprincipen innebér att tvangsatgiarder
vid vard enligt LPT eller LRV far anvidndas endast om de stir i rimlig
proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande Aatgirder
tillrackliga, skall de anvdndas. Tving skall utévas sd skonsamt som
mojligt och med storsta mojliga hansyn till patienten. Tvangsbehandling,
fastspanning, avskiljande och kontrollatgirder skall endast anvédndas i
begridnsad utstrdckning.

Enligt den nuvarande lagstiftningen kan restriktioner med avseende pa
patientens ritt att ringa eller kontakta utomstdende med andra tekniska
hjdlpmedel endast beslutas med stod av 8 § andra och tredje styckena
LRV. Enligt 8 § andra stycket LRV giller betrdffande den som é&r
anhallen, héktad eller intagen i eller skall forpassas till kriminal-
vardsanstalt att Kriminalvarden i sdrskilda fall, om det &r pakallat fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, far besluta om sdrskilda inskrank-
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ningar i rétten att ta emot eller skicka forséndelser, att ta emot besok eller
att samtala i telefon med utomstidende. Betrdffande den som &r intagen 1
eller skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem till f6ljd av en dom om
sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1a§ brottsbalken far Statens
institutionsstyrelse fatta motsvarande beslut. I 8 § tredje stycket LRV
anges betrdffande den som ges rittspsykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen i kriminalvardsanstalt, att regeringen i
sdrskilda fall, om det dr pakallat med hénsyn till rikets sdkerhet eller till
risken for att denne under vistelsen pa sjukvardsinrdttningen medverkar
till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
far besluta om sarskilda inskrédnkningar 1 rétten att ta emot eller skicka
forsiandelser, ta emot besok eller samtala 1 telefon med utomstaende.

[ 22 § LPT (ocksé tillamplig vid vard enligt LRV) finns bestimmelser
om granskning av forséndelse till en patient for kontroll av att den inte
innehéller t.ex. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller dopningsmedel. Granskningen fér inte avse det skriftliga innehéllet i
forsandelsen. En patient far inte heller inneha annan egendom som kan
skada honom sjélv eller ndgon annan eller vara till men for varden eller
ordningen pé vérdinrdttningen. Som exempel pa annan egendom anges i
forarbetena gamla ldkemedel, haschpipor och tillhyggen (prop.
1990/91:58 s.147). Chefsoverldkaren beslutar om granskning av
forséandelser till en patient som vardas enligt LPT eller LRV.

Forsdndelser fran en patient far enligt nuvarande lagstiftning ddremot
inte granskas.

[ forarbetena till den nuvarande lagstiftningen om psykiatrisk
tvangsvard (prop. 1990/91:58) understryks att tvangsvard skall ges under
sd oppna former som mgjligt. Reglerna om kontroll och kvarhéllande av
forsdandelser bor utformas enbart med inriktning pa att skydda patientens
hilsa och for att nd framging 1 behandlingen. Av hdnsyn till patientens
integritet bor brevcensur inte vara tilliten och patienten bor fa sidnda
forsdandelser utan kontroll. Nér det géller forsédndelser till en patient
anfordes att forutsédttningarna dr andra, eftersom sddana kan innehélla
foremél, t.ex. narkotika eller vapen, som kan anvéndas for att skada
patienterna eller andra. Eftersom behovet av att upprétthalla ordning och
sdkerhet pa en vardinrdttning torde sammanfalla med behandlingshénsyn
for en enskild patient bor forsédndelser till en patient fa Gppnas och
granskas for kontroll av att de inte innehéller ndgon for patienten skadlig
egendom. Dess skriftliga innehdll skall dock undantas fran granskning.

Betriaffande rétten att telefonera anférdes (a. prop.) att en patient bor ha
rdtt till muntlig kommunikation utan sérskilda restriktioner och att ndgon
sdrskild begridnsning i utnyttjandet av telefon dirfor inte bor kunna
beslutas och att telefonavlyssning inte bor vara tillaten.

Fragan om mojligheten att inskrdnka patientens rdtt att anvinda
elektronisk ~ kommunikation = behandlades &ven 1  proposition
1999/2000:44 — Psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatrisk vard. Dér
anfordes, med hinvisning till att patientens behandlingssituation lika vl
kan forbattras som forsdmras pa grund av ett telefonforbud, att det inte
fanns tillrdackliga skdl att fran behandlingssynpunkt besluta om
inskrédnkningar i patientens rétt att ringa eller att med persondatorer och
andra tekniska hjdlpmedel kommunicera via telenétet. Skidlen for en
sddan atgédrd kunde darfor inte anses uppvéga det intrdng eller men som
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atgiarden skulle innebdra for den enskilda minniskan. Det infordes
saledes inte nagon generell befogenhet for chefsoverldkaren att fran
behandlingssynpunkt besluta om inskrédnkningar i1 patientens rétt att
anvidnda telefon. Regeringen ansdg det ocksd angeldget att sjuk-
vardshuvudméinnen ser till att patienter 1 allménhet har mojlighet att, per
telefon eller med hjdlp av andra tekniska hjdlpmedel, kontakta
utomstdende. Regeringen ansdg dven att patienten inte far utsittas for
inskréankningar i sina grundlagsskyddade fri- och réttigheter som inte &r
motiverade frdn ordnings- eller sdkerhetssynpunkt och som inte é&r
godtagbara med hénsyn till de krav som stills pd en god vard enligt
hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

4.1.4 Ovrig lagstiftning

Kriminalvarden

Kriminalvarden ansvarar for verkstillighet av fangelsestraff. Regleringen
av Kriminalvardens verksamhet finns bl.a. i lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt (KvaL). Brev eller andra forsandelser till eller fran
den som &r intagen i en sluten anstalt far granskas for undersokning om
de innehéller nagot otillatet foremal. Betrdffande den som é&r intagen pé
specialavdelning skall en sddan granskning alltid goras. Finns det
anledning att anta att en forsiandelse innehaller ett sddant foremal eller
sker det stickprovsvis, far granskning i detta syfte goras dven av en
forsiandelse till eller frin den som &r intagen i 6ppen anstalt.

Granskning av brev eller andra forséndelser far inte vara mer ingdende
dn vad som dr nddvindigt med hédnsyn till granskningens syfte. Vid
Ooppning av brev eller andra forsédndelser bor den intagne vara
nirvarande, om det lampligen kan ske. Brev eller andra forsdndelser som
granskats far kvarhallas om det dr pékallat av sékerhetsskil. Den intagne
skall i1 sa fall genast underriattas om detta. Nar det gdller ankommande
forsiandelser skall den intagne i den utstrackning det lampligen kan ske fa
kdnnedom om innehallet.

Det finns dven begrénsningar i ritten att undersoka brev eller andra
forséandelser. Brev mellan intagen och svensk myndighet, internationellt
organ som har av Sverige erkénd behorighet att ta emot klagomal frin
enskilda eller advokat skall vidarebefordras utan granskning.

Telefonsamtal mellan intagna och personer utanfor anstalten far dga
rum i den utstrackning det lampligen kan ske. En intagen kan forvigras
telefonsamtal som dr dgnade att dventyra sdkerheten i anstalten eller som
kan motverka hans eller hennes anpassning i samhillet eller annars vara
till skada for honom eller henne eller ndgon annan. Sirskild kontroll far
goras av den som den intagne Onskar samtala med om det anses
behovligt. En tjdnsteman far avlyssna samtalet om det dr nédvéandigt med
hénsyn till sdkerheten. Avlyssning far endast ske om den intagne kénner
till det. Telefonsamtal med en advokat som bitrdder den intagne i en
rattslig angeldgenhet far inte avlyssnas utan den intagnes medgivande.
Av 4 kap. 3 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad for verk-
stdllighet i anstalt (KVVFS 2005:25) framgar att en intagen inte far
anvdnda annan telefonutrustning i anstalt eller under utevistelse med
kriminalvardspersonal d4n den som tillhandahalls av anstalten.
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Socialtjdnsten

Bestdammelser om tvangsomhindertagande av barn och ungdom pé grund
av missforhillanden i hemmet eller pa grund av den unges eget beteende
finns i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.
Den unge har ritt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besok samt
vistas utanfor hemmet i den utstrackning det ldmpligen kan ske. Om det
kan dventyra varden eller ordningen i hemmet far den intagne dock
forviagras telefonsamtal eller besok. Beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Den unge far vidare underkastas ¢vervakning av sina
brev och andra forsidndelser, om detta behovs med hénsyn till ordningen
vid hemmet eller till den unges sérskilda forhéllanden. For detta &ndamal
far Statens institutionsstyrelse 6ppna och ta del av forsédndelser som
kommer till eller sdnds fran den unge.

Enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) har
den som vardas enligt lagen i ett LVM-hem ritt att ringa och ta emot
telefonsamtal samt ta emot besok i den utstrackning som lampligen kan
ske. Den intagne far dock forvigras telefonsamtal och besok om det kan
dventyra varden eller ordningen vid hemmet. Beslut om inskréankningar 1
dessa avseenden fattas av Statens institutionsstyrelse.

4.2 Synpunkter pa nuvarande lagstiftning
Socialstyrelsen

Av Socialstyrelsens rapport Psykiatrisk tvangsvard — Resultat av
nationell tematisk verksamhetstillsyn framgar att Socialstyrelsen under
hosten 2001 genomforde en granskning av 60 av landets 79 kliniker som
bedriver psykiatrisk tvangsvard. Pa de flesta av de granskade enheterna
fanns skriftliga eller muntliga ordningsregler avseende patienternas ritt
att anvinda telefon eller pd annat sidtt kommunicera over telenitet. Vid
granskningen framkom att det vid 37 procent av de granskade enheterna
forekom individuella restriktioner i patienternas ritt att anvénda telefon.
Som forklaringar hértill angavs bl.a. att avsaknaden av mgjligheten att
tillfdlligt kunna begrinsa en patients telefonanvidndning eller annat
kommunicerande dver telendtet ibland kunde vara till direkt skada for
patienten och kontraindicerande for det vardresultat man onskade uppna.
Ett annat problem var maniska patienter som via telefon eller Internet
gjorde inkop langt dver sina ekonomiska tillgdngar och ddrmed forsatte
sig 1 en betalningssituation som kunde komma att férsvara rehabi-
literingen. Ytterligare ett problem var patienter som kontaktade och
trakasserade nirstiende. Socialstyrelsen konstaterar sammantaget att det
finns en intressekonflikt mellan regelverket och patientvarden samt att
det frdn vérdens sida r&der en oklarhet om mojligheten att p& grund av
medicinska sk&dl begridnsa patienternas ritt att anvidnda telefon.
Socialstyrelsen konstaterar vidare att myndighetens foreskrifter och all-
manna rad darfor behover fortydligas i denna fraga.

Socialstyrelsen har 1 yttrande till Riksdagens ombudsmén (JO) den
23 januari 2004 anfort bl.a. foljande. Styrelsens uppfattning &r att en
patient som vérdas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV)
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skall ha rétt att kommunicera med omvirlden, t.ex. genom att ringa och
ta emot telefonsamtal. Sammantaget anser Socialstyrelsen dock att det
bor finnas en mojlighet att forbjuda eller dvervaka telefonsamtal i vissa
situationer och att en sddan reglering, med hénsyn till samhillsskyddet,
4r storst nir varden ges med stod av LRV. Aven mojligheten att fran
behandlingssynpunkt kunna besluta om inskrédnkningar i patienters rétt
att anvinda telefon bor 6vervigas.

Justitieombudsmannen

Genom anmaélningar frén patienter har JO uppmirksammats pa att det
finns chefsoverldkare som, utan stod i lag, begrénsar patienters ritt att
anvdnda telefon och kvarhdller brev fran patienter. JO har i beslut (se
1090-1995, 1996/97:J01 s. 305) bl.a. uttalat att ett sjukhus av
ordningsskdl méste kunna styra over tillgdngen till telefoner och att
begriansningar kan godtas om det dr nddvandigt for att sdkerstidlla andra
patienters tillgdng till en gemensam patienttelefon samt att det inte finns
nagon ovillkorlig rétt for patienter att nyttja en telefon som &r avsedd att
anviandas av sjukhusets personal. Vid JO:s inspektioner av tvings-
psykiatrin har det framkommit att verksamhetsansvariga for varden
upplever det som ett problem att man inte utifrdin medicinska skl kan
begrdnsa patienters rdtt att ringa. Det dr JO:s bedomning att beslut
rorande telefoninskrdnkningar kommer att berdra endast ett fatal
patienter och att rittssdkerhetsaspekterna kan tillgodoses om krav
uppstdlls pd att sddana beslut av chefsoverldkaren omgaende skall
understillas domstol eller att beslutanderétten ldggs pd domstol efter
ansokan av chefsoverldkaren.

Aven frigan om mojligheten att omhinderta brev frin en patient har
varit foremal for JO: s granskning (dnr 1090-1995). JO hanvisar darvid
bl.a. till att om nagon situation som medger tillimpning av 8 § LRV inte
foreligger kan rattegangsbalkens bestimmelser i vissa situationer bli
tillampliga, dock inte om det dr frdga om att forebygga brott. JO anser
sammantaget att lagstiftningen inom den psykiatriska tvangsvarden
foreter en brist ifrdga om rétten att kvarhélla post frdn en patient, som
kanske framstir som fullt motiverat och t.o.m. angeldget. I beslut den
20 oktober 2004 i drende (dnr 2553-2003) angéende hanteringen av en
patients inkommande och utgdende post anforde JO aterigen att det finns
situationer dir forbud mot att anvénda telefon eller kvarhallande av brev
framstar som motiverat och att fraigan om ritten att av behandlingsskal
kvarhélla post fran en patient och att begridnsa en patients rétt att ringa
har ett starkt samband med varandra.

Rikspolisstyrelsen

Aven Rikspolisstyrelsen har synpunkter i frigan om moéjligheten till
inskrdnkningar 1 patienters rétt att anvinda telefon och anfér i1 en
skrivelse till Socialdepartementet den 11 mars 2004 bl.a. foljande. De
som domts till rdttspsykiatrisk vird har ofta gjort sig skyldiga till
allvarliga brott mot en annan person. Till skillnad frén den som domts till
fangelse medger LRV inte ndgon mojlighet att begridnsa den domdes
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anvidndning av telefon for att skydda annan. Detta forhallande leder till
att den domde kan ta kontakt med de personer som drabbats av
brottsligheten eller t.ex. den som vittnat mot honom eller henne.
Rikspolisstyrelsen foreslar att det i LRV infors en bestimmelse om att
ratten, for den som domts till sidan vard, att anvénda telefonitjdnster
skall kunna inskrankas om samtalen kan antas vara till skada for annan.

4.3 Elektroniska kommunikationstjénster och andra
forséndelser

Begreppet elektronisk kommunikationstjdnst definieras i 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation som tjdnst som vanligen
tillhandahalls mot ersdttning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnit. Tjénsten
mojliggor overforing av tal, fax, och data och andra former av kom-
munikation mellan nitanslutningspunkter. Saledes omfattas t.ex.
anvidndning av tjanster for fast telefoni, mobiltelefoni, Internet och e-
post. Avsikten med att anvdnda denna definition &r att alla tjédnster for
kommunikation och for att ta emot och sprida information skall omfattas.

Med begreppet forsédndelse avses brev eller andra forséandelser, oavsett
innehall, som &r avsett att befordras.

5 Overviganden och forslag

5.1 Inskrénkning i rétten att anvinda elektroniska kom-
munikationstjdnster och 6vervakning av forsdandelser

Regeringens forslag: Nir det giller vard med stod av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vard (LRV) skall chefsoverldkaren, eller annan
erfaren ldkare vid sjukvardsinrdttningen med specialistkompetens
inom négon gren av psykiatrin, fa besluta att inskrdnka en patients rétt
att anvinda elektroniska kommunikationstjénster, eller 6vervaka
forséndelser frdn en patient, om det dr nddviandigt med hénsyn till
varden eller rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att
ndgon annan lider skada. For detta dndamél fér chefsoverldkaren
omhinderta den tekniska utrustning som mgjliggér anvdandningen av
elektroniska kommunikationstjénster. Chefsoverldkaren far vidare
Oppna, ta del av och kvarhalla férsdandelser fran patienten.

Ombhéndertagen teknisk utrustning skall aterldmnas till patienten
senast nér beslutet om inskrankning upphor att gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
ldmnar det utan erinran. Justitiekanslern anser att den intresseavvigning
som gjorts dr overtygande och att skdlen for en inskrdnkning i patientens
ratt att kommunicera vdger tyngre @n hdnsynen till dennes fri- och
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rattigheter. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att utvecklingen har visat
pa ett uppenbart behov av att i vissa fall begrdnsa patientens mdojligheter
att kommunicera med omvirlden. I sammanhanget kan noteras att fragan
om sambhillets skyddsbehov och brottsoffrens stidllning rent allmént
kommit mer 1 forgrunden, vilket méste beaktas. JO &r dock tveksam till
en atergdng till ordningen att chefsoverldkaren far besluta om
inskrankningar och anser att rittssdkerheten béttre kan tillgodoses om
beslutanderitten laggs pd domstol efter ansokan av chefsoverldkaren.
Den svéra avviagning som maste ske mellan hinsynen till patientens
grundlagsfasta réttigheter och behovet av en inskrdnkning i visst fall av
dessa rattigheter dr av sddan art att den lampligen bor anfortros domstol.
Kammarrdtten i Goteborg anfor att de foreslagna étgédrderna kréaver
noggranna ¢verviganden men papekar att det av psykiatrisamordnarens
forslag framgér att det inom sjukvdrden finns en uppfattning att
obegrinsad kommunikation via telefon, e-post, brev etc. kan vara
hidmmande for varden eller rehabiliteringen av patienten. Dartill har —
sedan de tidigare overvdgandena — den tekniska utvecklingen gétt framét
med foljd att tillgdngligheten och sdtten for kommunikation avsevéirt
fordndrats. For den som genomgar rattspsykiatrisk vard kan det dessutom
finnas ett brottsoffer att ta sérskild hdnsyn till. Sammantaget anser
kammarritten att intranget i patientens personliga integritet 4r godtagbart
mot bakgrund av syftet med fordndringarna. Aven Aklagarmyndigheten
delar psykiatrisamordnarens Overvdganden och vill sdrskilt framhilla
vikten av att malsdgandens och vittnens intresse av trygghet beaktas.
Socialstyrelsen anfor att det inte kan uteslutas att anvindning av
elektronisk kommunikation kan paverka en patients vird och rehabi-
litering i negativ riktning men att det for narvarande saknas studier som
ger beldgg for att obegriansade mojligheter till kommunikation kan
medfora att en patients hélsotillstand forsdamras.

Landstinget Halland anfor att patientens integritet alltid maste st i
forgrunden vid en provning. Det bor forst provas om en annan mindre
ingripande atgédrd kan foretas. Schizofreniforbundet anser att chefsover-
lakaren skall vara skyldig att samrdda med personen det géller och
dennes anhoriga infor ett beslut om inskréankningar och att meddela dven
de anhoriga nér beslut fattas om sddana inskrénkningar.

Riksforbundet for Social och Mental Héilsa (RSMH) avstyrker forslaget
i sin helhet. Forbundet péapekar att psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard ofta i praktiken innebér att patienten isoleras fran
anhoriga, vinner och virlden utanfor sjukhuset. Mojligheten att
kommunicera per brev, telefonera, sms:a eller anvénda e-post dr nagra av
de fa praktiska mojligheter att kommunicera med samhaéllet utanfor — det
sista andningshélet. Inskrdnkningar 1 dessa mojligheter att kommunicera
med omvérlden riskerar att forstdrka patientens isolering och didrmed
ocksé forsvara behandling och &teranpassning till samhillet. RSMH
anser att det méste finnas mycket starka skil for att i lagstiftningen kunna
gora inskrankningar i for dessa patienters sa viktiga fri- och rittigheter
som ritten till kommunikation. S&dana skél kan endast anses foreligga
ndr en patient doms till rattspsykiatrisk vard.

Domstolsverket m.fl. anfor att det inte framgér av promemorian vad
som skall ske med brev eller andra férsdndelser som kvarhéllits nér tiden
for beslutet 16pt ut. M6jligen bor det regleras 1 forfattningstext.
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Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Det grundldggande syftet med psykiatrisk tvangsvard &r att den som 4r i
oundgingligt behov av séddan psykiatrisk vard som ges efter intagning pa
en sjukvardsinréttning skall kunna medverka frivilligt till erforderlig vard
och ta emot det stod som han eller hon behover.

De allmédnna bestdimmelserna om den psykiatriska virdens innehdll
och utférande finns, liksom for all hdlso- och sjukvard, 1 hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) samt i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvérdens omrade. Vérden skall bl.a. vara av god kvalitet
och bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet.
Den sédrskilda lagstiftningen for den psykiatriska tvdngsvarden — lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvéard (LPT) och lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) — ger déarutover bestimmelser om tvangs-
vardens bedrivande och forutséttningar. Avsikten med regleringen &r
bl.a. att inom ramen for tvangsvarden tillgodose patientens réttssdkerhet
och den rittsliga kontrollen av tvangsvarden, att minimera anvindningen
av tvingsvard samt att minska anvéndningen av tvangsatgirder inom
varden. Ett ytterligare &ndamdal med lagstiftningen &r att upprétthalla
samhéllsskyddet.

For att minska den isolering som ofta dr en f6ljd av tvdngsvarden och
for att underlétta patientens vérd och rehabilitering och atergang till ett
fungerande liv utanfor sjukvardsinrdttningen ar det viktigt att patienter
som genomgar psykiatrisk tvingsvard kan halla kontakt med nérstdende
och andra personer utanfor sjukvardsinrdttningen. Vid sidan av permis-
sioner och besok péd sjukvardsinridttningen uppritthélls denna kontakt
framforallt genom telefonsamtal, brev och e-post. De senaste &rens
tekniska utveckling med avancerad teknik i1 t.ex. mobiltelefoner och
persondatorer gor att det numera finns ménga fler sofistikerade
mojligheter till kommunikation med omvirlden 4n via brev och den
mynt- eller korttelefon som brukar finnas tillgénglig f6r patienterna pa en
psykiatrisk vardavdelning. Att uppratthalla ménskliga kontakter och att
ha mojlighet att hélla sig a jour med utvecklingen pa exempelvis dator-
och mobiltelefonomrédet frimjar patientens ateranpassning till samhillet
och minskar ddrigenom de eventuella negativa foljder som ett frihets-
berdvande kan innebéra.

Det &r saledes 1 de allra flesta fall av stort virde att patienterna ges
mdjlighet att anvinda modern kommunikationsteknik och i dvrigt hélla
kontakt med omvérlden. Det forekommer dock fall dar denna mdojlighet
till kommunikation missbrukas. I ménga fall handlar det om att patienten
har kunnat fortsétta med ett beteende som &r en f6ljd av hans eller hennes
sjukdomstillstdind. Patienter som t.ex. har gjort sig skyldiga till
barnpornografibrott har fortsatt med sddan verksamhet under pagéende
tvangsvard genom att anvidnda dator med Internetuppkoppling. Vidare
har det forekommit att patienter genom telefonsamtal, e-postmed-
delanden eller brev trakasserat eller hotat anhoriga, mélsdganden eller
andra. Det har dven forekommit att patienter skuldsatt sig genom att gora
inkop langt utdver sin egen betalningsféormaga. En sddan anvandning av
mojligheterna att kommunicera kan vara till skada for den enskilde
patienten genom att det motverkar ett positivt vardresultat och fordrojer
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rehabiliteringen. Kommunikationen kan dessutom vara till skada for
annan, t.ex. pa grund av det psykiska lidande som brottsoffer eller andra
kan utsidttas for 1 form av trakasserier m.m. [ vissa fall kan
kommunikationen utgora brottslig gdrning.

Som flera remissinstanser har papekat sd torde ndmnda problem vara
storst inom den réttspsykiatriska varden. De har dock dven aktualiserats
inom den vard som bedrivs med stéd av LPT. Socialstyrelsen har vid sin
granskning av landets kliniker som bedriver psykiatrisk tvangsvard
funnit att det vid en relativt stor andel av de granskade enheterna
forekommer problem med att patienternas kommunicerande Over
telendtet ibland &r till direkt skada for patienten och kontraindicerande
for vardresultatet. Oavsett om véirden bedrivs med stod av LPT eller
LRV forekommer svart sjuka patienter med en, pd grund av
sjukdomstillstdndet, nedsatt formaga att bedéoma bl.a. konsekvenserna av
sitt handlande samt en bristande sjukdomsinsikt.

Begrdnsningar av patientens majligheter att kommunicera

Mot bakgrund av vad som framkommit om de problem som obegrinsade
kommunikationsmojligheter i vissa fall har orsakat tvangsvérdade
patienter och deras omgivning &r det enligt regeringens beddmning
nodvindigt att det ges mojlighet att under vissa forhallanden begridnsa
patienternas mojligheter att kommunicera eller att inhdmta eller ge ut
information. Sadana begrdnsningar av patienternas ritt att fritt
kommunicera med omgivningen och i rétten att fritt inhdmta upp-
lysningar via t.ex. Internet, innebér intrdng i1 den personliga integriteten
och ingrepp 1 grundlagsskyddade rittigheter sdsom yttrande- och
informationsfriheten. Det &r dock regeringens uppfattning att patientens
integritet och réttigheter nédr det géller mojligheterna att kommunicera
eller att inhdmta eller ge ut information i vissa fall maste sté tillbaka nér
detta inverkar negativt pa varden eller innebdr att nadgon annan lider
skada. En reglering som tillater begransningar i patientens mojligheter att
kommunicera maste vara omgirdad av rittssdkerhetsgarantier for att
minimera risken for missbruk. Begrédnsningarna maste vidare std 1
proportion till deras syfte.

De problem som obegréansade kommunikationsmdojligheter 1 vissa fall
har orsakat tvingsvardade patienter och deras omgivning har framst
uppstétt i samband med anviandning av tjadnster for att kommunicera pa
elektronisk vig, t.ex. genom anviandning av telefon, mobiltelefon eller
dator med Internetuppkoppling. Det bor darfor i lagstiftningen ges en
mojlighet att inskrdnka en patients rétt att anvdnda elektroniska
kommunikationstjénster. Begreppet elektroniska kommunikationstjinster
skall uppfattas 1 enlighet med den betydelse det ges 1 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, dvs. tjdnst som vanligen
tillhandahalls mot ersdttning och som helt eller huvudsakligen utgors av
signaler i elektroniska kommunikationsnédt. Med detta avses tjdnster for
kommunikation med bl.a. telefon och dator m.m. Hirigenom blir
begreppet oberoende av den snabba tekniska utvecklingen pa omrédet.

Ovanndmnda problem med missbruk av mojligheterna till
kommunikation gor sig emellertid géllande inte enbart 1 samband med
anvdndande av elektroniska kommunikationstjdnster utan kan &ven
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forekomma i samband med att patienten skickar brev eller andra
forsdndelser. En mojlighet att 6vervaka forsidndelser fran en patient bor
darfor ocksé inforas. Inom begreppet Gvervaka ryms atgarder for att
Oppna, ta del av och kvarhalla forsdndelser fran patienten.

Grunder for beslut

Grunden for beslut om inskrédnkningar i rétten att anvinda elektroniska
kommunikationstjénster, eller 6vervakning av forsidndelser, skall vara att
en sadan atgird dr nodviandig med hdnsyn till varden eller rehabi-
literingen av patienten eller for att undvika att annan lider skada.

Nér det giller inskrdnkningar eller Overvakning av héansyn till
patientens vard och rehabilitering torde det i normalfallet handla om att
bryta ett destruktivt beteende hos patienten som &r en direkt eller indirekt
foljd av hans eller hennes sjukdomstillstdnd.

Beslut skall dven kunna fattas for att undvika att annan lider skada.
Hérmed bor framst forstas det psykiska lidande som hot eller trakasserier
kan &samka framfor allt nédrstdende till patienten men ocksd andra
personer. Det bor i sammanhanget betonas att intresset av att en patient
pa grund av sitt sjukdomstillstind inte skadar andra normalt
sammanfaller med behandlingshidnsynen. I praktiken torde det vara svart
att sdrskilja fall ndr en patients anvdndning av elektronisk, eller annan,
kommunikation skadar ndgon annan, frin de fall nir anvéndningen &r till
men for varden eller rehabiliteringen.

Ett beslut om inskrdnkning eller 6vervakning forutsétter att det finns
tydliga och konkreta omstdndigheter som visar att patienten har
missbrukat sin ritt till anvdndning av kommunikation, eller att det finns
vélgrundad anledning att anta att ett sddant missbruk kommer att intriffa,
och att denna anvindning é&r till men for varden, rehabiliteringen eller dr
till skada for annan. Det dr séledes inte tillrdckligt att patienten inte
bedoms kunna anfortros kommunikationsmedel pa grund av misstanke
om sidan anvdndning. Det ligger 1 sakens natur att patientens tidigare
beteende och aktuella sjukdomstillstdnd skall beaktas vid bedémningen
av om det finns forutsdttningar for ett beslut om inskrédnkning eller
overvakning. En typisk situation nédr det kan vara nodvéndigt att fatta
beslut om ndmnda begrénsningar 4r under perioder ndr patientens
sjukdomstillstdind ar sdrskilt allvarligt och denne t.ex. uppvisar ett
maniskt beteende och det har framkommit omstédndigheter som visar att
patienten missbrukar sin ritt till kommunikation.

Avvdgning mellan behov och integritet vid beslut

Tvéngs- och kontrollatgdrder &r i varierande utstrickning integritets-
krinkande for den som drabbas. Aven om sidana tgirder givetvis skall
utovas med respekt for patientens integritet dr det ofrdnkomligt att
integritetshdnsynen 1 vissa fall maste fa std tillbaka. Ett beslut som
innebér att en patient inte fritt kan kommunicera med omvérlden eller
inhdmta eller ge ut information utgoér ett intrdng 1 dennes personliga
integritet. Detta dr sdrskilt tydligt nér det géller beslut om dvervakning av
en patients forsandelser eftersom ett sddant beslut ger chefsoverldkaren
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rdtt att Oppna och ta del av innehallet i korrespondensen. Det kréavs darfor
att det gOrs en noggrann avvidgning mellan & ena sidan behovet av
atgidrden och a andra sidan hénsynen till patienten, dvs. patienten far inte
utsdttas for onddig kréankning av sin integritet och virdighet.

Tvangsétgéarder vid vard med stod av LPT eller LRV far, enligt 2 a §
LPT respektive LRV, anvédndas endast om de stér i rimlig proportion till
syftet med 4tgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga, skall de
anvdndas. Tvang skall utévas sd skonsamt som mojligt och med storsta
mojliga hinsyn till patienten. Detta giller vid all tvangsanvéndning,
sasom fastspdnning, avskiljande frdn Ovriga patienter, samt kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning. Denna proportionalitetsprincip &r
dven tillamplig pa de atgédrder som foreslas i denna lagradsremiss.

Av proportionalitetsprincipen foljer att beslut om inskrédnkning i en
patients rétt att anvdnda elektroniska kommunikationstjinster, eller
overvakning av forsdndelser frdn en patient, om det dr mojligt bor
avgrénsas till att avse kommunikation med en viss person eller en viss
grupp av personer. Vidare kan de negativa foljderna av en inskrdankning
minskas pa olika sitt, t.ex. kan ett beslut om inskrédnkning avse en dator
med Internetanslutning samtidigt som patienten far tillgang till dator for
andra dndamal d4n kommunikation, s& som utbildning, spel, hjalpmedel 1
behandlingen m.m.

Av proportionalitetsprincipen foljer ocksd att granskningen av en
forséndelse inte skall vara mer ingdende &n vad som &r nédvéndigt med
hiansyn till granskningens syfte. Det dr viktigt att pdpeka att
chefsoverldkaren skall gora en bedomning fran fall till fall om det &r
nodvéndigt att granska och kvarhélla en forsédndelse och att detta inte
skall ske regelméssigt niar beslut om dvervakning har fattats. Under den
tid som ett beslut om dvervakning giller betrdffande en patient behdver
inte nagot ytterligare formellt beslut fattas for att i varje enskilt fall
Oppna, ta del av och kvarhdlla dennes brev. Ddremot skall propor-
tionalitetsprincipen beaktas dven 1 samband med dessa dtgédrder som
vidtas inom ramen for beslutet om &vervakning. Vid &ppning och
granskning bor patienten vara nérvarande om det ldmpligen kan ske.

Beslut om inskrdnkning respektive overvakning far aldrig fattas
kollektivt for en grupp av patienter eller for en sérskild avdelning utan
far enbart avse enskilda patienter. Det skall i varje enskilt fall goras en
samlad bedomning av forutsidttningarna for beslutet. Besluten far
naturligtvis aldrig anvindas som bestraffningsatgérd.

Lagforslaget innebér inte att chefsoverldkaren eller annan personal ges
ritt att avlyssna telefonsamtal eller pd annat sétt ta del av innehdll 1
samband med att patienten anvénder elektronisk kommunikation.

Beslutsordning

Grunderna for intagning for vard enligt LPT respektive LRV skiljer sig
at. Beslut om intagning for vard enligt LPT fattas av chefsoverldkaren pa
grundval av ett vardintyg som har utfirdats av en annan lékare. Intagning
for rattspsykiatrisk vard sker i huvudsak genom att den domstol som
provat atalet beslutar om 6verlamnande av en tilltalad till réattspsykiatrisk
vard som en brottspafoljd. Vid inférandet av LPT och LRV anségs det av
rattssdkerhetsskdl angeldget att forutsdttningarna for tvangsvarden kom
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under regelbunden rittslig provning. Lénsrdtten skall sdledes efter
ansOkan fran chefsoverldkaren prova fragan om fortsatt tvangsvard. En
sadan provning skall, efter en inledande period med kortare frister, ske
minst var sjatte ménad.

Nar det giller beslut om de olika tvangsatgidrder som kan vidtas under
vardtiden ligger beslutbefogenheten i samtliga fall hos chefsoverldkaren
eller den ldakare som delegerats uppgiften enligt 39 § LPT eller 23 §
LRV. Denne fattar t.ex. beslut om fastspinning med bilte, avskiljande
frén andra patienter, kontroll av forsédndelser till en patient samt
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning. Denna ordning med
chefsoverldkaren som beslutsfattare fungerar, savitt framkommit,
tillfredsstéllande.

De foreslagna besluten har till sitt huvudsakliga syfte att motverka att
varden eller rehabiliteringen av en patient forsviras genom att patienten
missbrukar sin frihet att kommunicera. Ett ytterligare syfte ar att
motverka att ndgon annan lider skada, vilket i praktiken ofta samman-
faller med behandlingshidnsynen. Atgirderna har siledes frimst
karaktdren av saddana tvangsatgidrder som chefsoverldkaren beslutar om
inom ramen for behandlingen. Vidare kan konstateras att i de fall dér det
kan bli aktuellt att fatta beslut om inskrdnkningar 1 kommunikations-
mojligheterna torde det, enligt regeringens mening, vara viktigt att detta
sker skyndsamt for att snabbt avskira mojligheten for patienten att
fortsétta att anvénda utrustningen eller att sdnda forsédndelser. Detta krav
pa skyndsamhet tillgodoses ldmpligast genom att besluten fattas av
chefsoverldkaren.

Beslutsbefogenheten nér det géller beslut om inskridnkningar eller
overvakning skall mot denna bakgrund placeras hos chefsoverldkaren.

Ombhdndertagande av utrustning och kvarhallande av forsdndelser

Om beslut har fattats att inskrdnka en patients rédtt att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster far den tekniska utrustning som
mojliggdér anvdndningen omhéndertas under den tid beslutet géller.
Utrustningen skall aterldmnas till patienten nér beslutet om inskrédnkning
upphor att gélla.

Forsdndelser som granskats far kvarhallas om det &r pakallat. Bedomer
chefsoverldkaren att forsdndelsen kan vidarebefordras till adressaten
skall detta forstds ske genast. Innehdllet i en kvarhéllen forsédndelse skall,
i likhet med sddan egendom som omhindertagits med stod av 21 § LPT,
lamnas tillbaka till patienten senast niar varden upphor. Detta géller dock
inte sddana foremal som enligt 21 och 24 §§ LPT skall forstoras eller 1
vissa fall sdljas. Bedoms egendom kunna ldmnas tillbaka till patienten
tidigare far det anses f6lja av proportionalitetsprincipen att s& bor ske.

Enligt regeringens mening ingér det i sjukvardshuvudminnens ansvar
for verksamheten att det finns rutiner f6r hur kvarhéllna forsédndelser och
omhindertagen utrustning skall forvaras och ldmnas tillbaka till
patienten. Detta krdver inte ndgon sirskild reglering.
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5.2 Patientens forsdndelser till det offentliga bitriadet
m.fl.

Regeringens forslag: Vid beslut att overvaka forsdndelser frdn en
patient skall en forsdndelse till en svensk myndighet, advokat,
patientens offentliga bitrdde eller ett internationellt organ som har av
Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomél fran enskilda,
vidarebefordras utan féregdende granskning.

Utredningens forslag: | promemorian finns inget forslag om sérskilda
undantag frén de foreslagna begridnsningarna i patientens mojligheter att
kommunicera.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anfor att psykiatrisamordnaren i
forslaget ger uttryck for uppfattningen att chefsoverldkarens befogenhet
att besluta om inskrdnkningar inte skall avse kommunikation med
patientens juridiska bitrdde eller med svensk myndighet eller
internationellt organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot
klagomal frdn enskilda. Denna begrinsning 1 chefsoverldkarens
befogenhet &dr en viktig réttssdkerhetsventil och bor komma till uttryck i
lagtexten. Ldnsrdtten i Skane ldn och Rikspolisstyrelsen har framfort
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Psykiatrisamordnaren har i
promemorian gett uttryck for uppfattningen att de foreslagna
inskrankningarna i ritten att sinda brev och forsidndelser inte skall avse
forsandelser till patientens juridiska bitrdde, till svensk myndighet eller
till ett internationellt organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta
emot klagomal fradn enskilda. Nagot lagforslag har dock inte ldmnats 1
denna del.

De i lagrddsremissen foreslagna atgérderna innebdr begrénsningar av
patientens fri- och réttigheter. Det dr darfor av stor vikt att patienten,
trots beslut om inskriankning eller Overvakning, har mojlighet att
kontakta bl.a. advokat, myndigheter och domstolar for att kunna till-
varata sina réttigheter. Europadomstolens praxis ndr det géller
tillimpningen av artikel 8 1 Europakonventionen visar ockséd pé
betydelsen av att mojliggora sddana kontakter (se avsnitt 4.1.2).

En tvdngsvardad patient skall darfor alltid ha ritt att fritt meddela sig
skriftligen med advokat eller offentligt bitrdde, tillsynsmyndigheten eller
annan svensk myndighet samt med ett internationellt organ som har av
Sverige erkdnd behorighet att ta emot klagomal fran enskilda. Vilka
andra kontakter patienten kan tillatas ha under ett beslut om 6vervakning
far bedomas av chefséverldkaren mot bakgrund av proportionalitets-
principen.
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53 Inskrankningar f6r anhllna och hiktade m.fl.

Regeringens bedéomning: Det finns inte skél att utoka de grunder pa
vilka Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse kan besluta om
inskrdankningar i mojligheterna att kommunicera for den som &r
anhallen, hdktad eller intagen i1 eller skall forpassas till kriminal-
vardsanstalt eller sarskilt ungdomshem och som ges vard med stod av
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV).

Utredningens forslag: I promemorian foreslas att den som &r
anhallen, hidktad eller intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvérdsanstalt eller sdrskilt ungdomshem och som ges vird med
stod av LRV, av ordnings- och sédkerhetsskil skall kunna meddelas
inskrankningar i rdtten att anvénda elektronisk kommunikation.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat
fragan.

Skilen for regeringens bedomning: I lagrddsremissen foreslas att
chefsoverldkaren skall fa besluta att inskrénka en patients rétt att anvinda
elektroniska kommunikationstjanster om det dr nédviandigt med hdnsyn
till patientens vérd eller rehabilitering eller for att undvika att nagon
annan lider skada. Sddana inskrdnkningar far beslutas for patienter som
ges vird med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
liksom for patienter som ges vard med stod av lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV). Véard med stod av LRV kan ges tva
huvudsakliga kategorier av patienter. Den till antalet storsta kategorin
avser de patienter som av domstol 6verlamnats till rattspsykiatrisk vard.
Den andra kategorin avser den som behover psykiatrisk vard och som &r
anhallen, héktad eller intagen i eller skall forpassas till kriminal-
vardsanstalt eller sédrskilt ungdomshem. Bestimmelserna i LRV inklusive
de bestimmelser som foreslds 1 denna lagraddsremiss giller dven
betrdffande denna sistnimnda patientkategori.

Dirutover finns betrdffande denna patientkategori ocksé, som nadmnts
ovan (avsnitt 4.1.3), sdrskilda regler i LRV. Enligt 8 § andra stycket LRV
far Kriminalvarden betrdffande den som &r anhéllen, héktad eller intagen
1 eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt och som ges vard med stod
av LRV, om det &r pakallat fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt,
besluta om sérskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka
forsdndelser, att ta emot besok eller att samtala 1 telefon med
utomstdende. Statens institutionsstyrelse far fatta motsvarande beslut
betrdffande den som &r intagen 1 eller skall forpassas till sérskilt
ungdomshem.

Psykiatrisamordnaren har i promemorian foreslagit att Kriminalvarden
eller Statens institutionsstyrelse, betrdffande denna patientkategori, ocksé
skall kunna besluta om inskriankningar i ritten att anvénda elektronisk
kommunikation, om det &r pdkallat frdn ordnings- och sékerhets-
synpunkt.

Forslagen 1 lagradsremissen giller befogenheter for chefsoverldkaren
att vidta vissa tvingsatgirder (inskrdnkning och Overvakning) inom
ramen for varden. Regeringen finner inte 1 detta sammanhang anledning
att utvidga de restriktioner som Kriminalvirden eller Statens
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institutionsstyrelse kan meddela ndimnda patientkategori utifrdn hdnsynen
till ordning och sékerhet.

54 Kontroll av patienten

Regeringens forslag: Om det dr nodvéndigt skall en patient, vars rétt
att anvdnda elektroniska kommunikationstjdnster 4r inskrénkt, fa
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for kontroll av att denne
inte bdr pa sig teknisk utrustning fér sddan kommunikation.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterat frigan.

Skilen for regeringens forslag: 1 21§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) anges viss egendom som en patient inte far
inneha. Det handlar bl.a. om narkotika, alkoholhaltiga drycker,
injektionssprutor och kanyler eller annan egendom som kan vara till
skada for patienten eller ndgon annan eller vara till men f6r varden eller
ordningen pa vardinrdttningen. I syfte att mojliggéra kontroll av
efterlevnaden av denna bestaimmelse medger 23 § LPT att en patient, om
det dr nodvéndigt, far kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas for
kontroll av att han inte bar pa sig sddan egendom. Med kroppsvisitation
avses undersokning av patientens kldder, viska eller ndgot annat som han
eller hon for med sig, medan ytlig kroppsbesiktning innebdr en yttre
granskning av kroppen. Bestimmelserna géller dven vid vard enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Enligt regeringens mening finns det behov av motsvarande mojligheter
till kontroll ocksd nir det giller beslut om inskrdnkning i en patients ratt
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster. Risken &dr annars att ett
beslut om inskrinkning inte far ndgon verkan i praktiken. Det skall
darfor vara mojligt att kroppsvisitera eller ytligt kroppsbesiktiga en
patient for kontroll av att denne inte bdr pa sig teknisk utrustning som
mojliggoér sddan anvéndning som restriktionen omfattar. Om mojligt
skall ett vittne ndrvara nér atgérden utfors.
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5.5 Giltighetstid for beslut

Regeringens forslag: Ett beslut om inskrdnkning i rétten att anvénda
elektroniska kommunikationstjdnster eller ett beslut att Overvaka
forsandelser skall gélla i hogst tvda ménader. Nér det inte ldngre finns
forutsdttningar for beslutet skall chefsoverldkaren genast besluta att
inskrdnkningen eller Overvakningen skall upphora. Fragan om
upphorande skall 6vervdgas fortlopande. Socialstyrelsen skall utan
drojsmal underréttas om beslut om inskrédnkning och 6vervakning.

Patienten féar hos lénsritten 6verklaga chefsoverldkarens beslut om
inskrénkning eller 6vervakning. I sddant mal skall offentligt bitrdde
forordnas for den som atgidrden avser, om det inte maste antas att be-
hov av bitrdde saknas.

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att infora en utvidgad
anmdlningsskyldighet for chefsoverldkaren nédr det géller stodperson
for patienten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Psykiatrisamordnaren har foreslagit att ett beslut om
inskrdankning i rdtten att anvidnda elektronisk kommunikation, eller ett
beslut att granska och kvarhalla forsédndelser skall gilla i hogst tvé
veckor och att beslutet skall fa forlingas med hogst en vecka vid varje
tillfdlle. Psykiatrisamordnaren har vidare foreslagit att patienten skall ha
ratt att overklaga chefsoverldkarens beslut hos lansrétt och att lansrétten
dérvid skall halla muntlig férhandling endast om patienten begir det eller
om lansrdtten finner skl for det. Léansrdtten skall vara domfér med en
lagfaren domare. Vid handldggning i kammarratt skall det inte vara ett
krav att namndemén skall ingd i rétten. Socialstyrelsen skall utan dr6js-
mal underrdttas om beslutet endast om det &r frdga om ett
begynnelsebeslut. I promemorian foreslds ocksé att chefsoverldkaren
skall gora en anmilan till patientnimnden om stédperson nir beslut
fattats om inskrdnkning i en patients rétt att kommunicera.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har ndrmare
kommenterat Psykiatrisamordnarens forslag nir det giller beslutens
giltighetstid. Kriminalvarden anfor att tidsbegréansningen dr obefogat
kort. Brottsoffermyndigheten anser att beslutet bor gidlla utan
tidsbegriansning och provas utifran en proportionalitetsregel. Orebro ldns
landsting anfor att forslaget att ett beslut om inskrdnkning skall
begrinsas till tvd veckor och kan forlingas med en vecka i taget &r
mahénda 1 flertalet fall tillfyllest betrdffande vérd enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd. I réttspsykiatrisk verksamhet,
ddar denna typ av é&tgdrd torde f& sin storsta betydelse, dr detta
tidsperspektiv orealistiskt kort. Mot bakgrund av ett réttspsykiatriskt
behandlingsalternativ bor en mojlighet till langre tider skrivas in och som
di kan goras genom ansokan av chefsoverldkaren till ldnsritten.
Lénsritten bor bemyndigas att besluta om inskrdnkning upp till tre
manader med mojlighet till ny prévning om problemet kvarstdr. Svenska
psykiatriska foreningen, till vars svar Rdttspsykiatriska foreningen
anslutit sig, ifrgasétter om det inom rittspsykiatrisk vard, med ofta
langvariga sjukdomsprocesser, dr rimligt att omprova de foreslagna
restriktionsbefogenheterna  varje vecka. Svenska foreningen for
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rdttspsykiatriskt samarbete anser att den tidsbegridnsning pa hogst tva
veckor som foreslds, sdvdl vid en inskrdnkning av elektronisk
kommunikation som vid granskning och kvarhillande av post, inte &r
realistisk for patienter som vérdas med stod av lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard dér vardtiderna &r langa.

Nér det géller den foreslagna skyldigheten att underrdtta Social-
styrelsen om beslut anfér Orebro lins landsting att man inte anser att en
sadan underrittelse skall ske utan dr6jsmal. Rimligen dr det tillfyllest att
beslut av denna karaktér tas med i den kvartalsrapport som inldmnas till
Socialstyrelsen frdn varje klinik. Det nuvarande forslaget innebdr en
onddig byrakratisering och strider ocksd mot Socialstyrelsens egen ansats
att minska dokumentationskraven till gagn for att resurserna anvénds for
den direkta patientvdrden. Schizofreniforbundet anser att Socialstyrelsen
bor {4 ett definierat tillsynsansvar dver de nya reglernas tillimpning.

Ldéinsrdtten i Virmlands Ildn anfor att enligt forslaget skall lansrétten
som huvudregel inte behova halla muntlig férhandling, vilket maste ses
som en fordel for att kunna uppritthdlla en skyndsam handlaggning.
Léansritten torde ocksa i normalfallet kunna avgéra malen med endast en
lagfaren domare. Liknande synpunkter har ldmnats av Ldnsrdtten i Skane
ldn. Domstolsverket anfor att frdgan om horande av sakkunnig i de
aktuella mélen bor dvervédgas nidrmare.

Skilen for regeringens forslag
Beslutets giltighetstid

I lagradsremissen foreslds att beslut att inskrédnka en patients rétt att
anvinda elektroniska kommunikationstjdnster och beslut att overvaka
forsdandelser fran en patient som vardas enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard (LRV) skall fattas av chefsoverldkaren. Enligt forslaget 1 psykiatri-
samordnarens promemoria skall chefsoverldkarens begynnelsebeslut
gélla 1 hogst tvd veckor for att sedan kunna forléngas med perioder om
ytterligare en vecka. Flera remissinstanser har papekat att giltighetstiden
for besluten &r orealistiskt kort.

Utgdngspunkten dr att beslut om inskréankning eller 6vervakning skall
kunna fattas ndr det & nodvindigt med hédnsyn till varden eller
rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att ndgon annan lider
skada. Ett beslut skall upphora att gélla s& snart forutsédttningarna for
atgdrden inte ldngre &r uppfyllda. Det skall darfor aligga chefs-
Overldkaren att fortlopande omprova besluten och si snart forut-
sdttningarna brister 1 nidgot hdnseende skall beslut fattas om att hédva
beslutet om inskrdnkning eller 6vervakning. Med en sddan ordning bor
giltighetstiden for besluten vara betydligt langre dn vad som foreslas 1
promemorian. En giltighetstid om tvad ménader framstar som rimlig. Det
ligger i sakens natur att beslut kan fattas for kortare period dn tva
manader, om ett sddant mindre ingripande beslut ar tillrackligt.

Finner chefsoverldkaren att det finns forutsittningar for fortsatt in-
skrankning eller dvervakning fir ett nytt beslut, med samma maximala
giltighetstid som begynnelsebeslutet, fattas. Det finns inte nigon be-
gransning av hur ménga sidana beslut som skall kunna fattas.
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Socialstyrelsen skall utan dr6éjsmal underréttas om beslut om inskrank-
ning eller 6vervakning.

For att folja upp effekterna av den foreslagna lagstiftningen avser
regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera anvidndningen
och konsekvenserna av de foreslagna tvangsatgirderna, bl.a. huruvida det
finns skillnader i hur reglerna tillimpas for patienter som genomgar
psykiatrisk tvangsvard respektive rdttspsykiatrisk vard. En forsta
redovisning bor lamnas senast halvarsskiftet ar 2008.

Overklagande

Fragan om att kunna 6verklaga beslut angdende vardens innehéll, t.ex.
tvangsmedicinering eller anviandning av tvangsatgérder, diskuterades i
prop. 1990/91:58. Enligt foredragande statsrddet var det inte lampligt att
en rad olika fragor angdende véardens innehdll skulle kunna bli féremal
for provning av domstol. Ett visst avsteg hérifrdn har dock gjorts
betrdffande ldkarbeslut om sérskilda villkor enligt 25 a § LPT och 10 §
tredje stycket LRV. En mer generell ritt att overklaga till domstol
betraffande vardinnehallet skulle kunna medféra en del problem med
gransdragningen gentemot andra myndigheters uppgifter. Socialstyrelsen
utovar t.ex. tillsyn dver hdlso- och sjukvardens personal. Anser en patient
att han &r felbehandlad kan han eller hon anmaéla detta hos hilso- och
sjukvéardens ansvarsnimnd.

De tvangsétgédrder som foreslas i lagradsremissen skiljer sig fran andra
tvangsatgirder som kan vidtas inom ramen for tvingsvarden. De kan
fattas inte endast utifrn behandlingshédnsynen utan &dven for att undvika
att ndgon annan lider skada. Vidare &r giltighetstiden for de foreslagna
besluten vésentligt ldngre dn for befintliga tvingsédtgirder. Mot denna
bakgrund skall patienten ha rdtt att till allmén forvaltningsdomstol
overklaga chefsoverldkarens beslut om inskridnkning i rétten att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster, och beslut om &vervakning av
forséandelser.

Det bor 1 detta sammanhang understrykas att det av forvaltningslagens
(1986:223) bestimmelser foljer att en patient skall underrittas om beslut
om inskréankning eller dvervakning. Patienten skall &ven underréttas om
hur denne kan dverklaga beslutet. Det &r av stor vikt att det inte vidtas
atgédrder betrdffande patientens kommunikation, t.ex. i form av gransk-
ning av innehallet i brev, utan att denne underréttats om beslutet.

Psykiatrisamordnaren har foreslagit att lansritten skall halla muntlig
forhandling 1 nu aktuella mél endast om patienten begér det eller om
lansrdtten finner skdl for det. Bestimmelser om muntlig forhandling
finns 1 36 och 37 §§ LPT och i 21 b§ LRV. Reglerna innebér att
lansritten 1 de allra flesta typer av mal om psykiatrisk tvangsvérd och
rittspsykiatrisk vard skall hdlla muntlig forhandling om det inte ar
uppenbart obehovligt. Med hinsyn till de foreslagna beslutens karaktir
finner regeringen att det inte finns skél att frangéd det géngse forfarandet
vid provning av mal enligt LPT och LRV. Det innebédr att
utgdngspunkten &r att lansritt skall halla muntlig forhandling, att [amplig
sakkunnig skall horas om det inte dr uppenbart obehovligt, att ndimnde-
méin skall ingd 1 ritten samt att offentligt bitrdde skall forordnas for den
som atgidrden avser, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.
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Av samma skl bor det, till skillnad mot vad som f6reslds i promemorian,
ingéd nimndemin vid handldggning 1 kammarritt.

Stodperson

Enligt 30 § LPT (som 1 tillimpliga delar dven géller vard med stéd av
LRV) skall chefsoverldkaren upplysa patienten om dennes rétt att fa en
stodperson. Chefsoverlidkaren skall vidare anméila till patientnimnden nér
det kan finnas skl att utse en stodperson. En sddan anmilan skall dven
ske vid beslut om intagning for tvdngsvard, vid ansokan om medgivande
till fortsatt tvangsvard, nédr patienten dverklagar chefsoverldkarens beslut
om intagning for vard enligt LPT eller LRV och nér patienten 6verklagar
chefsoverldkarens beslut att avsla en begidran om att tvangsvarden skall
upphora.

I promemorian foreslés att en sddan anmélan dven skall ske ndr det
fattas beslut om inskrénkning 1 patientens ritt att anvénda elektronisk
kommunikation eller att granska och kvarhdlla brev eller andra
forsandelser. Regeringen gor bedomningen att de bestdmmelser som
finns om information till patienten och anmélan till patientnimnden ger
tillrackliga garantier for att den som vill eller behover ha en stédperson
ocksd far en sadan. Den foreslagna fordndringen om utvidgad
anmilningsskyldighet 1 detta hdnseende for chefsoverlikaren bor darfor
inte inforas.

6 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Lagradsremissens forslag innebédr att chefséverldkaren dels skall kunna
fatta beslut om inskrdnkning 1 en patients rétt att anvénda elektroniska
kommunikationstjénster, dels att chefsoverldkaren skall kunna besluta
om att granska och kvarhilla forsédndelser fran en patient. Av Psykiatri-
samordnarens promemoria framgér att det torde rora sig om ett fatal
patienter som kommer att bli aktuella for denna typ av beslut. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att de ekonomiska konsekvenserna for
huvudmannen blir marginella.

I lagraddsremissen foreslds vidare att chefsoverlikarens beslut om
ndmnda tvangsatgirder skall kunna 6verklagas av patienten. Det bedoms
darfor uppstd en 6kad méltillstromning till de allménna foérvaltningsdom-
stolarna. De okade kostnaderna for forvaltningsdomstolarna finansieras
via utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg.

Socialstyrelsens kommande arbete med att utvdrdera anvdndningen
och konsekvenserna av de foreslagna tvangséatgidrderna skall finansieras
inom ramen for Socialstyrelsens forvaltningsanslag 13:6 inom utgifts-
omrade 9 Hilsovard, sjukvéard och social omsorg. Socialstyrelsens nagot
utokade tillsyn med anledning av forslagen berdknas kunna ske inom
ramen for nuvarande verksamhet.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd

20a§

Paragrafen dr ny. Inneborden av forslaget ar att chefsoverldkaren skall fa
besluta att inskrdnka en patients ritt att anvdnda elektroniska kom-
munikationstjdnster om det dr nédvéandigt med hénsyn till varden eller
rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att annan lider skada.
Termen elektronisk kommunikationstjdnst definieras 1 1 kap. 7 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, som tjdnst som vanligen
tillhandhalls mot erséttning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnit. Avsikten dr att
definitionen skall vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och
dven omfatta eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.
Avsikten med forslaget dr att inskrdnkning skall komma till anvdndning 1
situationer nédr konkreta omstédndigheter visar att patienten har missbrukat
sin rétt till kommunikation eller nédr det finns vélgrundad anledning att
anta att sddant missbruk kommer att intrdffa och denna anvindning ir till
men for virden, rehabiliteringen eller dr till skada for annan. Bedom-
ningen av vilka atgirder som &r nodviandiga skall i forsta hand goras av
chefsoverldkaren. Vid denna bedomning skall proportionalitetsprincipen
beaktas. I denna princip ligger att mindre ingripande &tgdrder skall
anvidndas om de &r tillrdckliga for att tillgodose syftet med atgérden.
Bestimmelsen géller ocksa inom den réttspsykiatriska varden. Detta
regleras genom att 8 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV)
hianvisar till 16-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvéngsvard
(LPT).

I andra stycket anges att den tekniska utrustning som mojliggor
anviandningen far omhéndertas under den tid beslutet giller och att
utrustningen skall aterlamnas till patienten senast ndr beslutet om
inskrankning upphor att gélla. Det ankommer pa sjukvérdshuvudmannen
att tillse att det finns rutiner f6r omhandertagande och aterlimning av
utrustning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

22a§

Paragrafen dr ny. Forslaget mojliggoér 6vervakning av forséndelser fran
en patient. Bestimmelsen dr utformad efter forebild av 19 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Med begreppet
forsiandelse avses brev, paket eller liknande som &r avsedda att befordras.
Forutsdttningarna for beslut om dvervakning dr desamma som for beslut
om inskréankning enligt 20 a §. Under den tid som beslut om évervakning
giller far chefsoverldkaren Oppna, ta del av och kvarhélla forsdndelser
frén patienten. Ett beslut om 6vervakning innebér inte att alla brev och
andra forsdndelser som en patient avser att sidnda skall Gppnas. Det
innebar endast att mojligheten finns. Det skall goras en bedomning fran
fall till fall om det &r nodvéndigt att 6ppna forsdndelsen. Under den tid
som ett beslut om 6vervakning giller betrdffande en patient behovs dock
inte ndgot ytterligare formellt beslut for att i varje enskilt fall 6ppna, ta

30



del av och kvarhdlla dennes brev. Déremot skall givetvis propor-
tionalitetsprincipen beaktas dven i samband med dessa atgdrder som
vidtas inom ramen for beslutet om Overvakning. Innehdllet i en
kvarhallen forsdndelse skall, 1 likhet med sddan egendom som omhénder-
tagits med stod av 21 § LPT, ldmnas tillbaka till patienten senast nir
varden upphor. Detta géller dock inte sddana foremal som enligt 21 och
24 §§ LPT skall forstoras eller i vissa fall sdljas. Bedoms egendom kunna
lamnas tillbaka till patienten tidigare far det anses folja av pro-
portionalitetsprincipen att s& bor ske. Det ankommer pa sjukvards-
huvudmannen att tillse att det finns rutiner for omhindertagande och
aterlamning av forséandelser. Forslaget i denna del behandlas i avsnitt 5.1.

Av rittssdkerhetsskél dr det viktigt att patienten fritt kan meddela sig
med vissa personer och myndigheter. | andra stycket foreslds darfor att
forséandelser fran en patient till en svensk myndighet, advokat, patientens
offentliga bitrdde eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkdnd behorighet att ta emot klagomdl fran enskilda, skall vidare-
befordras utan foregdende granskning. Forslaget i denna del behandlas i
avsnitt 5.2.

22b§

Paragrafen dr ny. Ett beslut om inskréankning eller 6vervakning foreslas
fa gélla 1 hogst tvd manader. | forsta stycket anges att chefsoverldkaren
genast skall besluta att inskrdnkningen eller dvervakningen skall upphdra
nidr det inte lidngre finns forutsdttningar for beslutet. Det aligger
chefsoverldkaren att fortlopande overvdga om forutsittningarna for
atgérden foreligger. Bestimmelsen &r i denna del utformad efter forebild
av 27 § LPT och 12 § LRV som ror tvangsvardens upphorande. For att
Socialstyrelsen skall kunna fullgéra sin uppgift som tillsynsmyndighet pa
basta mojliga sétt dr det viktigt att styrelsen 1 ett tidigt skede far vetskap
om beslut om inskrdnkning eller Overvakning. Socialstyrelsen skall
darfor utan dréjsmél underréttas om sddana beslut.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

238§

Paragrafen behandlar kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning. Den
komplettering som nu foreslas innebér att om det dr nodvéndigt skall en
patient, vars rdtt att anvidnda elektroniska kommunikationstjdnster ar
inskrénkt, f4 kroppsvisiteras for kontroll av att han eller hon inte bdr pa
sig sddan teknisk utrustning. Avsikten dr inte att en sddan atgérd skall
vidtas rutinméssigt utan endast om det finns omstidndigheter som visar att
atgirden dr nodvéandig. Bestimmelsen har dven gjorts konsneutral.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

32§

Nagon generell mojlighet att klaga pa beslut som chefsdverldkaren fattar
under vérdtiden finns inte. I stillet finns det i 32 och 33 §§ LPT en
uttommande upprdkning av de beslut som &r dverklagbara. Genom det
foreslagna tilldgget 1 andra stycket blir chefsoverldkarens beslut om
inskrankning respektive Overvakning overklagbara. Valet att utnyttja
32 § i stéllet for 33 § far dven andra konsekvenser. Vid avgorande i1 sak
ar t.ex. lansritt inte domfor med en lagfaren domare ensam (jfr 18 §
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tredje stycket 3 lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar).
Enligt 38§ LPT skall vidare nimndemin ingd i1 handldggning i
kammarrétt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

38a§

I paragrafen anges i vilka typer av mél enligt lagen som offentligt bitrdde
skall forordnas for patienten. Den dndring som fGreslds innebér att
offentligt bitrdde skall férordnas i mél hos allmin forvaltningsdomstol
vid overklagande av beslut om att inskrénka en patients rétt att anvénda
elektroniska kommunikationstjénster, eller att Overvaka en patients
forsandelser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

39§

Bestimmelsen behandlar de mojligheter chefsoverldkaren har att dele-
gera olika arbetsuppgifter enligt lagen. De inskrdnkningar i rétten att
delegera som finns i bestimmelsen utokas till att &ven avse beslut enligt
20a om att inskrdnka en patients rdtt att anvidnda elektroniska
kommunikationstjanster, 22a om Overvakning av en patients
forsandelser, eller 22b§, om upphorande av inskrdnkning eller
overvakning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

7.2 Forslag om lag om dndring i lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard

18 §
I bestimmelsen finns en uttdmmande uppridkning av de beslut som é&r
overklagbara. Genom det foreslagna tilligget blir chefsoverldkarens
beslut om inskrdnkning 1 rédtten att anvdnda elektroniska
kommunikationstjdnster respektive overvakning av forsédndelser Over-
klagbara.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

22a§
Jamfor kommentaren till 38 a § LPT 1 avsnitt 7.1.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

23§
Jamfor kommentaren till 39 § LPT 1 avsnitt 7.1.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.
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Forfattningsforslag 1 psykiatrisamordnarens
promemoria

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

Héarigenom foreskrivs i1 frdgan om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvérd

dels att 23,33,36 och 39 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 a3

Chefsoverlikaren far besluta om
inskrdnkning i patients rdtt att
anvinda elektronisk kommunika-
tion om det finns skdlig anledning
anta att sadan anvdindning kan
vara till allvarligt men for varden
eller rehabiliteringen av patienten
eller vara till skada for patienten
sjdlv eller nagon annan. Ett beslut
om inskrdnkning gdller hogst tva
veckor. Socialstyrelsen skall utan
drojsmal underrdttas om beslutet.

Beslutet far forlingas for hogst
en vecka vid varje tillfille om skd-
lig anledning for inskrdnkning i
patientens rdtt att anvdnda elek-
tronisk kommunikation kvarstar.

Den tekniska utrustningen far
omhdndertas under den tid beslu-
tet giiller.

22b§

Chefsoverldkaren far besluta om
att granska och kvarhalla brev
eller andra forsdndelser fran en
patient da det finns skdlig anled-
ning anta att innehallet kan vara
till allvarligt men for varden eller
rehabiliteringen av patienten eller
vara till skada for patienten sjdlv
eller nagon annan. Ett beslut om
granskning och kvarhallande av
brev eller annan forsdindelse
gdller hogst tva veckor. Socialsty-
relsen skall utan dréjsmal under-
rdttas om beslutet.

Bilaga 1

33



Om det dr nodvéndigt far en pa-
tient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han inte bédr péd sig egendom som
avses 1 21 §. Om det dr mojligt
skall ett vittne nédrvara ndr atgér-
den utfors.

Chefsoverldkaren beslutar om
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

Chefsoverldkaren vid den enhet
dir patienten vardas skall anméla
till en sddan ndmnd som avses 1
30 § ndr det kan finnas skél att
utse en stodperson.

Har stodperson for patienten
inte redan utsetts, skall anmilan
alltid goras nér

1. chefsoverldkaren ansoker om
medgivande till tvangsvérd enligt
7,12 eller 14 §,

2. patienten Overklagar chefso-
verldkarens beslut om intagning
enligt 6 b §,

3. patienten Overklagar chefso-
verldkarens beslut att avsla en be-
gédran att tvdngsvarden skall upp-
hora.

Beslutet far forlingas for hogst
en vecka vid varje tillfille om skd-
lig anledning att granska och
kvarhalla brev eller annan forsdn-
delse fran patienten kvarstar.

23 §'

Om det dr nodvéndigt far en pa-
tient kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas for kontroll av att
han/hon inte bir pa sig egendom
eller utrustning som avses 1 21 §
eller 22 ag. Om det dr mojligt
skall ett vittne nédrvara nir atgér-
den utfors.

Chefsoverldkaren beslutar om
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

31§

Chefsoverldkaren vid den enhet
dir patienten vardas skall anméla
till en sddan nidmnd som avses i
30 § ndr det kan finnas skil att
utse en stodperson.

Har stodperson for patienten
inte redan utsetts, skall anmilan
alltid goras nér

1. chefsoverldkaren anséker om
medgivande till tvangsvéard enligt
7,12 eller 14 §,

2. chefsoverldikaren beslutat om
inskrdnkning i patientens rdtt att
anvdnda elektronisk kommunika-
tion,

3. patienten Overklagar chefso-
verldkarens beslut om intagning
enligt 6 b §

4. patienten oOverklagar in-
skrinkning i rdtten att anvinda
elektronisk kommunikation,

5. patienten Overklagar chefso-
verldkarens beslut att avsla en be-
géran att tvangsvarden skall upp-
hora.

I en sddan anmélan skall chefsoverldkaren ange patientens instillning
till att fa en stodperson. Namnden skall, om patienten inte har uttryckt en

! Senaste lydelse 2000:353.
? Senaste lydelse 2000:353.

Bilaga 1

34



klar uppfattning, kontakta patienten eller vardpersonalen med kdnnedom
om patienten for att fa besked om patienten vill ha en stédperson.

Nar tvangsvarden av en patient, for vilken stédperson utsetts, har upp-
hort, skall chefsldkaren snarast mojligt underrédtta ndmnden om detta och
om 1 fall stoddpersonens uppdrag fortsétter darefter.

Patienten far hos ldnsritten
overklaga ett annat beslut av chef-
soverldkaren enligt denna lag som
innebar

1. avslag pd en begidran att
tvangsvarden skall upphora,

2. forordnande enligt 24 § om
forstoring eller forsdljning av
egendom,

3. avslag pa en begiran om till-
stand enligt 25 § att vistas utanfor
vardinrdttningens omrade eller
meddelande av villkor enligt 25
a § 1 samband med en sddan vis-
telse, eller

4. aterkallelse enligt 25 § andra
stycket av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrattningens omréde.

33 §°

Patienten far hos ldnsrétten
overklaga ett annat beslut av chef-
soverldkaren enligt denna lag som
innebér

1. avslag pd en begdran att
tvangsvarden skall upphora,

2. forordnande enligt 24 § om
forstoring eller forsdljning av
egendom,

3. avslag pé en begiran om till-
stdnd enligt 25 § att vistas utanfor
vardinrdttningens omrade eller
meddelande av villkor enligt
25a§ 1 samband med en sidan
vistelse,

4. aterkallelse enligt 25 § andra
stycket av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrattningens omrade,

5. inskrinkning enligt 22 a§ i
patientens rdtt att anvdnda elek-
tronisk kommunikation, eller

6. att brev eller annan forsdnd-
else fran patienten skall granskas
och kvarhallas enligt 22 b .

I 6vrigt far beslut av chefsdverldkaren enligt denna lag inte 6verklagas.
Chefsoverlidkaren far inte 6verklaga rittens beslut enligt denna lag.

Nir ett beslut av chefsoverldkaren overklagas, skall 6verklagande ges
in till ldnsrétten. Léansrétten provar om overklagandet har kommit in i rétt
tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall ldnsréitten avvisa det, om
forseningen inte beror pd att chefsoverldkaren har ldamnat patienten en
felaktig underrittelse om hur man &verklagar. Overklagandet skall inte
avvisas, om det har kommit in till chefsoverldkaren innan tiden for 6ver-
klagandet har gétt ut. I ett sddant fall skall chefsoverldkaren omedelbart
vidarebefordra 6verklagandet till ldnsrétten.

36 §*

I ett mél enligt denna lag skall
lansrdtten halla muntlig forhand-
ling, om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Vid provning som avses i
12 § forsta stycket skall ldnsritten

? Senaste lydelse 2000:353.
* Senaste lydelse 2000:353.

I ett mél enligt denna lag skall
lansrdtten halla muntlig forhand-
ling, om det inte &r uppenbart obe-
hovligt. Vid provning som avses i
12 § forsta stycket samt 22 a och
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halla muntlig forhandling endast
om patienten begir det eller om
lansrétten finner skél for det.

Chefsoverldkaren far uppdra at
en erfaren ldkare vid sjukvards-
inrdttningen med specialistkom-
petens inom nagon gren av psyki-
atrin att fullgora uppgifter som
chefsoverldkaren har av psykiatrin
att fullgéra uppgifter som chefso-
verldkaren har enligt denna lag.
Om det finns sérskilda skil, far
chefsoverldkaren lamna sédant
uppdrag till &t en annan ldkare vid
sjukvardsinrittningen, dock inte
savitt giller

1. beslut enligt 6 b § om intag-
ning,

2. beslut enligt 11 § om Gver-
ging frin frivillig vard till tvings-
vard,

3. ansokan enligt 7, 9, 12 eller
14§ om medgivande till att
tvangsvarden fortsétter,

4. beslut enligt 17§ forsta
stycket sista meningen om be-
handlingen,

5. beslut enligt 19§ andra
stycket om fastspénning, eller

6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande.

> Senaste lydelse 2000:353.

22 bgs§ skall lansrdatten haélla
muntlig forhandling endast om
patienten begir det eller om lidns-
ritten finner skil for det.

39 §°

Chefsoverldkaren far uppdra at
en erfaren ldkare vid sjukvards-
inrdttningen med specialistkom-
petens inom ndgon gren av psyki-
atrin att fullgora uppgifter som
chefsoverldkaren har av psykiatrin
att fullgdra uppgifter som chefso-
verldkaren har enligt denna lag.
Om det finns sérskilda skil, far
chefsoverldkaren ldmna sddant
uppdrag 4t en annan ldkare vid
sjukvérdsinriattningen, dock inte
savitt géller

1. beslut enligt 6 b § om intag-
ning,

2. beslut enligt 11 § om Over-
ging fran frivillig vard till tvAngs-
vard,

3. ansokan enligt 7, 9, 12 eller
14§ om medgivande till att
tvangsvarden fortsitter,

4. beslut enligt 17§ forsta
stycket sista meningen om be-
handlingen,

5. beslut enligt 19§ andra
stycket om fastspénning,

6. beslut enligt 20§ andra
stycket om avskiljande,

7. beslut enligt 22 a§ om in-
skrdnkning i rdtten att anvdnda
elektronisk kommunikation, eller

8. beslut enligt 22 b§ att
granska och kvarhalla brev eller
annan forsdndelse fran en patient.
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1.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

Héarigenom foreskrivs i1 frdgan om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

dels att 8,18, och 23 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Vid rittspsykiatrisk vard géller 1 tillimpliga delar bestdimmelserna i 16-
24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd.

Betrdffande den som &r anhél-
len, héktad eller intagen i eller
skall forpassas till kriminalvards-
anstalt far Kriminalvardsstyrelsen
1 sédrskilda fall, om det ar pakallat
frén ordnings- eller sékerhetssyn-
punkt, besluta om sirskilda in-
skrankningar 1 rétten att ta emot
och skicka forsidndelser, att ta
emot besok eller att samtala 1 tele-
fon med utomstiende.

Betrdffande den som &r anhél-
len, héktad eller intagen i eller
skall forpassas till kriminalvards-
anstalt far Kriminalvardsstyrelsen
1 sdrskilda fall, om det ar pakallat
frén ordnings- eller sékerhetssyn-
punkt, besluta om sérskilda in-
skrdnkningar 1 rétten att ta emot
och skicka foOrsidndelser, att ta
emot besok eller att anvdinda
elektronisk kommunikation.

Betriffande den som dr intagen i eller skall forpassas till ett sérskilt
ungdomshem till f6ljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken far Statens institutionsstyrelse fatta motsvarande be-
slut. Brev som avses 1 9§ forsta stycket forsta meningen lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. frdn den som
ar hiktad eller anhdllen, brev som avses i1 25 § forsta stycket forsta me-
ningen lagen (1974:203) om kriminalvérd 1 anstalt frAn den som &r inta-
gen liksom brev som avses 1 19 § andra stycket lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om véard av unga skall dock alltid vidarebefordras

utan foregdende granskning.

Betraffande den som ges ritts-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen 1 kri-
minalvardsanstalt fir regeringen i
sdrskilda fall, om det &r péakallat
med hénsyn till rikets sdkerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa sjukvérdsinrittningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sirskilda
inskréankningar i ritten att ta emot
eller skicka forsdndelser, ta emot
besok eller samtala i telefon med
utomstdende.

! Senaste lydelse 2003:160.

Betriffande den som ges ritt-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som é&r intagen 1 kri-
minalvardsanstalt fir regeringen i
sdrskilda fall, om det &r péakallat
med hénsyn till rikets sdkerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa sjukvardsinrittningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, besluta om sérskilda
inskrdankningar i rétten att ta emot
eller skicka forsdndelser, ta emot
besok eller anvinda elektronisk
kommunikation.
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8ag

Chefsoverldikaren far betrdf-
fande den som genomgar rditts-
psykiatrisk vard besluta om in-
skrdnkningar i dennes rdtt att an-
vinda elektronisk kommunikation
om det finns skdlig anledning anta
att sadan anvdindning kan vara till
allvarligt men for varden eller
rehabiliteringen av patienten eller
vara till skada for patienten sjdlv
eller nagon annan. Ett beslut om
inskrdnkning  skall gdlla under
hogst tva veckor. Socialstyrelsen
skall utan drojsmal underrdittas
om beslutet.

Beslutet far forldangas for hogst
en vecka vid varje tillfdille om skd-
lig anledning for inskrdnkning i
patientens rdtt att anvinda elek-
tronisk kommunikation kvarstar.

Den tekniska utrustningen far
omhdindertas under den tid beslu-
tet gdiller.

8b§

Chefsoverldkaren far besluta om
att brev eller andra forsdndelser
fran den som genomgar rdttspsy-
kiatrisk vard far granskas och
kvarhallas om det finns skdlig an-
ledning anta att innehallet kan
vara till allvarligt men for varden
eller rehabiliteringen av patienten
eller vara till skada for patienten
sjdlv eller nagon annan. Ett beslut
om granskning och kvarhallande
av brev eller andra forsdndelser
gdller under hogst tva veckor. So-
cialstyrelsen skall utan drojsmal
underrdittas om beslutet.

Beslutet far forldangas for hogst
en vecka vid varje tillfdlle om skd-
lig anledning att granska och
kvarhalla brev eller andra for-
sdandelser fran patienten kvarstar.



Patienten far hos ldnsrétten
overklaga ett beslut av chefsover-
ldakaren enligt denna lag som inne-
bar

1. intagning enligt 5 § for rétts-
psykiatrisk vérd, varvid Overkla-
gandet skall anses innefatta dven
begédran att varden skall upphora,

2. avslag av en begéran att den
rattspsykiatriska  vardens  skall
upphora i fall som avsesi 12 §,

3. avslag pa en begiran om till-
stand att vistas utanfor vardinratt-
ningens omréde i fall som avses i
9§ eller 10 § fjarde stycket forsta
meningen eller meddelande av
villkor i samband med en sadan
vistelse,

4. aterkallelse enligt 9 § eller
10§ fjarde stycket tredje me-
ningen av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrittningens omrade, eller

5. forordnande enligt 8 § jam-
ford med 24 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvdngsvard om
forstoring eller forsdljning av
egendom.

18 §°

Patienten far hos ldnsrétten
overklaga ett beslut av chefsover-
lakaren enligt denna lag som inne-
bir

1. intagning enligt 5 § for rétts-
psykiatrisk vérd, varvid Overkla-
gandet skall anses innefatta dven
begédran att varden skall upphora,

2. avslag av en begédran att den
rattspsykiatriska  vardens  skall
upphora i fall som avsesi 12 §,

3. avslag pa en begiran om till-
stand att vistas utanfor vardinritt-
ningens omrade i fall som avses i
9§ eller 10 § fjarde stycket forsta
meningen eller meddelande av
villkor i samband med en sddan
vistelse,

4. é&terkallelse enligt 9 § eller
10§ fjarde stycket tredje me-
ningen av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrittningens omrade,

5. forordnande enligt 8 § jam-
ford med 24 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvard om
forstoring eller forsdljning av
egendom,

6. beslut enligt 8 a§ om in-
skrinkning i rdtten att anvdinda
elektronisk kommunikation, eller

7. beslut enligt 8 b § att granska
och kvarhalla brev eller andra

forscdindelser fran patienten.

I 6vrigt far beslut av chefsoverldkaren enligt denna lag inte overklagas.
Chefsoverldkaren far inte 6verklaga rittens beslut enligt denna lag.

Nar ett beslut av chefsoverldkaren dverklagas, skall 6verklagandet ges
in till ldnsrétten. Lansrétten provar om 6verklagandet har kommit in 1 rétt
tid. Har 6verklagandet kommit in for sent, skall ldnsritten avvisa det, om
forseningen inte beror pa att chefsdverlikaren har ldmnat patienten en
felaktig underrittelse om hur man 6verklagar. Overklagandet skall inte
avvisas, om det har kommit in till chefsoverldkaren innan tiden for 6ver-
klagande har gatt ut. I ett sddant fall skall chefséverldkaren omedelbart
vidarebefordra 6verklagandet till lansrétten.

21b§°
I frdga om muntlig forhandling I frdga om muntlig férhandling
giller bestimmelserna 1 36 och  giller bestimmelserna i 36 och

? Senaste lydelse 2000:354.
? Senaste lydelse 2000:354.
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37 §§ lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvard. I frdga om mal
enligt 10 a eller 10 b §§ skall dock
36§ och 37§ andra stycket
ndmnda lag inte tilldimpas.

37 §§ lagen (1991:1128) om psy-
kiatrisk tvangsvérd. I friga om mal
enligt 10 a eller 10 b §§ skall dock
36§ och 37§ andra stycket
nidmnda lag inte gélla. Vid prov-
ning som avses i 8§ a och 8b$§
skall lansrditten halla muntlig for-
handling endast om patienten be-

gdr det eller om ldnsrditten finner
skdl for det.

21 c§

Vid handldggning i kammarritt
av mil enligt denna lag skall
nimndemén ingd i ritten. Detta
géller dock inte mal som enbart
géller en frdga som avses i 18§
forsta stycket 2, 3, 4 eller 5.

Chefsoverldkaren far uppdra at
en erfaren ldkare med specialist-
kompetens inom nigon gren av
psykiatrin vid sjukvardsinréttning-
en eller den enhet for rittspsykiat-
risk undersokning dir patienten
vardas att fullgéra uppgifter som
chefsoverldkaren har enligt denna
lag. Om det finns sdrskilda skal,
far chefsoverldkaren ldamna sddant
uppdrag &t en annan ldkare vid
inrédttningen eller enheten, dock
inte savitt giller

1. beslut enligt 5 § om intagning
for réttspsykiatrisk vard,

2. ansokan enligt 13 § om med-
givande till fortsatt vard,

3. anmilan enligt 16 § andra
stycket om upphorande av varden,

4. beslut om behandlingen enligt
8 § denna lag jamford med 17 §
forsta stycket sista meningen lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard,

5. beslut om fastspianning enligt
8 § denna lag jaimford med 19 §
andra stycket ndmnda lag, eller

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jaimford med 20 §
andra stycket nimnda lag.

Vid handldggning i kammarrétt
av mal enligt denna lag skall
nidmndemén ingd i rétten. Detta
géller dock inte mal som enbart
géller en frdga som avses i 18§
forsta stycket 2, 3,4, 5, 6 eller 7.

23§

Chefsoverldkaren far uppdra at
en erfaren ldkare med specialist-
kompetens inom nigon gren av
psykiatrin vid sjukvérdsinréttning-
en eller den enhet for réttspsykiat-
risk undersokning dér patienten
vardas att fullgéra uppgifter som
chefsoverldkaren har enligt denna
lag. Om det finns sdrskilda skail,
far chefsoverldkaren ldmna sidant
uppdrag & en annan ldkare vid
inrédttningen eller enheten, dock
inte séavitt giller

1. beslut enligt 5 § om intagning
for réttspsykiatrisk vard,

2. ansokan enligt 13 § om med-
givande till fortsatt vérd,

3. anmilan enligt 16 § andra
stycket om upphorande av varden,

4. beslut om behandlingen enligt
8 § denna lag jamford med 17 §
forsta stycket sista meningen lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard,

5. beslut om fastspianning enligt
8 § denna lag jaimford med 19 §
andra stycket nimnda lag,

6. beslut om avskiljande enligt
8 § denna lag jaimford med 20 §
andra stycket ndmnda lag,

7. beslut enligt 8 ag§ om in-
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skrdnkning i rdtten att anvinda
elektronisk kommunikation, eller

8. beslut enligt 8 b § att granska
och kvarhalla brev eller andra
forsdndelser fran en patient.
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1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allminna for-
valtningsdomstolar att 18 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Léansritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam
1. nédr atgdrd som avser endast méls beredande vidtages,
2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan

lansratt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrdkning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att mélet prévas av full-
sutten rétt, dr lansriatt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut
som inte innefattar prévning av malet 1 sak.

Atgirder som avser endast beredande av ett mal och som inte #r av sa-
dant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av an annan
tjinsteman vid ldnsrdtten som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet.
Nérmare bestdmmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sdgs i andra stycket
giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466)
om sirskilda tvangsatgirder 1 be-
skattningsforfarandet, enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter, om
besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om hand-
lings undantagande frén taxerings-
revision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran
skyldighet att 1dmna upplysningar,
visa upp handling eller ldmna
kontrolluppgift enligt skattefor-

fattningarna,
3. mdl om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen

(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard 1 enskildhet enligt 15 b§
samma lag, mé&l om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfélligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, mal om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av miss-

Vad som sdgs i andra stycket
géller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466)
om sidrskilda tvangsatgirder 1 be-
skattningsforfarandet, enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter, om
besiktning enligt fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), om hand-
lings undantagande fran taxerings-
revision, skatterevision eller annan
granskning och om befrielse fran
skyldighet att 1amna upplysningar,
visa upp handling eller ldmna
kontrolluppgift enligt skattefor-

fattningarna,
3. mil om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6§ lagen

(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard 1 enskildhet enligt 15 b §
samma lag, mé&l om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
tillfalligt flyttningsforbud enligt
27 § samma lag, m&l om omedel-
bart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vard av miss-
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brukare 1 vissa fall, mal om vard i
enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 14§ lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd, méal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfdllig isolering enligt 5
kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 2-4 sdvitt avser de fall da
varden inte har forenats med sér-
skild utskrivningsprévning eller 5
lagen (1991:1129) om réttspsyki-
atrisk vard, mal om forvar och

uppsikt  enligt utldnningslagen
(1989:529), méal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av

strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvérd i an-
stalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angiende verkstillighet av
straff m.m.,

4. méal enligt folkbokforingsfor-
fattningarna, mal rérande prelimi-
ndr skatt eller om anstdnd med att
betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for  inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av
vad som yrkas i malet uppenbart
inte Overstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring.

brukare i vissa fall, mal om vard i
enskildhet eller avskildhet enligt
34 § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 14§ lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvéard, méal om av-
skildhet enligt 17 § samma lag,
mal om tillfdllig isolering enligt 5
kap. 338 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33§ lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 2-4 sévitt avser de fall di
varden inte har forenats med sér-
skild utskrivningsprovning eller 5,
6 och 7 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk  vard, méal om
forvar och uppsikt enligt utldn-
ningslagen (1989:529), mal enligt
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvérd 1 an-
stalt samt mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstdllighet av
straff m.m.,

4. mél enligt folkbokforingsfor-
fattningarna, mal rérande prelimi-
nir skatt eller om anstind med att
betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for  inkomstbeskatt-
ningen, dock endast om virdet av
vad som yrkas i maélet uppenbart
inte overstiger hélften av prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring,
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgett yttrande
over Den nationella psykiatrisamordnarens
promemoria

Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin (JO), kammarrétten i Géteborg,
lansritten 1 Skane ldn, ldnsrdatten 1 Sodermanlands ldn, ldnsrétten i
Virmlands lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinal-
verket, Socialstyrelsen, Hélso- och sjukvéardens ansvarsndmnd, Statens
Institutionsstyrelse, Uppsala ldns landsting, Hallands ldns landsting,
Orebro lins landsting, Norrbottens lins landsting, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges ldkarforbund, TCO, SACO, Vérdforbundet,
Svenska psykiatriska foreningen, Svenska réttspsykiatriska foreningen,
Sveriges psykologforbund, Svenska foreningen for rattspsykiatriskt sam-
arbete, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa, Schizofreniforbundet,
Tallasens behandlingsenhet for varddomda mén, Svenska Foreningen for
Barn- och Ungdomspsykiatri.
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