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Kommittédirektiv Pﬁ_@ﬁ#

Forstarkning av den kommunala demokratins pjy.
funktionssatt 2010:53

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska utreda atgérder for att utveckla
det kommunala beslutsfattandet och stirka den kommunala re-
presentativa demokratins funktionssétt.
Kommittén ska bl.a.
e utreda lagstiftningen om kommunalt partistod,
e analysera behovet av att infora battre mojligheter for staten
att hantera en allvarlig kris i en kommun eller ett landsting,
e utreda kommunal samverkan och sirskilt analysera forsla-
get om gemensam styrelse,
e utreda behovet av att formalisera bildandet av nya styrande
majoriteter i kommuner och landsting,
e analysera for- och nackdelar med att i lagstiftning tydliggo-
ra kommunalradens roll,
e Overvdga behovet av en reglering kring beslutsfattande pa
distans, samt
e ta stillning till direktvalda omradesstyrelser/ndmnder.
Kommittén ska lamna de forslag till forfattningsédndringar
och andra atgérder som den finner befogade. Kommittén ska
sarskilt 6vervidga om dess forslag forst bor provas som tidsbe-
griansade forsok i ett antal kommuner och landsting.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.



2

Uppdraget att foresla hur kommunala demokratins funk-
tionssiitt kan stirkas

Kommuner och landsting utfor sina uppgifter pd den kommuna-
la sjdlvstyrelsens och demokratins grund. Det dr viktigt att re-
gelverket ger goda forutsittningar for kommuner och landsting
att utforma en stark och levande lokal demokrati.

Utredning av det kommunala partistodet

Riksdagen har tillkdnnagett att det behdvs en Oversyn av det
kommunala partistddet for att soka undanrdja den osékerhet
som rader bade frdn kommunernas och partiernas sida nir det
géller utrymmet for att anvénda stédet och for att uppné en hog-
re grad av Oppenhet i utbetalningarna (rskr. 2008/09:164).

Bakgrunden till riksdagens behandling &r en diskussion om
huruvida det ar vanligt att partier fordelar om medel frén det
lokala partistddet till partiernas regionala och nationella nivaer
och om detta dr i enlighet med géllande lagstiftning. Konstitu-
tionsutskottet beslutade darfér under 2007 att ge en utredare i
uppdrag att se over det kommunala partistodet. Uppdraget re-
dovisades i juni 2008 i rapporten Utvardering av det kommuna-
la partistddet (rapport 2007/08:RFR23).

Enligt rapporten ldmnar samtliga kommuner och landsting
partistdd med stod av 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900).
Stodet utgor en véxande andel av intékterna for partierna pa
lokal och regional niva. Overforingar fran partiernas lokalorga-
nisation till den regionala och den nationella nivan tillimpas i
flera partier. Enligt rapporten &r det oklart huruvida detta ar for-
enligt med nuvarande lagstiftning, varfor det finns ett behov av
att se over regleringen av det kommunala partistodet. I forsta
hand avses griansdragningen mellan stod till partierna och stdd
till fortroendemannaorganisationen, hur stod 1 form av finansie-
ring av politiska sekreterare ska bedomas i forhallande till parti-
stodet, vilka krav som kommuner och landsting ska stélla pa
mottagarna av stodet och om lagstiftningen behover fortydligas
nér det giller det kommunala partistddet.

I réttspraxis har ocksa fragan aktualiserats om partier som blivit
invalda i fullméktige, men som inte har haft nagra kandidater
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som har kunnat intrida som ledamdter, har ritt till partistod. |
flera kommuner har fullméiktige i sddana fall bedomt att dessa
partier inte dr representerade i fullméktige och ddrmed inte har
ritt till kommunalt partistdd. I en dom fran Kammarritten i
Jonkoping (mal nr 3545-08) upphédvdes dock Norrkdpings
kommuns beslut att inte betala ut partistod i form av mandat-
stod till ett parti for ett mandat i fullméktige som inte innehades
av nagon person.
Kommittén ska darfor
e gora en utredning av reglerna om kommunalt partistéd och
foresld eventuella forfattningséndringar.

Hanteringen av kommuner och landsting som pd grund av en
allvarlig kris har svdrt att upprdtthdlla en fungerande styrning
av sin verksamhet

Av 1 kap. 7 § regeringsformen framgar att beslutanderitten i
kommuner utdvas av valda forsamlingar. Med kommuner avses
dven landsting. Staten saknar ddrmed mojligheter att ta Over
styrningen av kommuner och landsting. Det géller &ven om en
kommun eller ett landsting skulle befinna sig i en sé allvarlig
kris att det dr svart att upprétthalla en fungerande styrning av
verksamheten. Regeringen kan initiera kommun- eller lands-
tingssammanldggningar, men indelningséndringar kan trdda i
kraft forst vid pafoljande mandatperiods borjan, varfor de knap-
past torde bli aktuella som akut atgérd.

En allvarlig kris skulle kunna utlésas av svarigheter att skapa
politiska majoriteter for att kunna ta nddvéndiga beslut i full-
miktige, vilket skulle kunna omojliggéra en fungerande styr-
ning av den kommunala verksamheten. Med en kris avses i des-
sa direktiv inte sddana héndelser som omfattas av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings étgérder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap. En
sddan hiandelse dr exempelvis en naturkatastrof.

For att minska risken for att kommuner och landsting agerar
pa ett sitt som kan forstirka konjunkturvariationer har reger-
ingen nyligen beslutat om direktiv till en utredning med upp-
drag att ldmna fOrslag pé atgérder som kan stabilisera den
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kommunala ekonomin 6ver en konjunkturcykel (dir. 2010:29).
Ekonomiska problem i en kommun eller ett landsting kan dock
uppstd av andra orsaker dn konjunkturvariationer och de kan
leda till en allvarlig kris i det politiska systemet.

I kolvattnet av 1990-talets ekonomiska kris lamnade tvé ut-
redningar varsitt betdnkande som bada behandlade statens styr-
ning av kommuner och landsting i samband med allvarliga eko-
nomiska problem.

I betdnkandet Kommuner och landsting med betalningssva-
righeter (SOU 1996:12) foreslogs att regeringen skulle kunna
ge kommuner och landsting i kris ett statligt stod forenat med
vissa villkor. Ett sddant villkor var att regeringen skulle kunna
tillsdtta utredningsmén och kontrollorgan samt att vissa kom-
munala uppgifter skulle kunna tas 6ver av kontrollorganet. I
betidnkandet foreslogs ocksé att regeringen skulle kunna besluta
om tvangsforvaltning av en kommun under en viss tid, ndgot
som dock beddmdes kréiva en dndring i regeringsformen.

I betéinkandet Den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen
(SOU 1996:129) bedomdes forslagen i det tidigare ndmnda be-
tdnkandet utifran regeringsformens reglering av den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Kommittén tillstyrkte det frivilliga systemet
med villkorat statligt stdd, men menade att det inte fanns till-
rackliga skal for forslaget om tvangsforvaltning med hansyn till
det intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen som det skulle inne-
bira. Forslagen fran utredningarna har inte lett till lagstiftning.

En kris i en kommun eller ett landsting, som innebér att en
fungerande styrning av verksamheten inte kan upprétthallas kan
f4 mycket allvarliga konsekvenser for forutséittningarna att upp-
ratthdlla grundlaggande samhéllsservice. Darfor finns det skél
att utreda mojligheterna skapa ett mer langsiktigt och forutsdg-
bart regelverk som anger hur staten ska forhalla sig till en
kommun eller ett landsting om den hamnar i en allvarlig kris.

I propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80)
som Overldmnades till riksdagen i december 2009, foreslés vissa
fordndringar av regeringsformens reglering om kommunalt
sjdlvstyre. Det dr dérfor inte aktuellt att nu foresla ytterligare
fordndringar av regeringsformens reglering i detta avseende.
Det finns dock anledning att analysera vilket utrymme som re-
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geringsformen ger staten att hantera allvarliga kriser i kommu-

ner och landsting.
Kommittén ska dérfor

e analysera och bedéma vilket utrymme regeringsformen ger
staten att hantera en allvarlig kris i en kommun eller ett
landsting som far konsekvenser for mojligheten att uppratt-
halla en fungerande styrning, och

e analysera behovet av nya moéjligheter for staten att hantera
en sédan allvarlig kris i kommuner och landsting och om ett
sddant behov anses foreligga limna forfattningsforslag
inom ramen for regeringsformens reglering av det kommu-
nala sjilvstyret. Om ett forslag 1dmnas ska det utformas sa
att det i sig inte innebdr 6kade statliga utgifter.

Kommunal samverkan

Det finns flera skél till kommunal samverkan. En enskild kom-
mun kan exempelvis ha svart att upprétthélla viss kompetens pa
egen hand och det kan finnas samordnings- och stordriftfordelar
med att samverka med andra kommuner. Vidare bestir den
funktionella regionen, ddr ménniskor ror sig mellan arbete, bo-
stad och fritidsaktiviteter, i ménga fall av fler 4n en kommun. I
takt med storre krav péd specialistkompetenser och mot bak-
grund av den demografiska utvecklingen och ekonomiska ut-
maningar kommer kommunal samverkan fé allt storre betydelse
i framtiden.

Interkommunala avtal &r den vanligaste formen for samver-
kan i dag, men det finns ocksa mojligheter att samverka genom
att bilda ett kommunalférbund, en gemensam ndmnd eller ett
privatrittsligt subjekt, exempelvis ett foretag.

Trots att det finns flera samverkansformer att vdlja mellan
forekommer kritik fran kommuner mot att de mer reglerade for-
merna for kommunal samverkan ér for komplicerade. Det fram-
star som att samverkan i vissa fall inte sker pa grund av dagens
regelverk. Eftersom regeringen anser att kommunal samverkan
bor underldttas &r detta naturligtvis otillfredsstéllande. Det &r
dven ett problem att omfattningen av samverkan ir svardver-
skadlig pa grund av att manga kommuner samtidigt deltar i oli-



6

ka former av samverkan i olika konstellationer. Det vore vérde-
fullt om samverkan blev mer lattoverskadlig genom att lagstift-
ningen uppmuntrade till farre samverkanskonstellationer.

I propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. (prop.
2008/09:21) berors bl.a. frdgor om kommunal samverkan. Av
propositionen framgér att regeringen vill dstadkomma en mer
strukturerad, strategisk och léngsiktig samverkan mellan an-
gransande kommuner i en form som ocksé har demokratisk for-
ankring. I propositionen gors bl.a. bedomningen att det forslag
som Kommunala kompetensutredningen (SOU 2007:72) lam-
nade om gemensam styrelse skulle kunna vara en vég for att
astadkomma sadan samverkan. Med hénsyn till de fragetecken
som da fanns kring kommunal samverkans férenlighet med reg-
lerna om offentlig upphandling ldmnades 1 propositionen inget
forslag om inforandet av gemensam styrelse. Regeringen ansag
dock att frdgan om utvidgade mojligheter till samverkan borde
utredas vidare.

Kommittén ska darfor
e utreda nuvarande former for kommunal samverkan och vid

behov foresléd nya samverkansformer, samt
e sirskilt analysera forslaget om gemensam styrelse och da

sarskilt om det ar forenligt med upphandlingslagstiftningen.

Fullmdktiges stillning i det kommunala beslutsfattandet

Regleringen i regeringsformen och kommunallagen om den
kommunala beslutanderitten utgar fran principen att centrala
politiska beslut ska fattas av fullméktige. Fullméktiges formellt
sett starka stdllning foljer naturligt av att det dr det enda direkt
folkvalda kommunala organet.

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen ska beslutanderitten i
kommuner och landsting utévas av valda forsamlingar (full-
maktige). Fullméktige ska enligt 3 kap. 9 § kommunallagen be-
sluta i drenden av principiell beskaffenhet eller som annars &r av
storre vikt for kommunen. I bestimmelsen anges vidare en
exemplifierande uppriakning av vilka drenden som dr av sddan
beskaffenhet att de inte kan delegeras vidare till ndmnder, bl.a.
beslut om budget, skatt samt val av ledamoéter och ersittare i
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ndmnder och styrelser. Forutom vid sddana beslut som faller
inom ramen for 3 kap. 9 § kan fullmédktige enligt 3 kap. 10 §
delegera beslutanderitt till ndmnder.

Huruvida fullméiktiges formellt sett starka stéllning uppratt-
halls i praktiken ar en frdga som ofta ar foremal for diskussion.
I Kommundemokratikommitténs betdnkande Att vara med pé
riktigt (SOU 2001:48) hanvisas till undersokningar om att full-
miktiges stillning har urholkats. Mot den bakgrunden ansag
kommittén att fullmiktiges stdllning maste stirkas betydligt.
Kommittén framholl sérskilt vikten av att makt inte flyttas fran
en direktvald och for allménheten 6ppen forsamling till en indi-
rekt vald styrelse som oftast &r stingd for allmédnheten. I betin-
kandet framholls kommuners och landstings eget ansvar att ar-
beta for att sikra fullméktiges stéllning, men det ldmnades ock-
s4 nagra forslag till lagindringar rorande fullméktiges in-
flytande. Efter forslag i propositionen Demokrati for det nya
seklet (prop. 2001/02:80) markerades i kommunallagen att
fullméktige ska ta stéllning till viktiga beslut som tas i kommu-
nala bolag och en ritt till minoritetsaterremiss infordes. Dar-
emot gjorde regeringen bedomningen att nagon s.k. lyftningsrétt
av drenden som pa grund av delegation beslutas i ndmnderna
inte borde inforas, eftersom detta kunde forsamra effektiviteten
1 beslutsfattandet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse
till regeringen (dnr Fi2010/499) anfort att fragor om att stiarka
fullmiktiges stéllning &r prioriterade i deras eget demokratiar-
bete. SKL menar dock att det finns behov av att se dver kom-
munallagen i syfte att stirka fullméiktiges stéllning ytterligare.

Generellt kan det konstateras att fullmiktiges stéllning i
formell mening dr mycket stark och att kommunallagen ger
kommuner och landsting stort utrymme att organisera arbetet pa
det sitt som passar dem bist. Mot den bakgrunden &r det troligt
att mycket av det som beskrivs kring maktkoncentration i sty-
relsen och uppfattningen att fullméktige &r maktlost beror pé
arbetssétt och forhallningssitt som kommuner och landsting
sjilva ansvarar for. Samtidigt finns det dock ett behov av att
lyfta fram goda exempel pa hur fullmiktige fatt en mer central
roll i den politiska debatten. Det &r heller inte uteslutet att det
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kan finnas utrymme for fortydliganden i lagstiftningen som
skulle ge fullméktige en dnnu starkare roll.
Kommittén ska dérfor
e ge exempel pa hur fullmiktiges roll som central politisk
arena kan utformas och vid behov foresla forfattnings-
andringar.

Formerna for maktskiften i kommuner och landsting efter val

I takt med att kommunalpolitiken har blivit allt mer priglad av
partipolitik har betydelsen av att valresultatet far ett tydligt och
snabbt genomslag dkat.

Efter kommunala val dréjer det till den 1 november (den 15
oktober for Stockholms kommun) innan fullméktige tilltrdder
enligt 5 kap. 5 § kommunallagen. Enligt huvudregeln i 6 kap.
12 § kommunallagen inleder ndmnder och styrelser den nya
mandatperioden den 1 januari aret efter de kommunala valen.
Det ér, enligt 5 kap. 13 § kommunallagen, mojligt for fullmék-
tige att besluta att styrelsen och ndmnderna ska tilltrdda i sam-
band med att de viljs vid det forsta sammantradet med det ny-
valda fullméktige. For andra ndmnder &n styrelsen bestimmer
fullméktige mandatperioderna enligt 5 kap. 13 § kommu-
nallagen.

I dag saknas helt bestimmelser for hur processen kring att
bilda politiska majoriteter ska gé till. Organiserade majoritets-
samarbeten utgodr som regel det egentliga styret i kommuner och
landsting. Processen fram till att en majoritet far fortroendet och
tar ansvaret for att styra en kommun eller ett landsting skulle
kunna tjéna pa tydligare regler. I det sammanhanget kan det
vara intressant att overviga en reglering av vad ett kommunal-
eller landstingsrad ska ha for formell funktion, vilka befogenhe-
ter och vilket ansvar som ska f6lja med uppdraget och hur den-
na funktion ska viljas. I dag framgér det indirekt av kommunal-
lagen att kommunal- och landstingsrad kan finnas, men i dvrigt
saknas reglering av vad uppdraget innebér. I det sammanhanget
bor dven sirregleringen for borgarrdd i Stockholms kommun
ses Over.

Kommittén ska dérfor
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e ta stéllning till behovet av dndringar i kommunallagen for
att valresultatet ska fa ett snabbare genomslag och vid be-
hov ldmna forfattningsforslag,

e analysera for- och nackdelar med att formalisera processen
att etablera en styrande majoritet i kommuner och landsting
och foresla nddvindiga forfattningsidndringar om fordelarna
anses dvervéga nackdelarna, samt

e analysera for- och nackdelar med att i lagstiftning tydlig-
gora kommunalrddens roll och vid behov foresla forfatt-
ningséndringar.

Aterkallelse av uppdrag i nimnder och styrelser

Samarbeten mellan partier i kommuner och landsting kan ta slut
och nya kan inledas under pagdende mandatperioder. Om majo-
ritetsforhallandena i fullméktige i och med sddana fordndringar
inte ldngre aterspeglas i ndmnder och styrelser kan fullméktige
besluta att dterkalla samtliga uppdrag (4 kap. 10 a § kommunal-
lagen). I de fall nya majoriteter bildas pa grund av att ett eller
flera partier ldmnar en tidigare majoritet for att ingé i en ny, &r
det inte ovanligt att fullmiktiges sammanséttning redan ater-
speglas i1 alla nimnder och styrelser. For att fa genomslag for
sin politik vill den nya majoriteten i regel dven tillstta ordfo-
randeposterna. [ réttspraxis har dock bl.a. Kammarrétten i
Sundsvall (mal nr 2840-08) kommit fram till att det inte finns
grund for att aterkalla uppdragen i denna situation. Domen har
overklagats till Regeringsréitten, som meddelat provningstill-
stand. Det kan mot denna bakgrund ifragaséttas om den nuva-
rande lagstiftningen ger mojlighet att byta ut ordféranden i
ndmnder om en ny majoritet tilltrider under mandatperioden.

Det blir allt mer vanligt att ett stort antal partier finns repre-
senterade 1 fullmiktige, vilket ofta leder till att det krévs koali-
tioner med manga partier for att bilda majoritet. Med manga
partier, varav flera dr lokala, 6kar sannolikheten for att samar-
beten bryts upp och ersitts av nya under en mandatperiod. Det
ar angeldget att sddana majoritetssamarbeten far genomslag fullt
ut.

Kommittén ska dérfor
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e ta stillning till behovet av dndrade regler kring aterkal-
lande av uppdrag i nimnder och styrelser vid bildandet
av nya politiska majoriteter under 16pande mandatpe-
riod.

Direktvalda geografiska ndmnder

Kommuner och landsting har enligt kommunallagen stor frihet
att organisera ndmnder och styrelser pa det sitt som passar den
enskilda kommunen eller landstinget. I de flesta fall har ndmn-
der inréttats som ansvarar for en viss kommunal verksamhet.
Det forekommer ocksa geografiska ndmnder, sa kallade kom-
mundelsndmnder. Ledamoéterna i ndmnderna och styrelserna
viljs av fullmiktige. Om ett visst antal ledamoéter begér det ska
lagen (1992:339) om proportionellt valsétt tillimpas. Detta ga-
ranterar att dven partier utanfor majoriteten far platser i ndimn-
der och styrelser.

I olika sammanhang har det diskuterats om ledamdterna i
kommundelsndmnder borde utses direkt av véljarna. I demo-
kratiutredningens betdnkande En uthéllig demokrati (SOU
2000:1) forordas ocksé att kommunerna ska ha mojlighet att
utse ledamoéterna i kommundelsndmnderna genom direkta val.
Det dr redan i dag mdjligt for fullmiktige att utse ledaméter
som i sin tur har foreslagits av ndgon annan, exempelvis i ett
lokalt val. I Hudiksvalls kommun finns sedan 1996 den s.k.
Svégadalsndmnden dir ledamoéterna utses av fullméktige genom
att invanarnas sérskilda val av ledamoter bekréftas. En sadan
ordning kréver dock att i princip alla partier i fullméktige &r
Overens om att inte tillsdtta ledamoterna pa traditionellt sitt. Ett
annat exempel kan hittas i Are kommun. Dir finns sedan 1998
den sé kallade omradesndmnden i Kall som till hilften bestér av
direktvalda ledaméter frén omradet och till hélften av ledamoter
tillsatta av fullmiktige. Behovet av sidrskilda regler kring di-
rektvalda geografiska nimnder och mojligheten till direktval pa
valdagen &r nagra av de reformer som SKL har begért att reger-
ingen ska overviga (dnr Fi2010/499). I begdran framgar att det
finns flera kommuner som ar intresserade av att utveckla ett
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sadant koncept, men att de bl.a. vill se en stabilare ram for di-
rektvalda omradesstyrelser genom sérskilda regler.

Det kan finnas fordelar med direktvalda omradesstyrelser
om det skapar storre ndrhet mellan beslutsfattare och medbor-
gare och om det skapar lagre trosklar till lokalpolitiskt engage-
mang. Dessa eventuella fordelar maste vigas mot de nackdelar
som kan finnas i form av otydlighet i ansvarsutkrdvandet om
majoriteterna i fullméktige och i dessa styrelser skiljer sig at.
For- och nackdelar nir det géiller representation, t.ex. en jamn
fordelning av kvinnor och mén, ska ocksa belysas.

Kommittén ska darfor

e analysera for- och nackdelar med direktvalda geogra-

fiska ndimnder och, om fordelarna anses dverviga nack-
delarna, foresld de forfattningsdndringar som anses
nodvindiga.

Tjdnstledighet for den som har fortroendeuppdrag i ett annat
land

Enligt 4 kap. 11 § kommunallagen har fortroendevalda ritt till
den ledighet fran sina anstillningar som behovs for uppdragen.
Ledigheten ska omfatta tid for moéten i kommunala organ, andra
moten som dr nddviandiga for uppdragen, resor till och frdn mo-
tena samt behovlig dygnsvila omedelbart fore eller efter mo-
tena.

Ritten till ledighet avser den som bade arbetar och innehar
ett fortroendeuppdrag i Sverige. I gransomraden med stor ar-
betspendling kan det férekomma att fortroendevalda i ett land
arbetar 1 ett annat och tvirtom. @resundskomiteen, som ar ett
samarbetsorgan i Oresundsregionen, har i en skrivelse till re-
geringen (dnr Fi2009/7760) péatalat behovet av en lagdndring
som ger fortroendevalda ritt till ledighet &ven om de har ett for-
troendeuppdrag i ett annat land. De har tillstéllt den danska re-
geringen en motsvarande begéran.

En heltickande reglering av mdjligheterna for fortroende-
valda att vara lediga frn anstéllningar i ett annat land dn dér
fortroendeuppdraget finns krdver att flera linder infor sadan
lagstiftning. Innan ett sddant arbete eventuellt sétts igang till-
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sammans med andra lédnder dr det angelédget att fa en kartligg-
ning av behovet.
Kommittén ska dérfor
e kartligga behovet av nya regler for tjanstledighet om en
enskild har ett fortroendeuppdrag i ett annat land.

Beslutsfattande pad distans

Den tekniska utvecklingen gor det numera mgjligt att genom-
fora sammantriden utan att alla deltagare ar narvarande fysiskt.
I stdllet kan de delta genom sa kallad videokonferens som over-
for bade ljud och rorliga bilder. Sddana sammantriden regleras
inte i kommunallagen eller annan relevant lagstiftning eftersom
de tekniska mojligheterna tidigare inte har kunnat forutses.

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet gav under 2008
forskaren Olle Lundin i uppdrag att utreda de réttsliga forutsatt-
ningarna for att fatta politiska beslut pé distans. I Lundins rap-
port Beslutsfattande pa distans i en rittslig kontext (dnr
1J2008/927) analyseras vad som behdver regleras for att moj-
liggdra beslutsfattande pa distans. Nagra av de frdgor som be-
rors handlar om mdjligheten att upprétthélla sekretess, vilka
tekniska krav som bor stillas och hur beslut som innebér myn-
dighetsutdvning ska hanteras. Slutsatsen i rapporten dr att det
saknas egentliga rattsliga hinder for att infora mdjligheten att
delta vid sammantriden pa distans via en tvavigsoverforing av
ljud och bild. I rapporten forordas dock att en sidan mojlighet
for tydlighets skull infors i kommunallagen.

Beslutsfattande pa distans skulle kunna underlétta rekryte-
ringen av fortroendevalda. Inte minst inom vissa grupper som
exempelvis funktionshindrade och boende pa landsbygden skul-
le det kunna ha stor betydelse for mojligheten att ta ett fortroen-
deuppdrag.
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Kommittén ska darfor
e (vervdga behovet av en reglering av beslutsfattande pa
distans och vid behov ldmna forfattningsforslag.

Forsoksverksamhet

Genom att den reglering som styr det kommunala beslutsfattan-
det géller i alla kommuner och landsting dr det naturligt att for-
dndringar i den nuvarande ordningen Overvigs mycket noga.
Utan starkt overtygande skél ar det svart att foresla dndringar.
Samtidigt dr det ofta svart att virdera olika idéer kring fordnd-
ringar utan att ha iakttagit hur de fungerar i praktiken. Kom-
mittén bor darfor generellt Gverviga om dess forslag forst bor
provas som en forsoksverksamhet i endast vissa kommuner och
landsting. Detta géller inte eventuella forslag med atgarder for
att hantera en allvarlig kris i en kommun eller ett landsting.
Kommittén ska darfor
e Overvdga om de forfattningsforslag de ldmnar ska vara i
form av forsok, begrinsade i tid och i ett visst antal
kommuner och landsting.

Ovrigt

Kommittén &r fri att 6vervdga och foresld andra fordndringar i
regleringen av den kommunala demokratin i syfte att stirka
dess funktionssétt.

Samrad och redovisning av uppdraget

I sitt arbete ska kommittén samrida med utredningen Oversyn
av statlig regional forvaltning m.m. (Fi 2009:07), Utredningen
om kommunala foretag (Fi 2009:08) och utredningen Att frimja
en stabil kommunal verksamhet &ver konjunkturcykeln (Fi
2010:02).

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utatriktat och i kontakt
med myndigheter, kommuner, landsting, SKL och &vriga in-
tressenter.
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Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2012.

(Finansdepartementet)
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