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Brottsofferfonden fyller en viktig funktion for att brottsoffrens intressen
ska tillvaratas, bland annat genom finansiering av viktimologisk forskning
och ideella organisationers brottsofferfraimjande arbete. For att fonden i
framtiden ska kunna finansiera fler och mer omfattande insatser och
projekt foreslar regeringen flera forandringar som syftar till att oka
intakterna till fonden. Regeringen foreslar att
e avgiften enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond hojs fran 800
kronor till 1 000 kronor,
e avgiftsskyldigheten utvidgas till att omfatta brott som har svarare
straff &n penningbéter i straffskalan, och
e avgiften enligt lagen (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll hojs fran 80 kronor till 100 kronor per dag som
verkstalligheten ska paga och att maxbeloppet for hela verkstallig-
heten hojs fran 9 600 kronor till 12 000 kronor.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:419) om brottsofferfond,

2. lag om &ndring i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:419)
om brottsofferfond

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om fangelse ingar i
straffskalan for nagot av brotten, i
domen alaggas att betala en avgift
pad 800 kronor. Detsamma géller
nar fraga om ansvar for brott tas
upp av aklagare genom straffore-
laggande.

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om svarare straff &n
penningbdter ingar i straffskalan
for nagot av brotten, i domen
alaggas att betala en avgift pa 1 000
kronor. Detsamma géller nar fraga
om ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforelaggande.

Avgift ska inte tas ut om paféljdseftergift meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande fér brott som har begétts fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1571.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk
kontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Den démde ska betala en avgift, om det & motiverat med hénsyn till
hans eller hennes méjligheter att fa inkomst under verkstalligheten utanfor
anstalt.

Avgiften uppgdr till 80 kronor Avgiften uppgar till 100 kronor
per dag som verkstélligheten ska per dag som verkstalligheten ska
paga, dock hogst 9 600 kronor for  pagd, dock hdgst 12 000 kronor for

hela verkstéllighetsperioden.  hela verkstéllighetsperioden.
Avgiften ska betalas i forskott och  Avgiften ska betalas i férskott och
tillféras brottsofferfonden. tillféras brottsofferfonden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
2 Senaste lydelse 2014:1572.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i sitt atgardspaket for att intensifiera arbetet mot mans vald
mot kvinnor uttryckt att avgiften till brottsofferfonden ska héjas. Mot den
bakgrunden beslutade Justitiedepartementet i mars 2022 att remittera
promemorian En starkt brottsofferfond (Ju2022/00971). I promemorian
lamnas forslag pa lagandringar som syftar till att 6ka intakterna till brotts-
offerfonden. En sammanfattning av promemorian och lagforslagen i
promemorian finns i bilaga 1 och bilaga 2. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2022/00971).

| detta lagstiftningsarende behandlar regeringen lagférslagen i prome-
morian.

4 Allmant om brottsofferfonden

4.1 Bakgrund

Brottsofferfonden inréttades den 1 juli 1994 i syfte att lyfta fram brotts-
offren och markera att statsmakterna star pad brottsoffrens sida
(prop. 1993/94:143 s. 20-21). Genom fonden skapades utrymme for eko-
nomiskt stdd till olika former av brottsofferinriktade verksamheter. Det
ansags angelaget att inratta fonden inte minst for att forbattra forutsatt-
ningarna for ekonomiska bidrag till ideella verksamheter som till exempel
brottsofferjourer och kvinnojourer.

Brottsofferfondens medel ska, enligt de foreskrifter som regeringen
bestdmmer, anvéndas for verksamhet som gagnar brottsoffer (3 § lagen
[1994:419] om brottsofferfond). Fonden far Iamna bidrag till forskning,
utbildning, information och utvecklingsverksamhet (1§ forordningen
[1994:426] om brottsofferfond). Fonden far &ven lamna bidrag till ideella
organisationer i form av verksamhetsstoéd. Fondens medel ska anvéndas
for att stddja verksamheter och projekt som gagnar brottsoffer i allménhet.
Medlen &r inte avsedda att anvandas for att ge ekonomisk erséattning till
enskilda brottsoffer.

4.2 Finansieringen av fonden

Vid brottsofferfondens inrattande 6vervagdes olika former for finansie-
ringen av fonden. Den finansieringsmodell som valdes innebér att fonden
huvudsakligen finansieras genom en sarskild avgift som tas ut fran
personer som déms for brott. Det har ansetts finnas en pedagogisk poéng
i att just personer som doms for brott far betala for fondens brotts-
offerframjande &tgarder (prop. 1993/94:143 s. 22-23). Vid det senaste
tillfallet da avgiften hojdes uttalade regeringen att det var motiverat att de
som begar allvarligare brott far ta ett stort ansvar for stodet till brottsutsatta
(prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 4 s. 31).



Den som doms for ett eller flera brott ska, om fangelse ingar i straff-
skalan for nagot av brotten, betala en avgift pa 800 kronor till brottsoffer-
fonden. Detsamma géller om nagon lagfors for ett sddant brott genom ett
strafforelaggande. Avgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas (1 §
lagen om brottsofferfond). En utdémd fondavgift preskriberas fem ér efter
att domen fatt laga kraft och bortfaller som huvudregel om den démde
avlider (2 § lagen om brottsofferfond och 35 kap. 7 § brottsbhalken).

Avgift till brottsofferfonden ska, om det dr motiverat med hansyn till
den domdes mojligheter att f& inkomst under verkstélligheten utanfor
anstalt, ocksa betalas av den som avtjanar ett fangelsestraff genom inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll (s.k. fotboja). Avgiften uppgar
till 80 kronor per dag som verkstalligheten ska paga och som hogst till
9 600 kronor for hela verkstallighetsperioden (5 8 lagen [1994:451] om
intensivovervakning med elektronisk kontroll). Avgiften har faststéllts
utifran en jamfarelse mellan den démdes inkomstmajligheter i och utanfor
anstalt (prop. 1993/94:184 s. 19-20).

4.3 Fondens intéktsutveckling och tidigare
avgiftshojningar

Ursprungligen bestdmdes avgiften enligt lagen om brottsofferfond till
300 kronor. Avgiften har darefter hojts vid tva tillfallen: 1999 till 500
kronor och 2015 till 800 kronor. Som framgar av promemorian
motiverades den forsta avgiftshdjningen framfor allt av att det fanns ett
behov av att 6ka utrymmet for bidrag till ideella organisationer, bland
annat eftersom kommunernas bidrag till sddana verksamheter hade
minskat (prop. 1998/99:100 s. 90 och SOU 1998:40 s. 204). Den senaste
avgiftshojningen genomfordes som en féljd av att fondens intékter, pa
grund av en utveckling med farre lagforingsbeslut, under nagra ar hade
minskat. Samtidigt som fondens storlek minskade kvarstod ett stort behov
av finansiering av olika brottsofferfrimjande &tgarder. Under 2014
uppgick fondens intakter till drygt 30 miljoner kronor. N&r avgiften hdjdes
till 800 kronor uppskattades att fondens arliga intakter darefter skulle
uppga till drygt 49 miljoner kronor (prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 4
s. 32). Intakterna till fonden har efter avgiftshéjningen 6kat varje ar och
uppgick under aren 20192021 till mellan knappt 49 miljoner kronor och
knappt 51 miljoner kronor. Under samma tidsperiod har ocksa antalet
lagforingsbeslut for brott med fangelse i straffskalan dkat.

Aven avgiften enligt lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll har hdjts tidigare. Dagsbeloppet var ursprungligen 50 kronor och
hojdes 2015 till 80 kronor. Nar maxbeloppet for hela verkstélligheten
infordes sattes det till 3000 kronor. Efter att méjligheten att avtjana
fangelsestraff med fotboja utvidgats fran fingelsestraff pd maximalt tre
manader till fangelsestraff pa upp till sex manader héjdes maxbeloppet till
6 000 kronor (prop. 2004/05:34 s. 46). Som en konsekvens av att dags-
beloppet hojdes till 80 kronor hdjdes maxbeloppet 2015 till 9 600 kronor.
Bakgrunden till avgiftshdjningarna och en mer utférlig beskrivning av
fondens intaktsutveckling finns i avsnitt 2 i promemorian.



5 En starkt brottsofferfond

Regeringens férslag: Avgiften enligt lagen om brottsofferfond hojs
frdn 800 kronor till 1000 kronor. Dessutom utvidgas avgifts-
skyldigheten till brott for vilka det i straffskalan ar foreskrivet svarare
straff &n penningboter. Avgiften enligt lagen om intensivovervakning
med elektronisk kontroll hojs fran 80 kronor till 100 kronor per dag som
verkstalligheten ska pdga och maxbeloppet for hela verkstalligheten
fran 9 600 kronor till 12 000 kronor.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, t.ex. Brottsoffer-
myndigheten, Brottsofferjouren Sverige, Hovratten for Vastra Sverige,
Justitiekanslern, Kronofogdemyndigheten, Linkdpings tingsratt, Malmo
tingsrétt, Nationellt centrum for kvinnofrid (Uppsala universitet), Polis-
myndigheten, Sveriges advokatsamfund, Tullverket, Unizon, Aklagar-
myndigheten och Angermanlands tingsratt, tillstyrker eller har inga
invandningar mot de férslag som lamnas i promemorian.

Svea hovratt, Sveriges Domareforbund och Umead tingsratt avstyrker
forslaget om att utvidga avgiftsskyldigheten enligt lagen om brottsoffer-
fond, eftersom de anser att den foreslagna utvidgningen innebdr en
pataglig risk for att fondavgiften blir en alltfor framtradande konsekvens
av brottet.

Aven Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnamnden) avstyrker
forslaget att utvidga avgiftsskyldigheten enligt lagen om brottsofferfond.
Enligt fakultetsnamnden kan fragan om utvidgning av avgiftsskyldigheten
inte behandlas pa ett vettigt satt eftersom det varken i promemorian eller
tidigare forarbeten finns nagon redogorelse for vilka bakomliggande
utgangspunkter och premisser som sjélva idén om avgiftsskyldighet vilar
pa. Fakultetsnamnden framfor dven att den foreslagna utvidgningen kan
komma att ge upphov till situationer som inte framstar som forutsebara
och att det finns en risk for att fragan om avgiftsskyldighet inte blir helt
enkel for rattstillampningen att hantera.

Brottsférebyggande radet (Bra) framfor betraffande forslagen i sak inte
nagra invandningar, men papekar att avgiftsskyldighetens effekter pa
skuldsattningen bor utredas. En liknande synpunkt framfoérs av Hovratten
for Vastra Sverige. Enligt Bra bor det vidare dvervagas om det ar rationellt
ur ett brottsférebyggande- och samhéllsekonomiskt perspektiv att behovet
av Okade intékter till fonden uteslutande ska betalas av démda lagéver-
tradare.

Skalen for regeringens forslag
Brottsofferfonden behover starkas

Brottsofferfondens resurser ska anvandas for att framja brottsoffers rattig-
heter, behov och intressen. En stor del av fondens medel anvénds for att
finansiera civilsamhéllets betydelsefulla stodinsatser till brottsoffer. Om
dessa verksamheter ska kunna utvecklas och hjélpa fler brottsoffer
behover de, som framhalls i promemorian samt av Brottsofferjouren
Sverige och Brottsoffermyndigheten, tillforas ytterligare resurser. Ett sétt



att mojliggora storre satsningar pa sadana verksamheter och pa viktimo-
logisk forskning ar att 6ka brottsofferfondens storlek. Som framgar av
promemorian bedriver regeringen ett omfattande arbete mot kriminalitet
och for att forbattra situationen for brottsoffer. Det har genomforts straff-
skarpningar och andra reformer samt ekonomiska satsningar pa atgarder
for att skydda och hjalpa brottsoffer. Det finns anledning att &ven pa andra
satt forsoka starka brottsoffers stallning.

I likhet med vad som anférs i promemorian anser regeringen att tgarder
bor vidtas for att starka brottsofferfonden och forbattra dess formaga att
finansiera brottsofferframjande verksamheter och forskning. Det bor
darfor vidtas atgarder som okar intakterna till fonden. Intdktsokningen
behdver vara sadan att den ger utrymme for okade satsningar pa saval
forskning som civilsamhéllets brottsofferfrimjande verksamheter. Det
maste dven sakerstallas att den starkta finansieringsformagan star sig 6ver
tid.

Av forarbetena da brottsofferfonden inrattades framgar att flera olika
modeller for finansiering dvervagdes (prop. 1993/94:143 s. 20-24). Det
diskuterades till exempel som ett mdjligt alternativ att fonden skulle
finansieras genom botesmedel. Regeringen konstaterade dock att om
fonden finansierades genom statsbudgeten skulle den pedagogiska podng
som det innebér att en garningsman far betala en sarskild avgift som direkt
avsatts for brottsofferframjande atgarder ga forlorad. Den finansierings-
modell som valdes var i stallet att personer som doms for brott alaggs att
betala en sérskild avgift till fonden. Enligt regeringens mening har den
valda finansieringsmodellen alltjamt goda skal for sig. Det finns enligt
regeringen darfor inte anledning att, som Bra efterfragar, Gvervaga en ny
modell for finansieringen av fonden. Fonden bor saledes dven fortsatt-
ningsvis huvudsakligen finansieras genom avgifter frdn personer som
doms for brott och personer som avtjanar fangelsestraff med fotboja.

De mojliga alternativen for att 6ka fondens intakter &r under sadana
forhallanden att hoja avgifterna eller genomfora forandringar som medfor
att avgift tas ut i fler fall.

Avgifterna till brottsofferfonden hojs

Som framgar i avsnitt 4.3 har avgiften enligt lagen om brottsofferfond
hojts vid tva tidigare tillfallen. De tidigare avgiftshojningar har motiverats
av att de varit nddvéndiga for att sékerstélla fortlevnaden av befintliga
brottsofferframjande verksamheter (prop. 1998/99:100 s. 89-91 och prop.
2014/2015:1 utgiftsomrade 4 s. 30-31). Situationen ar i dag en annan.
Syftet med att nu hoja avgifterna ar att 6ka intakterna till brottsofferfonden
for att ge fonden mojlighet att finansiera fler och mer omfattande brotts-
offerfrdmjande insatser och forskningsprojekt. Enligt regeringens mening
ar det rimligt att de som doms for brott far vara med och betala for
samhaéllets starkta stodinsatser for brottsoffer.

| forarbetena till lagen om brottsofferfond anges att avgiften till fonden
bor sattas 1agt for att underlatta frivillig betalning och for att inte inkrakta
pé betalningen av eventuella skadestand och béter. Avgiften behdver dock
vara sa stor att fonden far tillrackligt med medel for att uppfylla sitt syfte:
att stérka brottsoffrens stéllning (prop. 1993/94:143 s. 22-24). Regeringen
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instdmmer i promemorians bedémning att dessa principer maste beaktas
for att avgora vilket utrymme som finns for att hoja avgifterna.

Da fonden inrattades faststalldes avgiften enligt lagen om brottsoffer-
fond till 300 kronor och den &r i dag 800 kronor. De tidigare avgifts-
hojningarna innebar att utrymmet for att héja avgifterna far anses vara i
nagon man begransat. Avgiften ar likval fortfarande s& pass 1&g att en
mindre hojning inte mer dan marginellt kan foérvantas oka avgiftens
paverkan pa betalningen av eventuella skadestand och boter.

Vérdet av 800 kronor 2015 motsvarar enligt dagens allménna prisniva
drygt 920 kronor (utifran SCB:s konsumentprisindex, vid en jamforelse
mellan arsmedeltal for 2015 och prisnivan i april 2022). Redan utifrdn
detta forhallande finns det skal att hoja avgiften. For att uppna det efter-
stravade syftet — en stérkt brottsofferfond — krévs en hdjning av avgiften
enligt lagen om brottsofferfond som Gverstiger 6kningen av prisnivan i
allmanhet. Héjningen behdver med viss marginal dverstiga denna niva for
att ge en langsiktig effekt.

Det kan inte uteslutas att en avgiftshdjning kan komma att 6ka skuld-
sattningen for vissa grupper med begransad betalningsformaga, till
exempel ungdomar, och dven péaverka den generella benagenheten till
betalning. Riskerna med en mindre héjning far dock anses vara acceptabla
for att tillgodose behovet av att 6ka intakterna till brottsofferfonden. Det
sagda innebdr sammanfattningsvis att hdjningen inte bor vara alltfér stor
men samtidigt maste innebara en betydelsefull intaktsokning. | prome-
morian foreslas utifran dessa premisser att avgiften hojs till 1 000 kronor,
vilket ingen remissinstans invander mot. Regeringen instimmer i
bedomningen att detta ar en avgiftsniva som framstar som rimlig. Avgiften
&r dven efter hojningen forenlig med de i forarbetena redovisade
utgangspunkterna for faststallandet av fondavgiftens storlek och innebéar
inte att avgiften blir s& stor att det behover inforas en jamkningsregel (jfr
prop. 1993/94:143 s. 24-25 och prop. 2014/15:1 utgiftsomrade 4 s. 31).

Aven avgiften enligt lagen om intensivévervakning med elektronisk
kontroll har hajts tidigare. Utrymmet for att hoja denna avgift far dock,
som framhalls i promemorian, anses vara storre, eftersom den domdes
ekonomiska forhéallanden ska beaktas nar det beslutas om avgift ska tas ut
(5 & lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll). Vérdet av
80 kronor 2015 motsvarar i dagens allmanna prisniva ungefar 92 kronor.
Regeringen ansluter sig till beddmningen i promemorian att en héjning av
avgiften till 100 kronor framstar som rimlig. Som en foljd av detta bor
maxbeloppet for hela verkstalligheten hojas till 12 000 kronor.

Inte heller betraffande detta forslag framfor remissinstanserna nagra
invandningar. Kriminalvarden, som tillstyrker forslaget, framfor dock att
avgiftshojningen kan medfdra en risk for att antalet ansékningar om verk-
stéllighet av fangelsestraff utanfor anstalt minskar, vilket &r problematiskt
utifrdn Kriminalvardens redan mycket anstrangda beldggningssituation.
Med hansyn till att avgiftsskyldigheten ska faststallas med beaktande av
den enskildes ekonomiska forhallanden bedémer dock Kriminalvarden
risken som liten. Regeringen instammer i Kriminalvardens bedémning och
anser inte att denna risk utgor skal for att inte genomfora avgiftshdjningen.



Avgiftsskyldigheten enligt lagen om brottsofferfond utvidgas

Intaktsokningen till brottsofferfonden behdver vara sa stor att fonden far
en langsiktig och bestédende formaga att finansiera fler och mer omfattande
brottsofferframjande insatser. Med héansyn till att utrymmet for att hoja
avgifterna ar begréansat finns det anledning att utdver avgiftshdjningarna
aven dvervaga en utvidgning av avgiftsskyldigheten enligt lagen om
brottsofferfond.

Nar brottsofferfonden inrattades Gvervdgdes olika avgransningar for i
vilka fall avgift ska tas ut (prop. 1993/94:143 s. 23-25). Det framhdlls att
det var viktigt att den avgransning som valdes var acceptabel ur rattvise-
synpunkt, forutsebar for den enskilde och enkel att tillampa. Utifran dessa
kriterier ansags det inte vara lampligt att knyta avgiften till vilken paféljd
som valdes i det enskilda fallet. Det anségs inte heller vara lampligt att
knyta fondavgiften till brott dar det finns, eller typiskt sett finns, en
malsagande. | stallet valdes en avgransning som innebér att den som déms
for brott med fangelse i straffskalan ska alaggas att betala avgift. Avgift
tas ut for varje dom eller strafforeldggande som omfattar minst ett sadant
brott.

De végledande kriterierna som legat till grund for systemets utformning
— dvs. att avgransningen ska vara acceptabel ur rattvisesynpunkt, forutse-
bar for den enskilde och enkel att tillampa — gor sig alltjamt gallande och
bor aven fortsattningsvis vara ledande. Kriterierna maste dérfor beaktas
vid beddmningen av hur avgiftsskyldigheten ska utvidgas. N&r fonden
inrdttades uttalade regeringen i forarbetena att det skulle vara alltfor
Iangtgaende att ta ut avgift for alla brott oberoende av svarhetsgrad (prop.
1993/94:143 s. 24). En férdndring som innebdr att avgift tas ut oberoende
av brottets allvar skulle patagligt 6ka intakterna till fonden. Det hade dock
fatt till foljd att fondavgiften vid mindre allvarliga brott som féranleder
laga penningboter blivit en alltfor framtradande konsekvens av brottet. |
likhet med vad som anges i promemorian bedémer regeringen att en sadan
ordning ur rattvisesynpunkt darfor framstar som mindre lamplig.

I lagstiftningsforfarandet som foranledde inrattandet av brottsoffer-
fonden foreslog en av remissinstanserna att brott med minst boéter i
straffskalan skulle féranleda fondavgift (prop. 1993/94:143 s. 24). For-
slaget lamnades med motiveringen att det ansags sakerstalla att fonden fick
tillracklig storlek. Vid tidpunkten ansdg regeringen att den lampligaste
avgransningen for avgiftsskyldigheten var till brott med fangelse i straff-
skalan. Regeringen utesl&t dock inte att det i framtiden kunde visa sig vara
lampligt att ta ut avgift aven for brott med enbart boter i straffskalan, till
exempel av det skdl som remissinstansen hade anfért. Det &r detta som
promemorian tar fasta pd vid bedémningen av vad som ar en lamplig
utvidgning av avgiftsskyldigheten. | promemorian foreslas darfor att avgift
ska betalas om svarare straff an penningbdter ingar i straffskalan for nagot
av brotten. En sadan utvidgning uppskattas enligt promemorian 6ka
intakterna till fonden med drygt 4 miljoner kronor arligen.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnéamnden) anser att det fore-
slagna uttrycket “svarare straff &n penningbdter” inte & okomplicerat
eftersom en penningbot kan sattas till ett hogre belopp &n lagsta mojliga
dagsbot och att det &r det beloppsmaéssiga vérdet som avgor vad som i
relation till annat ar svarare. Av bland annat detta skal menar fakultets-
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ndmnden att det foreslagna uttrycket skulle riskera att ge upphov till
situationer som inte framstar som forutsebara och som kan bli besvarliga
for rattstilldmpningen att hantera. Regeringen delar inte denna beddémning.
Aven om penningbéter kan bestdammas till ett belopp som 6verstiger det
lagsta dagsbotsbeloppet ar dagsbéter pé straffskaleniva alltid att anse som
ett svarare straff an penningbéter (prop. 1990/91:68 s. 99 och 104-115,
prop. 2005/06:122 s. 10, jfr dven NJA 2010 s. 555). Forslaget innebér att
avgiften ska tas ut om ndgon doms for brott for vilket straffskalan inne-
haller svarare straff &n penningbdter, dvs. dagshoter eller fangelse. Det ar
enligt regeringen darmed tydligt i vilka fall avgift ska tas ut. Regeringen
instammer, i likhet med Umea tingsréatt, i den bedémning som gors i
promemorian att denna avgransning uppfyller de grundlaggande kraven pa
att vara enkel att tillampa och forutsebar for den enskilde.

Det som i ndgon man kan anses tala mot den foreslagna utvidgningen ar
risken for att fondavgiften i vissa fall blir en alltfor framtrédande konse-
kvens av brottet. Med hénsyn till att avgiften ar knuten till brottets straff-
skala finns dock en sadan risk ocksa enligt den nuvarande regleringen.
Straffmatningen i det enskilda fallet har ingen betydelse for avgifts-
skyldigheten, utan avgift tas dven i dag ut for brott for vilka normalpéafélj-
den &r dagsboter och i vissa fall penningbéter (jfr Aklagarmyndighetens
rittsliga védgledning “Normalstraff for vissa botesbrott” R4V 2021:21).
Enligt Svea hovrétt, Sveriges Domareforbund och Umed tingsratt innebar
den foreslagna utvidgningen i kombination med avgiftshdjningen att det
uppstar en patagligt 6kad risk for situationer dar avgiften blir en alltfor
framtradande konsekvens av brottet, vilket inte beddms vara acceptabelt
ur réttvisesynpunkt. | likhet med vad som anfors i promemorian anser
regeringen att det som &r mest angeléget ur rattvisesynpunkt &r att fond-
avgift inte tas ut for brott som foranleder bétesbelopp som understiger
avgiften. Om avgiftsskyldigheten utvidgas till brott som har svarare straff
&n penningboter i straffskalan kan det i och for sig inte uteslutas att
fondavgift kommer att tas ut i nagot sadant fall, men det kan dock for-
vantas férekomma endast i undantagsfall. Mot bakgrund av det angelagna
behovet av att starka brottsofferfonden finner regeringen sammantaget att
den i promemorian féreslagna utvidgningen ar godtagbar ur rattvisesyn-
punkt.

Behovet av en utvardering

Brottsofferjouren Sverige framfor i sitt remissvar att lokala brottsoffer-
stodjande verksamheter ofta ger uttryck for att det i dag inte finns till-
rackligt med finansiering for att sékerstalla deras behov och att genomféra
langsiktiga satsningar samt att det finns utvecklingspotential inom brotts-
offerstodjande verksamhet som inte kan genomforas pa grund av brotts-
offerfondens begransade resurser. Syftet med de atgéarder som regeringen
nu foreslar ar att patagligt forbattra fondens finansieringsférmaga. Det
finns &ven anledning att undersdka om det kan finnas séatt att effektivisera
och forbattra anvandningen av fondens medel. Nagon sddan Gversyn av
fonden har aldrig genomforts, dven om det tidigare efterfragats (SOU
2004:61). Enligt regeringen finns det darfor skal att framdver genomfora
en dversyn av reglerna for hur fondens medel anvénds i syfte att forbattra
och effektivisera anvéndningen av fondens medel.



En fraga som skulle kunna behandlas inom ramen for en sadan Gversyn
&r om brottsofferfonden i framtiden eventuellt bér ges mojlighet att besluta
om mer langsiktiga bidrag, till exempel utbetalningar 6ver flera ar nar det
ar praktiskt mojligt. Fonden far i nulaget endast dela ut medel som é&r
tillgangliga och det ar alltsa inte mojligt for fonden att besluta om utdel-
ning av medel som forvantas inkomma i framtiden. Denna begransning
kan utgora ett hinder mot langsiktiga satsningar.

Vid oversynen finns det dven skl att utvardera om det kan finnas
anledning att 4ndra andamalen for vilka fondens medel far anvandas. Det
finns vidare skal att analysera effektiviteten i hur fondens medel foérdelas
och anvands, sérskilt mot bakgrund av att samhallets stod till brottsutsatta
i dag ar uppdelat pa flera olika aktorer. S som papekats av Trygghets-
beredningen medfér det uppdelade ansvaret att omradet blir svarnavigerat
bade for dem som utsatts for brott och for dem som arbetar med dessa
fragor (SOU 2021:85 s. 215).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande galla for brott som har
begatts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Lagédndringarna bor trada i kraft sé
snart som mojligt. Det foreslas darfor att de ska trada i kraft den 1 januari
2023.

For att skapa forutsebarhet och undvika tillampningsproblem samt med
beaktande av legalitetsprincipen ska aldre bestammelser tillimpas da
nagon doms endast for brott som begétts fore ikrafttradandet. Nar négon
blir lagford for flera brott som kan féranleda avgift och som begétts savil
fore som efter ikrafttrddandet ska de nya bestdmmelserna tillampas.

I Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Forslagen forvéntas leda till en betydande
intaktsokning till brottsofferfonden. De kostnader som kan uppkomma
med anledning av forslagen kan hanteras inom myndigheternas
befintliga ramar. Forslagen forvéantas inte ge upphov till annat &n en
mindre paverkan pa betalningsformaga och skuldsattning bland dem
som far betala avgift. Forslagen beddms ha positiv effekt pa jamstalld-
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heten mellan kvinnor och méan samt dven forbattra moéjligheterna att
tillvarata barns réattigheter.

Promemorians bedémning 6verensstdammer i huvudsak med rege-
ringens. Promemorian bedomer att forslagen inte medfor ndgra kostnader
for staten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna uttalar sig inte
sérskilt om konsekvensbeddémningarna.

Kronofogdemyndigheten framfor att forlagen kommer att medféra
okade kostnader for myndigheten pa mellan cirka 2,3 och 2,5 miljoner
kronor.

Brottsforebyggande radet (Brd) och Hovratten for Vastra Sverige
efterfragar en mer utforlig analys av vilka konsekvenser, t.ex. vad galler
skuldsattning, som forslagen i promemorian kan ge upphov till i férening
med andra atgarder som forvantas leda till fler lagforingar.

Skaélen for regeringens beddmning: | promemorian gors beddmningen
att de foreslagna forandringarna inte kan forvantas medfora nagra okade
kostnader for staten. Kronofogdemyndigheten framfor att forslagen, med
hansyn till utvidgningen av avgiftsskyldigheten samt en minskad betal-
ningsformaga, betalningsvilja och betalningsfrekvens, kan forvantas leda
till ett okat inflode av arenden till myndigheten och 6kade kostnader pé
mellan cirka 2,3 och 2,5 miljoner kronor. Som framgar av promemorian
kan en viss paverkan pa betalningsférméagan eller betalningsviljan bland
dem som alaggs att betala avgift inte uteslutas. En minskad betalnings-
frekvens beddmdes inte kunna uteslutas heller vid den senaste avgifts-
héjningen. Som framgar av promemorian har det dock visat sig att avgifts-
héjningen inte inneburit ndgon namnvard minskning av betalnings-
frekvensen.

Som Kronofogdemyndigheten papekar kan utvidgningen av avgifts-
skyldigheten ge upphov till en viss ¢kning av inflédet av arenden till
myndigheten. Utifran den lagforingsstatisk som redovisas i promemorian
star det dock klart att lagforingar med dagsbotsbrott som allvarligaste
brott, sa kallat huvudbrott, utgor en mindre andel av samtliga lagforingar.
Enligt regeringens bedémning kan &rendetillskottet darfor inte forvéntas
bli s& stort att Kronofogdemyndigheten av detta skal behover tillforas
ytterligare medel. Sammantaget beddmer regeringen att forslagen inte kan
forvantas ge upphov till en stérre drendedkning till Kronofogdemyndig-
heten &n vad som &r mdjligt att hantera inom myndighetens befintliga
budgetram.

Bra och Hovratten for Vastra Sverige efterfragar en mer utforlig analys
av vilka konsekvenser forslagen i promemorian kan komma att fa i
kombination med andra atgarder som okar antalet lagforingar. Avgiften
enligt lagen om brottsofferfond tas ut vid varje enskild lagféring och
antalet lagforingar har darfor stor betydelse for hur manga avgifter som tas
ut.

Med héansyn till att héjningen ar begrénsad till 200 kronor bor risken for
en minskad betalningsfrekvens bland dem som i dag har férmaga att betala
avgiften inte dverdrivas. Den som tidigare har kunnat betala 800 kronor
far i de flesta fallen dven antas ha férmaga att betala 1 000 kronor. F6r dem
som under alla férhallanden saknar formaga att betala avgiften innebar en



hojd avgift en dkad skuldséttning. Eftersom avgiftshdjningen ér relativt
liten far dess paverkan pa skuldsattningen dock férvantas vara ringa.

Awven ett okat antal lagféringar skulle for sddana personer innebéra en
Okad skuldséttning. Det &r darfor rimligt att anta att om antalet lagférings-
beslut 6kar kan det komma att paverka skuldséttningen i allménhet. Det
har under de senaste ren genomférts stora ekonomiska satsningar pa
rattsvasendet, i synnerhet pa Polismyndigheten. Det har aven genomforts
forandringar i lagstiftning och arbetsséatt, till exempel férsoksverksam-
heten med snabbare lagforing, som kan antas generera ett 6kat antal lag-
foringar. Av uppgifter i promemorian framgar att myndigheterna inom
rattsvasendet prognostiserar att antalet inkomna och avgjorda brottmal hos
domstolarna kommer att oka under de narmaste aren. Det anges dock att
prognoserna &r forknippade med stor osékerhet. Dessutom &r det inte
mojligt att med sékerhet forutse vilka som blir foremal for det eventuellt
Okade antalet lagforingar. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
inte & mojligt, eller nddvéndigt, att i detta sammanhang genomfoéra en
djupare analys av hur ett eventuellt 6kat antal lagféringar i kombination
med de nu foreslagna lagandringarna kan komma att paverka skuldsatt-
ningen.

Syftet med forslagen dr att 6ka intakterna till brottsofferfonden. Fondens
intakter ar utover avgiftsnivan och avgransningen av vilka brott som ska
foranleda avgift dven beroende av flera andra faktorer, exempelvis antalet
lagféringar och betalningsfrekvens. | promemorian gérs berédkningar och
uppskattningar av hur stor intdktsokning forslagen kan forvéntas generera
utifran antaganden bland annat om ett oforandrat antal lagféringar och en
oftrandrad betalningsfrekvens. Hojningen av avgiften enligt lagen om
brottsofferfond uppskattas tka fondens intdkter med cirka 12,0 miljoner
kronor per ar. Vidare bedéms intakterna till fonden 6ka med ytterligare
ungefar 4,3 miljoner kronor per ar genom att avgift tas ut for brott med
svarare straff dn penningboter i straffskalan. Slutligen uppskattas
hdjningen av avgiften for den som avtjanar fangelsestraff med fotboja 6ka
intakterna till fonden med knappt 700 000 kronor per ar. Regeringen finner
inte skél att omvardera de uppskattningar som har gjorts i promemorian.
Sammantaget kan de foreslagna férandringarna darfor antas ge upphov till
en intaktsokning pa cirka 17 miljoner kronor arligen. Regeringen vill dock
understryka att denna uppskattning ar osaker och att intaktsékningen i
realiteten kan visa sig bli hogre eller lagre &n forvéntat.

Aven om reformen ar kénsneutral beddms forslagen framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén med hénsyn till att fondens medel bland
annat tilldelas kvinnojourer och andra organisationer som arbetar med att
hjalpa brottsutsatta kvinnor. Dessutom innebar forhallandet att méan
lagfors for fler brott &n kvinnor att man i stérre utstrdckning &n kvinnor
kommer att betala de 6kade intdkterna till brottsofferfonden. Forslagen
bedéms vidare forbattra mdjligheterna att tillvarata barns réattigheter
eftersom fonden lamnar bidrag till organisationer som arbetar med att
hjélpa brottsutsatta barn.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller for sysselsattningen eller offentlig service i olika delar
av landet. De bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre
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foretag. Slutligen bedéms forslagen inte ha nagon sérskild betydelse for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:419)
om brottsofferfond

1 § Den som déms for ett eller flera brott ska, om svarare straff an penningboter
ingdr i straffskalan for négot av brotten, i domen &laggas att betala en avgift pa
1 000 kronor. Detsamma géller nér fraga om ansvar for brott tas upp av dklagare
genom strafférelaggande.

Avgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

| paragrafen regleras avgiftens storlek och i vilka fall avgift ska tas ut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket dndras pa det sattet att avgiften hojs fran 800 till 1 000
kronor. Dessutom utvidgas avgiftsskyldigheten till att omfatta brott med
svérare straff 4n penningboéter i straffskalan. Andringen innebér alltsa att
avgift ska tas ut da nagon déms for brott som kan foranleda dagshoter eller
fangelse.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for brott som har begétts fore ikraft-
trédandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av overgangsbestammelsen i punkt 2 framgar att aldre bestammelser
ska tillampas i fraga om brott som har begatts fore ikrafttradandet. Nar
nagon blir lagford for flera brott som kan féranleda avgift och som har
begétts sdval fore som efter ikrafttradandet ska den nya lydelsen av
bestammelsen tillampas. Overvagandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk
kontroll

5 § Den doémde ska betala en avgift, om det & motiverat med hansyn till hans eller
hennes majligheter att f& inkomst under verkstélligheten utanfor anstalt.

Auvgiften uppgar till 100 kronor per dag som verkstélligheten ska paga, dock
hdgst 12 000 kronor for hela verkstéllighetsperioden. Avgiften ska betalas i for-
skott och tillforas brottsofferfonden.

I paragrafen regleras avgiftsskyldigheten for den som avtjanar ett fangelse-
straff med fotboja. Overvdgandena finns i avsnitt 5.



Andra stycket andras pa det sattet att avgiften hojs fran 80 kr till 100
kronor per dag som verkstélligheten ska paga och att det hogsta beloppet
for hela verkstéllighetsperioden hojs fran 9 600 kronor till 12 000 kronor.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Aldre bestimmelser galler fortfarande fér brott som har begétts fore ikraft-
tradandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av dvergangsbestammelsen i punkt 2 framgar att aldre bestammelser
ska tillampas i frdga om brott som har begatts fore ikrafttradandet. Om
domen avser brott som har begatts saval fore som efter ikrafttradandet ska
den nya lydelsen av bestammelsen tillimpas. Overvagandena finns i
avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian En starkt
brottsofferfond

Regeringen har under senare ar, bland annat i arbetet mot gangkriminalitet
och mans véld mot kvinnor, genomfért ett flertal reformer och andra
atgarder for att starka brottsoffrens stallning. Som ett ytterligare led i detta
arbete bor brottsofferfonden starkas. Brottsofferfonden fyller en viktig
funktion for att brottsoffrens intressen ska tillvaratas, bland annat genom
finansieringen av viktimologisk forskning och ideella organisationers
brottsofferframjande arbete. For att fonden i framtiden ska kunna finan-
siera fler och mer omfattande insatser och projekt foreslés i denna prome-
moria lagdndringar som syftar till att oka intékterna till fonden. Det
foreslas att avgiften enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond hojs fran
800 kr till 1 000 kr och att avgiftsskyldigheten utvidgas till att omfatta
brott som har svarare straff an penningbéter i straffskalan. Det foreslas
vidare att avgiften enligt lagen (1994:451) om intensivivervakning med
elektronisk kontroll hojs fran 80 kr till 200 kr per dag som verkstélligheten
ska paga och att maxbeloppet for hela verkstalligheten hojs fran 9 600 kr
till 12 000 kr.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:419) om

brottsofferfond

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:419) om brottsofferfond ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om fangelse ingar i
straffskalan for nagot av brotten, i
domen alaggas att betala en
avgift pd 800 kronor. Detsamma
galler nar fraga om ansvar for brott
tas upp av aklagare genom
strafforelaggande.

Den som doms for ett eller flera
brott ska, om svarare straff &n
penningbdter ingar i straffskalan
for nagot av brotten, i domen
alaggas att betala en avgift pa 1 000
kronor. Detsamma galler nar fraga
om ansvar for brott tas upp av
aklagare genom strafforelaggande.

Avgift ska inte tas ut om pafoljdseftergift meddelas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i fraga om brott som har begatts

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1571.

Bilaga 2
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:451) om intensivovervakning
med elektronisk kontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Den domde ska betala en avgift, om det & motiverat med hansyn till
hans eller hennes mojligheter att fa inkomst under verkstalligheten utanfor

anstalt.

Avgiften uppgar till 80 kronor
per dag som verkstélligheten ska
paga, dock hogst 9 600 kronor for
hela verkstallighetsperioden.
Avgiften ska betalas i forskott och
tillféras brottsofferfonden.

Avgiften uppgar till 100 kronor
per dag som verkstélligheten ska
paga, dock hogst 12 000 kronor for
hela verkstallighetsperioden.
Avgiften ska betalas i forskott och
tillféras brottsofferfonden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande i fraga om brott som har begétts

fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1572.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian l&mnats av Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Brotts-
offermyndigheten, Domstolsverket, Hovrétten for VVastra Sverige, Justitie-
kanslern, Jamstalldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Link6pings tingsratt, Malmeé tingsratt, Uppsala
universitet (Nationellt Centrum for Kvinnofrid), Polismyndigheten, Stock-
holms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Svea hovrétt, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Domareforbund, Tullverket, Umea tingsrétt,
Unizon, Aklagarmyndigheten och Angermanlands tingsritt.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att yttra sig Gver promemorian.

Svar har inte inkommit fran Riksforbundet Kriminellas Revansch i Sam-
héllet, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och
Réadda barnen.
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