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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds det att det nationella forbudet mot att

tillhandahalla kosmetiska produkter som innehaller mikroplaster tas bort.

Ett motsvarande forbud finns i EU:s Reachforordning.
Forordningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2027.



2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:944) om forbud
m.m. 1 vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter

Harigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:944) om férbud m.m.
i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska
produkter

dels att 4 a och 4 b §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 § ska utgd,

dels att nuvarande 4 ¢ § ska betecknas 4 a §,

dels att 1, 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 ¢ § ska séttas narmast fore 4 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§!
Denna forordning innehéller sirskilda bestimmelser om férbud mot eller
andra restriktioner for hantering av
1. tvdkomponentsepoxi som innehdller bisfenol A eller bisfenol A-
diglycidyleter,
2. kadmium och ammoniumkarbonat i gddselmedel,
3. plastpartiklar i kosmetiska

produkter,

4. oxo-nedbrytbar plast, 3. oxo-nedbrytbar plast,

5. klorerade 16sningsmedel, 4. klorerade 16sningsmedel,

6. kvicksilver, 5. kvicksilver,

7. kadmium och kvicksilver i 6. kadmium och kvicksilver i
batterier, batterier,

8. tungmetaller i férpackningar, 7. tungmetaller i forpackningar,

9. ammunition som innehaller 8. ammunition som innehaller
bly, och bly, och

10. vissa andra hilso- eller 9.vissa andra hilso- eller
miljofarliga kemiska produkter miljofarliga kemiska produkter och
och varor. varor.

Forordningen géller inte kemiska produkter och biotekniska organismer
som omfattas av livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter eller lakemedelslagen (2015:315).

1a§?
Denna forordning dr meddelad med stdd av
— 14 kap. 8 § miljobalken i fraga om 2-3 a, 5-11, 11 c—14 och 14 b-20 a

8§,

! Senaste lydelse 2023:521.
2 Senaste lydelse 2026:690.



— 15kap. 51 § miljobalken i — 15kap. 51§ miljobalken i
frédga om 4 a och 4 ¢ §§, frigaom 4 a §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 21 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

4§
I denna paragraf och i 4 a—4 ¢ §§ 1 denna paragraf och i 4 a § avses
avses med med
kosmetisk produkt: en kosmetisk
produkt i den mening som avses i

Europaparlaments  och  rddets
forordning (EG) nr 1223/2009 om
kosmetiska produkter,

plast: en polymer, i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande
av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning
(EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, som kan
ha tillforts tillsatser eller andra dmnen,

plastpartiklar: partiklar av plast i fast form som &r mindre d4n fem

millimeter i ndgon dimension och &r oldsliga i vatten,

naturligt forekommande
polymer: en  polymer  som
forekommer naturligt i miljén och
som, om den har genomgdtt en
kemisk process eller behandling
eller en fysikalisk mineralogisk
omvandling, inte har fordindrats i
sin kemiska struktur,

oxo-nedbrytbar plast: plast som
innehéller tillsatser som gor att
plasten genom oxidation
sonderdelas till plastpartiklar eller
andra mikrofragment, eller bryts
ned kemiskt,

tillhandahdllande pd
marknaden: varje gang en produkt
gors tillgdnglig for distribution,
forbrukning eller anvindning pd
den svenska marknaden i samband
med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller gratis, och

slippa ut pd den svenska
marknaden: det forsta tillhanda-

3 Senaste lydelse 2021:1007.

oxo-nedbrytbar plast: plast som
innehéller tillsatser som gor att
plasten genom oxidation
sonderdelas till plastpartiklar eller
andra mikrofragment, eller bryts
ned kemiskt, och

slippa ut pad den svenska
marknaden: den forsta gdangen en
produkt  gors  tillginglig  for



hdllandet av en produkt pd den
svenska marknaden.

distribution,  forbrukning eller
anvdndning pd den svenska
marknaden i  samband med
kommersiell  verksamhet,  mot

betalning eller gratis.

Denna forordning trdder i kraft den 1 april 2027.



3 Arendet

Den 25 september 2023 beslutade Europeiska kommissionen forordning
(EU) 2023/2055 om é&ndring av bilaga XVII till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) vad giller
mikropartiklar av  syntetiska polymerer. Andringen innebdr att
mikroplaster inte far sldppas ut pa marknaden.

Det finns &ven ett svenskt nationellt forbud mot att pd marknaden
tillhandahalla en kosmetisk produkt som innehdller mikroplaster
i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter (férbuds—
forordningen). Det nationella forbudet overlappar forbudet i Reach—
forordningen. I promemorian lamnas forslag till att ta bort det nationella
forbudet.

4 Det nationella forbudet mot att
tillhandahélla kosmetiska produkter som
innehaller mikroplaster bor tas bort

Forslag

Det nationella forbudet mot att tillhandahalla kosmetiska produkter som
innehéaller mikroplaster och mojligheten att meddela undantag eller ge
dispens fran forbudet ska tas bort.

Skilen for forslaget
Det nationella forbudet mot mikroplaster

I Sverige finns det ett forbud mot att pa marknaden tillhandahélla en
kosmetisk produkt som &r avsedd att skdljas av eller spottas ut efter att den
anviands pa hud, har, slemhinnor eller tdnder och som innehaller
plastpartiklar som har tillsatts for att ha en rengdrande, skrubbande eller
polerande effekt (4a§ forbudsférordningen). Forbudet giller inte
kosmetiska produkter som innehéller plastpartiklar som enbart bestar av
naturligt forekommande polymerer.

Begrdnsningen enligt Reachférordningen

Det ér forbjudet att sldppa ut mikroplaster pa marknaden (post 78 i bilaga
XVII till Reachforordningen). Mikroplaster far inte sldppas ut pa
marknaden som d&mnen som sédana eller som bestdndsdelar for att ge en
viss egenskap. Det finns vissa undantag fran forbudet mot utsldppande pa
marknaden. Undantagen géller bland annat mikroplaster som omfattas av
annan EU-lagstiftning eller som &r inneslutna.

Forbudet géller mikropartiklar av syntetiska polymerer som definieras
som fasta polymerer som ingar i partiklar och utgdr minst 1 viktprocent av



dessa partiklar eller utgor en heltdckande ytbeldggning pa partiklar. Minst
1 viktprocent av de partiklarna ska antingen ha en dimension pa hogst 5
mm eller, om de dr ldngre 4n tre ganger diametern, vara hdgst 15 mm
langa.

Vissa polymerer &r undantagna fran definitionen av mikroplaster. Det
géller polymerer som &r resultatet av en polymerisering som &gt rum i
naturen, som dr nedbrytbara eller har en viss 19slighet och inte innehaller
kolatomer i sin kemiska struktur.

Forordningen tradde i kraft den 17 oktober 2023. For produkter som &r
avsedda att avldgsnas efter att de anvénts pa hud, hér eller slemhinnor
giller forbudet mot utslippande p& marknaden fr&n och med den
17 oktober 2027. Om produkterna innehéller mikropartiklar av syntetiska
polymerer som anvénds som slipmedel, det vill siga for att exfoliera,
polera eller rengora giller dock forbudet fran dagen for ikrafttrddandet.

Det nationella forbudet mot mikroplaster bor tas bort

Det svenska nationella forbudet mot att tillhandahélla kosmetiska
produkter som innehdller mikroplaster &verlappar forbudet i
Reachférordningen. Forbudet i Reachforordningen géller sedan den 17
oktober 2023 och har alltsé redan trétt i kraft. Medlemsstaterna fér inte
forbjuda, begriansa eller hindra tillverkning, import, utslippande pa
marknaden eller anvidndning av ett amne — vare sig som sédant eller som
en del av en blandning eller vara— om det omfattas av Reachforordningens
tillimpningsomrade och uppfyller kraven i férordningen (artikel 128.1).
Det ar darfor varken mojligt eller nddvéndigt for Sverige att behélla det
nationella forbudet. Det nationella forbudet bor dérfor tas bort.

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag eller i det
enskilda fallet ge dispens fran det nationella forbudet att tillhandahalla
kosmetiska  produkter = som  innchdller = mikroplaster (4b§
forbudsforordningen). Eftersom det nationella forbudet foreslas tas bort
bor dven mojligheten att meddela undantag och ge dispens fran det
nationella forbudet tas bort. Aven de definitioner av uttryck som anvinds
i det nationella forbudet bor tas bort.

5 Ikrafttradande

Forslag

Forordningséndringen ska trida i kraft den 1 april 2027.

Skilen for forslaget

Forbudet mot att sldppa ut mikroplaster pa marknaden i
Reachforordningen géller sedan den 17 oktober 2023 och har alltsé redan
tratt 1 kraft. Forslagen 1 promemorian bor darfor tréda i kraft sa snart som
mdjligt, vilket beddms vara den 1 april 2027.



6 Konsekvenser

Det nationella forbudet mot att pd marknaden tillhandahélla kosmetiska
produkter som innehaller mikroplaster Overlappar EU-férbudet i
Reachférordningen. Dérmed behdver forbudet och undantagen fran
forbudet tas bort. Alternativa l19sningar till att ta bort det nationella
forbudet saknas. Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innebar
att medlemsstaterna inte kan behélla nationell lagstiftning som reglerar
samma sak som EU-lagstiftningen. Att behélla det svenska forbudet och
mojligheten att forordna om undantag innebér att ett dvertrddelsedrende
kan initieras av Europeiska kommissionen, vilket ytterst kan resultera i att
EU-domstolen p& Europeiska kommissionens talan beslutar att Sverige
ska betala ekonomiska sanktioner i form av ett standardbelopp och ett
16pande vite tills bristerna har atgérdats.

Kemikalieinspektionen har inte meddelat nagra undantag eller gett
dispens fran det nationella forbudet. Ett sidant undantag eller en sadan
dispens skulle vara oforenligt med Reachférordningen. Det medfor darfor
inte nagra negativa konsekvenser att ta bort mojligheten till undantag.

Eftersom ett motsvarande forbud numera regleras pa EU-niva medfor
forslaget inte négra negativa konsekvenser for minniskors hilsa eller
miljon.

Forslaget har vidare positiva effekter for bland andra foretag, statliga
myndigheter och kommuner. Ett upphdvande eliminerar risken for att
regionala och lokala tillsynsmyndigheter vid sin tillsyn skulle tillimpa de
svenska bestimmelserna i stillet for EU:s bestimmelser. Det eliminerar
ocksa risken for att branschorganisationer och foretag skulle uppfatta att
de svenska bestimmelserna géller for dem framfor EU-lagstiftningen. 1
den utstrackning allmédnheten soker information via forfattningsdatabaser,
och inte myndigheternas hemsidor, om vilka bestimmelser som géller i
Sverige, kommer ett upphdvande dven att minska risken for
missuppfattningar.

Att upphiva det svenska forbudet leder inte till nagra konsekvenser for
statsbudgeten, for hushall eller konsumenter. Det uppstér inte heller négra
fordelningsmissiga  konsekvenser, sociala  konsekvenser eller
konsekvenser for jamstilldheten till foljd av forslagen i promemorian.

De forslag som ldmnas i denna promemoria dverensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.
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