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6.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik ..........c.ccecceceeriinennens



Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés att nedséttningen av energiskatt och koldioxidskatt
for diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet ska slopas. Vidare foreslds slopad skatte-
nedséttning av energiskatt och hojd koldioxidskatt for virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Slutligen foreslds att skatten pa kemikalier i viss
elektronik ska hdjas.

Forslagen foranleder éndringar i lagen (1994:1776) om skatt pé energi
samt lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss elektronik.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'

dels att 6 a kap. 3 och 3 a §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 6 a kap. 3 b och 3 c §§ ska betecknas 6 a kap. 3 och
3ags,

dels att 1 kap. 11 a§,6akap. 1§, dennya3a§och5§,7kap. 1§ och
9 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11a§?

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stddordning sédant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal som anges i
foljande bestaimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a, l.6akap.1§9aoch17a,
2.6akap.1 §9boch3§g, 2.6akap.1§9boch3§,
3.6akap. 1§ 10, 3.6akap. 1§ 10,

4.6akap. 1§11, 4. 6akap. 1§11,

S5.6akap. 1§13, 5.-,

6.6akap.1§17D, 6.6akap.1§ 17D,

7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1, 7.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2, 8. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
9.6akap.2boch2c§§, 9.6akap.2boch?2c§§,

10. 7kap. 3 aoch 3 b §§,
11. 7 kap. 4 §,
12. 9 kap. 5och 5 a §§,

10. 7 kap. 3 aoch 3 b §§,
11.7kap. 4§,
12. 9 kap. 5och 5 a §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6

och 14 §, och 14 §,
14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15§, och 15§,

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,
16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

18. 11 kap. 12 a §,

19. 11 kap. 12b §.

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,
16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

18. 11 kap. 12 a §,

19. 11 kap. 12 b §.

'Senaste lydelse av

6 akap. 3 §2015:750

6 akap. 3 a§2008:561

6 akap.3 b § 2008:561.

2 Senaste lydelse 2017:1231.



Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§
Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat 100 100 100
dndamal dn som procent procent procent
motorbrénsle eller

som brénsle for

uppvarmning
b) i metallurgiska 100 100 100
processer under procent procent procent

forutséttning att
det ingdende
materialet genom
uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska
struktur forédndras
eller bibehalls i
skénkar eller
liknande kérl

¢) i annat fall &n 100 100 100
som avses i a eller procent procent procent
b, da branslet i en

och samma

process anvinds

bade som brinsle

for uppvarmning

och for annat

dndamal dn som

motorbrénsle eller

bréansle for

uppvarmning
2. Forbrukning i Bensin, 100 100 100
tag eller annat brénsle procent procent procent

SOm avses

3 Senaste lydelse 2017:1225.



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt

sparbundet i2kap. 1§

fardmedel forsta

stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nér skeppet  brénsle procent procent procent

inte anvénds for som avses

privat &ndamal i2kap. 1§

forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

bat for vilken brénsle procent procent procent

medgivande som avses

lamnats enligt i2kap. 1§

2 kap. 9 § eller for  forsta

vilken fiskelicens stycket 3 b

som inte dr

begransad till fiske

enbart i enskilt

vatten meddelats

enligt fiskelagen

(1993:787), nir

baten inte anvénds

for privat andamal

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nér Andra 100 100 100

luftfartyget inte brénslen procent procent procent

anviands for privat  4n flyg-

dndamal fotogen

(KN-nr
2710 19
21)

b) luftfartygs- Andra 100 100 100

motorer i brénslen procent procent procent

provbadd eller an

liknande flygbensin

anordning (KN-nr

2710 11
31) och
flyg-

fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av procent procent procent

energiprodukter
eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har



Andamil Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt

intrdtt for

tillverkaren

7. Forbrukning for ~ Brénsle 100 100 -

framstéillning av som avses procent procent

skattepliktig i2kap.1§

elektrisk kraft forsta

stycket 3 b

8. — - - -

9. Om Bensin,

skattebefrielse inte  ratallolja,

foljer av tidigare bréansle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat dndamal &n forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid

tillverknings-

processen i

industriell

verksamhet

a) i en anldggning 70 procent 100 -

for vilken procent

utslappsratter ska

overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utsldppsritter

b) i andra fall 4n 70 procent  — -

som avses under a

10. Om Bensin, 70 procent  — -

skattebefrielse inte  ratallolja,

foljer av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat dndamal &n forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon i

yrkesmaissig

vattenbruks-

verksamhet, dock
inte forbrukning i
skepp eller bat



Andamal Brénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt

11. Om skatte- Bensin, 70 procent  — -

befrielse inte foljer  ratallolja,

av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat dndamal dn forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon i

yrkesmaéssig

jordbruks- eller

skogsbruks-

verksamhet, dock

inte forbrukning i

skepp eller bat

12. Om - 100

skattebefrielse inte procent

foljer av tidigare

punkter,

forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning Andra 89 procent 40 procent  —

vid tillverknings- brdnslen

processen i dn brdnsle

gruvindustriell som avses

verksamhet for i2kap. 1§

drift av andra forsta

motordrivna stycket 3 b

fordon dn

personbilar,

lastbilar och

bussar

14. - - - - -

15. - - - - -

16. Forbrukning i 100 100 100

processer for procent procent procent

framstillning av
andra mineraliska
dmnen &n metaller
under
forutsittning att
det ingdende
materialet genom
uppvarmning i
ugnar forandras
kemiskt eller dess



10

Andamil Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid-  svavel-
befrielse skatt skatt

inre fysikaliska

struktur fordndras

17. Om Ratallolja

skattebefrielse inte  och

foljer av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

framstéllning av forsta

viarme i en stycket 3 b

anldggning for

vilken utslépps-

ritter ska

overldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
om handel med
utsldppsritter

a) 1 kraftvirme-
produktion

b) i annan vérme-
produktion

70 procent 89 procent

- 9 procent

Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

1. Forbrukning

a) for annat 100 100 100

dndamal dn som procent procent procent

motorbriansle eller

som brénsle for

uppvarmning

b) i metallurgiska 100 100 100

processer under procent procent procent

forutsittning att
det ingdende
materialet genom
uppvarmning i



Andamil Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

ugnar foréndras

kemiskt eller dess

inre fysikaliska

struktur forédndras

eller bibehalls i

skénkar eller

liknande karl

c¢) i annat fall &n 100 100 100

som avses i a eller procent procent procent

b, da branslet i en

och samma

process anvinds

bade som brénsle

for uppvarmning

och for annat

dndamal dn som

motorbrénsle eller

brénsle for

uppvarmning

2. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

tag eller annat brénsle procent procent procent

sparbundet som avses

fardmedel i2kap. 1§

forsta
stycket 3 b

3. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

skepp, nir skeppet ~ brénsle procent procent procent

inte anvénds for som avses

privat &ndamal i2kap. 1§

forsta
stycket 3 b

4. Forbrukning i Bensin, 100 100 100

bat for vilken brénsle procent procent procent

medgivande som avses

lamnats enligt i2kap. 1§

2 kap. 9 § eller for  forsta

vilken fiskelicens stycket 3 b

som inte &r
begrénsad till
fiske enbart i
enskilt vatten
meddelats enligt
fiskelagen
(1993:787), ndr
béten inte anvinds
for privat &ndamal

5. Forbrukning i

11
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Andamal Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

a) luftfartyg, nér Andra 100 100 100

luftfartyget inte brénslen procent procent procent

anvénds for privat  4n flyg-

andamal fotogen

(KN-nr
2710 19
21)

b) luftfartygs- Andra 100 100 100

motorer i brénslen procent procent procent

provbadd eller an

liknande flygbensin

anordning (KN-nr
2710 11
31) och
flyg-
fotogen

6. Forbrukning vid 100 100 100

framstéllning av procent procent procent

energiprodukter

eller andra

produkter for vilka

skatteplikt har

intrétt for

tillverkaren

7. Forbrukning for ~ Brénsle 100 100 -

framstéllning av som avses procent procent

skattepliktig i2kap. 1§

elektrisk kraft forsta
stycket 3 b

8. — - - -

9. Om Bensin,

skattebefrielse inte  ratallolja,

foljer av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat dndamal &n forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon vid

tillverknings-

processen i

industriell

verksamhet

a) i en anldggning 70 procent 100 -

for vilken procent



Andamil Briénsle Befrielse Befrielse Befrielse
som inte fran fran fran
ger energiskatt  koldioxid- svavel-
befrielse skatt skatt

utsléppsritter ska

overldmnas enligt

6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med

utslappsritter

b) i andra fall &n 70 procent  — -

som avses under a

10. Om skatte- Bensin, 70 procent  — -

befrielse inte ratallolja,

foljer av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat dndamal &n forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon i

yrkesmaissig

vattenbruks-

verksamhet, dock

inte forbrukning i

skepp eller bat

11. Om skatte- Bensin, 70 procent  — —

befrielse inte ratallolja,

foljer av tidigare brénsle

punkter, som avses

forbrukning for i2kap. 1§

annat d&ndamal dn forsta

drift av stycket 3 b

motordrivna

fordon i

yrkesmaissig

jordbruks- eller

skogsbruks-

verksamhet, dock

inte forbrukning 1

skepp eller bat

12. Om - - 100

skattebefrielse inte procent

foljer av tidigare
punkter,
forbrukning i
sodapannor eller i
lutpannor

13.—

14. -

13
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Andamal

Brinsle Befrielse Befrielse
som inte frén frén

ger energiskatt  koldioxid-
befrielse skatt

Befrielse
frén
svavel-
skatt

15. -

16. Forbrukning i
processer for
framstéillning av
andra mineraliska
dmnen dn metaller
under
forutséttning att
det ingdende
materialet genom
uppvarmning i
ugnar fordndras
kemiskt eller dess
inre fysikaliska
struktur forédndras

17. Om
skattebefrielse inte
foljer av tidigare
punkter,
forbrukning for
framstéllning av
virme i en
anldggning for
vilken utslépps-
ritter ska
overldmnas enligt
6 kap. 1 § lagen
om handel med
utslappsrétter

a) 1 kraftvirme-
produktion

b) i annan védrme-
produktion

100 100
procent procent

Raétallolja
och
brénsle
som avses
i2kap. 1§
forsta
stycket 3 b

- 9 procent

- 9 procent

100
procent

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 a kap.
3a§t

For brénslen som forbrukas for
framstillning av  &nga eller
hetvatten som tappas av fran ang-
eller hetvattensystemet fore
angturbinen eller annan utrustning

4 Senaste lydelse av tidigare 3 ¢ § 2008:561.

For branslen som forbrukas for
framstdllning av  &nga eller
hetvatten som tappas av fran ang-
eller hetvattensystemet fore
angturbinen eller annan utrustning



for utvinning av mekanisk energi ur
anga eller hetvatten vid kraftvérme-
produktion medges inte nagon
skattebefrielse enligt 1 § 17 a eller

3§

for utvinning av mekanisk energi ur
anga eller hetvatten vid kraftvérme-
produktion medges inte nagon
skattebefrielse enligt 1 § 17 a.

5§

De begriansningar av skatte-
befrielsen i 1§ och 3§ andra
stycket som géller bensin och
brénsle som avsesi?2 kap. 1 § forsta
stycket 3b ska dven gilla for
brénsle som avses i 2 kap. 3 och
4 §§ och som beskattas pad samma
satt.

De begrinsningar av skatte-
befrielsen i 1 § som géller bensin
och brénsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b ska dven gélla for
brénsle som avses i 2 kap. 3 och
4 §§ och som beskattas pad samma
stt.

7 kap.
1§¢
Den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brinsle
1. som av den skattskyldige exporterats till tredjeland eller forts till en
frizon for annat dndamal an att forbrukas dér,
2. som av den skattskyldige forbrukats pa ett sitt som ger ritt till

skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkénnande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i friga om vissa brinslen som anges i 6 akap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for férbrukning i batar som avsesi6 a kap. 1 § 4
med de undantag i frdga om vissa brénslen som anges i denna punkt.

Avdrag for skatt pa brinsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sitt som ger ritt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1 § 9, 10, 11,
13 eller 17 eller med stod av
6akap. 2a, 2b, 2c eller 3¢ far
dock goras endast om den
skattskyldige inte &r ett foretag utan
ratt till statligt stod.

Avdrag for skatt pa brénsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sdtt som ger ritt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stdd av 6 a kap.
2a,2b eller 2 c§ far dock goras
endast om den skattskyldige inte r
ett foretag utan rétt till statligt stod.

9 kap.
2§

Om négon som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brénsle pa ett sadant sétt som ger rétt till skattebefrielse enligt
6 akap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan fran
forbrukaren aterbetalning av skatten pa brénslet.

5 Senaste lydelse 2009:1495.
¢ Senaste lydelse 2016:505.
7 Senaste lydelse 2016:1072.

15
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Aterbetalning med stod av
6akap. 1§ 9-11, 13 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2a, 2b, 2¢
eller 3§ medges endast om
sokanden inte &r ett foretag utan rétt
till statligt stod. I dessa fall krévs
dven att sokanden lamnar uppgifter
om  stodmottagare  for  sin
verksamhet, om é&terbetalning sdks
med belopp som medfor att
sokandens sammanlagda  é&ter-
betalning inom stddordningen per
kalenderar uppgér till minst

1. 15000 euro i fall som avses i
6akap. 1§ 10 eller 2a§ forsta
stycket 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

Aterbetalning med stod av
6akap. 2b g eller 2c¢§ medges
endast i den utstrdckning avdrags-
ratt inte foljer av 7 kap. 3 §.

Aterbetalning med stod av
6akap. 1§ 9, 10, 11 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2 a, 2 b eller
2 ¢ § medges endast om sdkanden
inte dr ett foretag utan ratt till
statligt stod. I dessa fall krdvs dven
att sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare for sin verksamhet,
om aterbetalning soks med belopp
som medfér att sokandens
sammanlagda aterbetalning inom
stodordningen  per  kalenderar
uppgér till minst

1. 15000 euro i fall som avses i
6akap. 1§ 10 eller 2a§ forsta
stycket 2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

Aterbetalning med stéd av
6akap. 2b eller 2c§ medges
endast i den utstrickning avdrags-
ritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

5§

Beskattningsmyndigheten med-
ger, i den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter
ansdkan fran forbrukaren
aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft och brinsle som denne
forbrukat for framstédllning av
varme eller kyla som levererats for
dndamal som ger skattebefrielse
enligt6akap.1§1,6,9a, 95, 10,
11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
forsta stycket 2, 3 eller 5. Med
forbrukning for framstillning av
viarme eller kyla avses i fraga om
aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft dven saddan forbrukning som
skett 1 samband med fram-
stillningen for drift av pumpar,
flaktar och andra hjilpanordningar
som &r nodvindiga for driften av
anldggningen.

Beskattningsmyndigheten med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—fjdrde  styckena,  efter
ansdkan fran forbrukaren
aterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som denne
forbrukat for framstéllning av
varme eller kyla som levererats for
dndamal som ger skattebefrielse
enligt 6a kap. 1§ 1, 6, 9, 10, 11
eller 16 eller enligt 11kap. 9§
forsta stycket 2, 3 eller 5. Med
forbrukning for framstillning av
viarme eller kyla avses i fraga om
aterbetalning av skatt péa elektrisk
kraft dven séddan forbrukning som
skett 1 samband med fram-
stillningen for drift av pumpar,
flaktar och andra hjilpanordningar
som &r nodvindiga for driften av
anldggningen

Aterbetalning medges vid leverans for
1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesmassig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

8 Senaste lydelse 2017:1220.



a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som 6verstiger 0,5 dre
per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt som tas ut pa brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket
3a,

¢) andra brénslen &n rétallolja med 70 procent av energiskatten,

2. annat dndamél &n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brinsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sadan industriell
verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1b med ett energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

For bensin och bréansle som avsesi2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte ndgon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38

Skatt ska betalas for varor hinforliga till foljande KN-nr:

L8422 11,
. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,
. 8451 21,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,
. 8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

O 00 1N LN KWk —

10. 8521 10 och 8521 90,

. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,

. 851711, 8517 12, 8517 18 och 8517 62,
. 8519 30, 8519 50, 8519 81 och 8519 89,

11. 8527 12,8527 13,8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,
12. 8528 41, 852849, 852851, 852859, 8528 71, 8528 72 och

8528 73, samt

13. 9504 50.

For en skattepliktig vara som
avses 1 forsta stycket 1-4, 6 eller 7
ska skatt betalas med § kronor per
kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock
inte betalas med hogre belopp dn
320 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som
avses i forsta stycket 5 eller 8—13
ska skatt betalas med /20 kronor
per kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock
inte betalas med hdgre belopp in
320 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som
avses i forsta stycket 1-4, 6 eller 7
ska skatt betalas med 7/ kronor per
kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock
inte betalas med hogre belopp én
440 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som
avses 1 forsta stycket 5 eller 8—13
ska skatt betalas med /60 kronor
per kilogram av den skattepliktiga
varans nettovikt. Skatt ska dock
inte betalas med hogre belopp én
440 kronor per skattepliktig vara.

Vid berdkning av skatt enligt andra och tredje styckena ska varans
nettovikt avrundas nedat till ndrmaste helt gram.

3a§’

For kalenderdret 2079 och
efterfoljande kalenderdr ska skatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrakning motsvarar de i 3 §
andra och tredje styckena angivna
skattebeloppen multiplicerat med

% Senaste lydelse 2017:1222.

Foér kalenderdret 2020 och
efterfoljande kalenderdr ska skatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrakning motsvarar de i 3 §
andra och tredje styckena angivna
skattebeloppen multiplicerat med



det jaimforelsetal, uttryckt i procent, det jimforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det som anger forhéllandet mellan det
allménna prisldget i juni manad &ret  allménna prisléget i juni manad aret
nidrmast fore det ar berdkningen ndrmast fore det ar berdkningen
avser och prisldget i juni 2017. avser och prisldget i juni 2018.

Beloppen enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

Regeringen faststiller fore november manads utgdng de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska betalas for pafoljande
kalenderar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttridandet.
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2 Energiskattedirektivet och lagen om skatt
pa energi

Raédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, kallat energiskatte-
direktivet, ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. P4 nationell niva
regleras skatter pé brinslen och el i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Grundregeln i sévél energiskattedirektivet som LSE ar att
brianslen och el ska beskattas. De brédnslen som omfattas av
energiskattedirektivet beskattas vid anvindning som motorbréinslen eller
som brinslen for uppvarmning. Direktivet innehéller dock dven krav pa
obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for
medlemsstaterna att ge skattenedsattning eller fullstindig skattebefrielse i
andra situationer.

3 Slopad skattenedséattning for diesel 1
gruvindustriell verksamhet

3.1 Bakgrund och géllande rétt

For diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet, sk. gruvdiesel, tas energiskatt och
koldioxidskatt ut med 11 procent respektive 60 procent av de generella
skattenivaerna. Skattenedsdttningen for gruvdieseln infordes 1995 i
samband med att beskattningen av diesel i arbetsfordon inom Ovrig
industriell verksamhet skulle ske pd samma sitt som for forbrukning i
jordbrukstraktorer, motorredskap och terraingmotorfordon. Fram t.o.m.
2015 motsvarade bade energi- och koldioxidskattenivderna for
gruvdieseln de skattenivier som géllde for eldningsolja inom industrin
utanfor EU:s system for handel med utslappsrétter, kallat EU ETS. Den
stegvisa utfasningen av koldioxidskattebefrielsen for uppvarmnings-
brinslen inom industrin utanfér EU ETS som skedde mellan 2016 och
2018 har dock inte tillimpats for gruvdieseln. Energiskattenivan for
gruvdieseln motsvarar 2019 ungefir den niva som géller for eldningsolja
inom industrin.

3.2 Slopad skattenedséttning

Promemorians forslag: Nedsittningen av  energiskatt och
koldioxidskatt for diesel som anvdnds 1 arbetsfordon vid
tillverkningsprocessen i gruvindustriell verksamhet slopas.

Andringen trader i kraft den 1 augusti 2019.




Skilen for forslaget: Klimatet ar en av regeringens prioriterade fragor.
Klimatavtalet fran Paris innebér att virlden for forsta géngen har ett
globalt klimatavtal dér alla ldnder &tar sig att bidra med allt ambitiosare
ataganden utifran forméaga. Genom avtalet ska samtliga ldnder striva efter
att begrinsa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader.

Riksdagen har antagit ett etappmal for klimatutslapp som sker utanfor
EU:s system for handel med utsldppsratter, kallat EU ETS, dvs. for den
s.k. icke-handlande sektorn. Enligt detta nationella mal ska utsldppen
minska med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 ars niva motsvarande
29,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppsgapet for att na
etappmalet till 2020 med enbart inhemska atgarder var vid den senaste
bedémningen 0,9 miljoner ton. Bedomningen av utsldppsgapet inkluderar
endast effekten av de styrmedel som var beslutade i juni 2016, ddrmed
omfattas inte effekterna av exempelvis Brinslebytet och bonus—malus-
systemet.

Miljomalsberedningen foreslog i betinkandet Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (SOU 2016:21) ett langsiktigt nationellt mal for
utsldppen av vaxthusgaser till 2045. Den davarande regeringen beslutade
den 9 mars 2017 att Overlamna en proposition till riksdagen om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146) som bl.a.
innefattade forslag till en ny klimatlag och ett 1angsiktigt utslappsmal i
enlighet med Miljomélsberedningens forslag. Riksdagen godkénde det
regeringen foreslagit om mal for den svenska klimatpolitiken (se bet.
2016/17:MJU24 och rskr. 2016/17:320). Detta innebér bl.a. foljande. Det
klimatpolitiska arbetet ska utga fran ett langsiktigt, tidsatt utslappsmal som
riksdagen faststéller. Mélet ar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium
ska vara minst 85 procent ldgre dn utsldppen 1990. Forslaget om s.k.
nettonollutslédpp omfattar dven utslapp inom EU ETS.

I syfte att minska utsldppen av koldioxid fran gruvsektorn och bidra till
en globalt héllbar utveckling samt for att bidra till en omstéllning till
nettonollutslapp till 2045 foreslas att nedsittningarna av energiskatt och
koldioxidskatt med 89 procent respektive 40 procent vid forbrukning av
gruvdiesel slopas.

Lagfirslag

Forslaget foranleder andringari 1 kap. 11 a §, 6 akap. 1§, 7 kap. 1 § och
9 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

33 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
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foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om ofdrindrat beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa
kort och medelléng sikt. P& langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behdva
anvéndas, ddr skattebaser tillats pdverkas av regelédndringen.

3.3.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget ar att minska utslédppen av koldioxid fran gruvsektorn
for att dérigenom bidra till en omstéllning till nettonollutslépp till 2045.
Alternativet, att inte slopa nedsittningarna, skulle innebédra svagare
incitament for gruvsektorn att minska sina utslépp. Atgirden innebir att
skatteutgifterna for nedsatt energiskatt respektive koldioxidskatt for diesel
i gruvindustriell verksamhet upphér.

3.3.2 Offentligfinansiella effekter

De okade skatteintdkterna berdknas prelimindrt till 340 miljoner kronor
per ar vid slopad nedséttning, varav 240 miljoner kronor avser energiskatt
och 100 miljoner kronor avser koldioxidskatt. I och med att forslaget om
slopad nedsédttning av energi- och koldioxidskatten foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2019 uppstar en delarseffekt for 2019. Skatteintdkterna
berdknas 2019 dka med 140 miljoner kronor.

3.33 Effekter for foretagen

Med nuvarande nedsidttningar av energiskatten och koldioxidskatten
motsvarar den totala punktskatten pa gruvdiesel 1614 kronor per
kubikmeter diesel (miljoklass 1) under forsta halvaret 2019. Utan
nedsdttningar dr denna niva 4 716 kronor per kubikmeter. Forslaget
innebér att skatten hojs med 3 102 kronor per kubikmeter (3,10 kronor per
liter), vilket motsvarar en hdjning av kostnaderna for gruvdiesel med 30—
40 procent.

Ca 280 foretag inom gruv- och stenbrottsniringen omfattas av den
nuvarande nedsdttningen. Skatten pd gruvdiesel omfattar brytning av
metallmalm, kalksten, dolomitsten och annan sten. De storsta volymerna
av fast berg for utvinning av metaller bryts huvudsakligen i norra Norrland
och i Bergslagen. Jarnmalmsbrytningen &r lokaliserad till norra Norrland
och for Ovrig metallutvinning &r tdkterna koncentrerade till dels
Norrbotten, dels Orebro och Dalarnas lin (brytning av zink, bly och
silver). Kalkstensbrytning &r lokaliserad till bl.a. Gotland, i Skane och
Dalarna. Omkring 6 storre foretag bedriver jarnmalmsutvinning och
utvinning av annan malm (t.ex. Boliden AB, LKAB och Zinkgruvan
Mining AB). Néagra storre foretag bedriver kalkstensbrytning (t.ex.
Cementa AB, Nordkalk AB och SMA Mineral AB) eller sysslar med
annan stenbrytning (t.ex. NCC Roads AB, Skanska Asfalt och Betong AB
och Swerock AB). Uppskattningsvis 150-200 mindre foretag bedriver
utvinning av frdmst andra mineraler d4n metall (dvs. kakstensbrytning,
annan stenbrytning, som kross for vigbyggen och annan konstruktion).



For ett storre foretag inom gruvindustrin bedéms skattehdjningens andel
relaterat till omséttningen bli relativt lag (0,2 procent vid en fiktiv
gruvdieselforbrukning med 20 000 kubikmeter och fiktiv omséttning om
30 000 miljoner kronor per ar). For ett mindre foretag inom t.ex.
stenbrytning berdknas skattehdjningens andel relaterat till omséttning bli
relativt hogre (1,5 procent vid en fiktiv gruvdieselforbrukning med
250 kubikmeter och fiktiv omsdttning om 50 miljoner kronor per ar).
Mindre foretag inom stenbrytning har sannolikt storre mdjlighet att viltra
over Okade skattekostnader p& konsumentledet jamfort med storre
gruvforetag som bryter metaller som verkar pd en internationellt
konkurrensutsatt marknad. Forslaget beddoms mildra foretagens
administrativa kostnader négot.

3.34 Effekter for miljon

Det ér svart att bedoma vilken effekt som den slopade skattenedséttningen
far pé sikt. Fler och fler arbetsmaskiner i gruvindustriell verksamhet drivs
av el i stillet for diesel. Atgirden kan paskynda denna dvergéng till eldrift.
Diesel till berdrda arbetsmaskiner far genom atgérden ett hdgre pris, allt
annat lika, vilket bedoms leda till lagre forbrukning och dirigenom lagre
koldioxidutslédpp och utsldpp av ovriga luftfororeningar sdsom partiklar
och kvéveoxider. Hogre kostnader for metallbrytning kan medfora en viss
risk for koldioxidldckage, dvs. att gruvbrytning och didrmed utslapp av
koldioxid flyttar till linder som inte &r bundna av motsvarande
utsldppsrestriktioner. Atgirden medfor nagot forbittrade mojligheter for
Sverige att pa ett kostnadseffektivt sitt nd malet om inga nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfiren senast 2045. Utsldppen av koldioxid till f6ljd
av atgirden berdknas pa sikt minska med cirka 30 000 ton, vilket i sé fall
skulle motsvara omkring 0,05 procent av utsldppen fran Sverige per &r.

3.3.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forvantas medfora nagot ldgre Iopande kostnader for
Skatteverket d& hantering av skattenedsittningen for gruvdiesel upphor.
Forslaget forvintas medfora vissa kostnader av engangskaraktir for att
tillgodose foretagens informationsbehov vid de é&ndrade reglerna.
Forslaget torde inte foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar
utdver de som normalt sker vid regelforindringar. Kostnaderna for
Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
beddms inte ndmnvért paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och eventuella
kostnader ska dérfor hanteras inom ram. Forslagen bedoms inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

3.3.6 Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003,
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s. 51, dels reglerna om statligt stod som foljer av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Forslaget bedoms dérfor vara forenligt med EU-
ratten.

3.3.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms paverka glesbygden ndgot mer én storstadsregionerna.
Om hogre kostnader for gruvbrytning leder till att verksamheter l4ggs ned
eller flyttas, kan sysselsittningen i branschen paverkas negativt. Forslaget
beddms i det stora hela inte paverka den ekonomiska jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén.

4 Andrad brinslebeskattning av viss
varmeproduktion

4.1 Bakgrund och géllande rétt

Koldioxidskatt for brianslen som forbrukas for framstéllning av virme i
annan kraftvirmeproduktion inom EU:s system for handel med
utsléppsritter, kallat EU ETS, dn den som sker i tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, tas sedan den 1 januari 2018 ut med 11 procent av
den generella koldioxidskattenivan. Den 1 januari 2018 hojdes dven
koldioxidskatten till 91 procent av den generella koldioxidskattenivan for
bréanslen som forbrukas vid annan virmeproduktion inom EU ETS 4n den
som sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i
kraftvirmeproduktion. For produktion av vdrme i kraftvirme-
anldggningar, sévil inom som utanfér EU ETS, tas energiskatt ut med
30 procent av den generella skattenivan. Med kraftvirmeproduktion avses
samtidig produktion av virme och skattepliktig elektrisk kraft i en och
samma process, om den virme som uppkommer nyttiggdrs och
elverkningsgraden uppgér till minst 15 procent.

De ovan beskrivna skatteldttnaderna for brénslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar respektive i fjdrrvirmeanldggningar inom
EU ETS utgor statligt stod och omfattas av kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 1 fordraget (EUT L 187, 26.6. 2014, s. 1), kallad GBER. Detta innebér
bl.a. att regeringen ldmnar viss sammanfattande information om stdden till
kommissionen.

Artikel 16.1 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, kallat energiskattedirektivet
ger medlemsstaterna rétt att helt eller delvis tillimpa skattebefrielse for
bl.a. produkter som framstillts av biomassa. Detta dr grunden for den
skattebefrielse som i1 dag giller for olika flytande och gasformiga
biobrénslen for uppviarmning enligt 6 akap. 2b och 2c¢§§ lagen



(1994:1776) om skatt pé energi, forkortad LSE. Ett forbehall for
skattebefrielsen &r att den inte far medfora ndgon dverkompensation for
merkostnaderna for framstillning av de aktuella biobréanslena i forhallande
till de fossila brénslen de ersitter (se artikel 16.3 i energiskattedirektivet).

4.2 Slopad skattenedséttning av energiskatt och
hojd koldioxidskatt for varmeproduktion 1
kraftvarmeverk

Promemorians forslag: For branslen som forbrukas for framstéllning
av viarme 1 annan kraftvirmeproduktion 4n den som sker i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet tas energiskatt ut med
100 procent av den generella nivan.

Nér sddan forbrukning sker inom EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS) tas koldioxidskatt ut med 91 procent av den
generella nivan. For forbrukning utanfor EU ETS ska koldioxidskatt
dven fortsittningsvis tas ut med 100 procent av den generella nivan.

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2019.

Skilen for forslaget: Promemorians forslag baseras dven i denna del pa
de klimatmal som redogjorts for i féregdende avsnitt.

I syfte att minska utsldppen av koldioxid fran svenska kraftvirme-
anldggningar och bidra till en globalt hallbar utveckling samt for att bidra
till en omstdllning till nettonollutslépp till 2045 foreslas fordndringar av
nedsittningarna av energiskatt och koldioxidskatt vid framstéillning av
viarme i1 annan kraftvirmeproduktion &n den som sker i tillverknings-
processen i industriell verksamhet. Forslaget innebér att for brénslen som
forbrukas for produktion av virme 1 kraftvirmeanldggningar ska
energiskatt tas ut med 100 procent av den generella energiskattenivén.
Detta giller anlédggningar savél inom som utanfér EU:s system for handel
med utsléppsritter, kallat EU ETS.

For kraftvirmeanlidggningar inom EU ETS foreslas att koldioxidskatt
tas ut med 91 procent av den generella koldioxidskattenivan. Detta &r
samma nivd som i dag géiller for annan fjarrvirmeproduktion inom
EU ETS och innebir avseende kraftvirmeproduktion en hdjning fran nu
géllande 11 procent. For virmeproduktion i kraftvirmeanldggningar
utanfor EU ETS foreslas inte nagra forandringar avseende koldioxidskatt,
d.v.s. full skatt tas ut dven i fortsattningen.

Dagens anviandning av biogas och vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter for virmeproduktion antas ske i anldggningar som omfattas av
EU ETS. Ett forbehall for skattebefrielsen av dessa biobrénslen &r att den
inte far medfora ndgon Overkompensation for merkostnaderna for
framstéllning av de aktuella biobrédnslena i forhéllande till de fossila
brénslen de ersdtter. Det dr angeldget att skatteregler och atgirder ar
héllbara och forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. Genom att foresla att
befrielsen fran koldioxidskatt sénks till 9 procent av den generella
skattenivan for varmeproduktion inom EU ETS, goérs bedomningen att
risken inte Okar for att den skatteldttnad som ges till aktuella biobrénslen
utgor 6verkompensation.
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Vad giller skattenedséttningar for virmeproduktion inom industriell
tillverkningsprocess foreslds inte nagra &ndringar. Inte heller berdrs
mdjligheten for en varmeproducent att anséka om é&terbetalning enligt
9 kap. 5 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vid
leveranser av virme och kyla till vissa nedsittningsberéattigande dndamal.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2019.

Lagforslag

Forslaget foranleder att dels 6 akap. 3 och 3 a§§ LSE upphévs, dels
nuvarande 6 a kap. 3 b och 3 ¢ §§ samma lag far beteckningarna 6 a kap.
3 och 3 a §§. Vidare foranleder forslaget andringar i 6 a kap. 1 §, den nya
3a§och5§,7kap. 1§ samt9 kap. 2 och 5 §§ samma lag.

4.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa
kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsatt behova
anvindas, dar skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

4.3.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att minska utsldppen av koldioxid fran forbréanning av
fossila brinslen i svenska kraftvirmeanldggningar for att ddrigenom bidra
till en omstillning till fossilfria brénslen och till malet om att Sverige
senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren.
Alternativet att lita beskattningen vara ofordndrad beddms inte i
motsvarande utstrickning bidra till att malet uppfylls.

Forslaget innebér att skatteutgiften for nedsatt energiskatt pa brénsle i
kraftvirmeverk upphor. 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2017/18:98) redovisas koldioxidskatten pd fossila
brianslen for kraftvirmeverk inom EU ETS som en skattesanktion,
eftersom utsldppen av koldioxid fran dessa verksamheter redan prissétts
inom handelssystemet. Forslaget medfor ddrmed att skattesanktionen
avseende koldioxidskatt pa fossila branslen i kraftvirmeverk inom EU
ETS oOkar. Motsvarande sanktion avskaffades 2013, bla. med
motiveringen att dubbla styrmedel d& undviks, och den aterinférdes 2018
pa nuvarande niva, bl.a. eftersom den beddomdes bidra till att minska
utsldppen av koldioxid fran svenska anldggningar.



4.3.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om hojd energiskatt och koldioxidskatt for fossila branslen som
anvinds for varmeproduktion i kraftvirmeverk beddms pé arsbasis oka
skatteintdkterna med ca 444 miljoner kronor. Energiskattehdjningen
svarar for ca 19 miljoner kronor per ar och koldioxidskattehdjningen for
ca 425 miljoner kronor per ar. I och med att forslagen foreslas trada i kraft
den 1 augusti 2019 uppstar en delarseffekt for 2019. Skatteintikterna
berdknas 2019 6ka med 185 miljoner kronor.

Eftersom en betydande andel av anvéndningen av fossila brénslen bland
kraftvirmeverken redan ar under avveckling, se nista avsnitt, forvéntas
dock 6kningen av de offentligfinansiella intdkterna som en foljd av den
foreslagna regeldndringen inte vara bestdende over tid.

4.3.3 Effekter for foretagen

Overlag har andelen fossila brinslen i virmeproduktionen minskat
avsevért over tid, se figur 1. Huvuddelen av virmeproduktionen sker inte
med fossila branslen. Volymmaéssigt &r det kol och naturgas som stér for
de storsta andelarna fossila brénslen, men det dr samtidigt vanligast
forekommande att eldningsolja tillsdtts i produktionen av viarme. En 14g
andel eldningsolja anvinds for att framstélla virme i manga fjarrvirmenit.
I viss utstrickning beddms det d& handla om olja som anvinds i rena
viarmeverk och som inte berdrs av forslaget. Kol anvénds primaért i ett fatal
kraftvirmeanldggningar, frdmst i Stockholm, Visteras, Norrkoping och
Linkoping. Dessa fjarrvirmendt svarade 2017 enligt Energiforetagen
Sverige for ca 99 procent av det kol som anvénds vid framstillning av
varme. Naturgas anvéinds framfor allt i kraftvirmeverk i Malmo
(Heleneholmsverket, tidigare dven i Oresundsverket) och Géteborg (Rya
kraftvarmeverk). Dér forbrukades 2017 enligt Energiforetagen Sverige ca
96 procent av den naturgas som anvindes for produktion av virme.!°

10 https://www.energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/till ford-energi/ (1ist 2019-01-
23).
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Figur 1 Tillférda branslen for varmeproduktion 1970-2016

100% m Spillvérme
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0% masugnsgas
AQ AN B Petroleumprodukter

Kallor: Energimyndigheten och Statistiska centralbyran.

Trenden dr att anvdndningen av fossila brdnslen i produktionen av
fjarrvirme kommer att fortsdtta minska. Det finns redan beslut eller
utfastelser om att fasa ut en betydande andel av den kvarvarande
fossilbransleanviandningen. Stockholm Exergi har t.ex. meddelat att
inriktningen &r att kolanvandningen i fjarrvirmesystemet ska fasas ut till
2022."" Maélarenergi bygger ett nytt kraftvirmeblock for forbrinning av
traavfall i Visterds som innebér att bolagets fjarrvarme- och elproduktion
2020 blir fri frén kol och olja.!> I Norrkdping planerar E.ON att fasa ut
anvindningen av fossila briinslen till 2025.'3 Tekniska Verken i Linkdping
har meddelat att energiproduktionen med fossil olja och kol ska upphora
fr.o.m. 2020.'"* E.ON planerar #ven stinga ner Heleneholmsverket
(naturgas) till 2025 och ersétta det med en biobrinslebaserad anliggning.!'
Uniper har stingt ner produktionen i det naturgaseldade Oresundsverket
och under 2018 ansokt om tillstind om att permanent stinga
anliggningen.'® Aven i Géteborg finns planer pa att fasa ut anvindningen
av olja och naturgas. '’

Foljaktligen &r en betydande andel av den kvarvarande anviandningen av
fossila brénslen for virmeproduktion redan under avveckling och kan

' https://www.stockholmexergi.se/om-stockholm-exergi/vara-anlaggningar/vartaverket/
(ldst 2019-01-23).

12 https://www.malarenergi.se/om-malarenergi/vara-anlaggningar/kraftvarmeverket/block-
7/ (last 2019-01-23).

13 https://bioenergitidningen.se/biovarme/e-on-fasar-ut-fossilt-och-investerar-flera-hundra-
miljoner-i-nytt-varmeverk-i-norrkoping (last 2019-01-23).

1 https://www.tekniskaverken.se/om-oss/tekniska-verken-tycker/tekniska-verken-fasar-ut-
fossil-kol-och-olja/ (14st 2019-01-23).
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https://bioenergitidningen.se/biovarme/e-planerar-ny-biobransleanlaggning-malmo (ldst
2019-01-23).

16 https://bioenergitidningen.se/biokraft/uniper-ansoker-om-tillstand-for-permanent-
stangning-av-oresundsverket-i-malmo (ldst 2019-01-23).

17 http://www.gp.se/nyheter/gdteborg/nytt-kraftvirmeverk-minskar-co2-utsldppen-med-en-
fjérdedel-1.3995760 (last 2019-01-23).
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dédrmed inte ses som ett resultat av foreliggande regeldndring. Ur
kraftvirmeforetagens perspektiv innebér det att den foreslagna hdjningen
av energi- och koldioxidskatterna i férsta hand medfor 6kade kostnader for
berorda foretag pa kort till medellang sikt. Kraftvirmeforetagen bedoms
inte direkt kunna Gverviltra dessa kostnader pé sina kunder, utan de 6kade
kostnaderna paverkar i forsta hand foretagens resultatnivéer. Det forsta
aret bedoms skattekostnaderna netto 6ka med ca 444 miljoner kronor for
samtliga kraftvirmeforetag, men allt eftersom fossilanvandningen fasas ut
forvéntas okningen av skattekostnaderna avsevért minska, for att pé ldngre
sikt 1 princip gd mot noll. Till f6ljd av att forslaget innebér att fossila
brénslen, allt annat lika, relativt sett blir dyrare @n alternativen skapas
ocksa ekonomiska incitament for att om mojligt ytterligare snabba pa
omstéllningen bort frdn fossila brinslen hos berdrda foretag. Forslaget
minskar samtidigt incitamenten och lonsamheten i att investera i
gasturbiner dér dven varmen tas till vara. Det kan i forlangningen negativt
inverka pa kapacitetsforsdrjningen i elsystemet.

Forslaget kan anses bidra till viss regelforenkling genom att det innebar
att samma skattenivier kommer att gilla for produktion av virme med
fossila branslen i savél virmeverk som i kraftvarmeverk inom respektive
utanfér EU ETS. Samtidigt innebdr forslaget att olikhet i hur fossila
brénslen som anvinds for att framstélla virme i kraftvirmeverk inom EU
ETS som levererar viarme till tillverkningsprocessen i viss industriell
verksamhet respektive till andra kunder behandlas skattemissigt kvarstar.
Beskattningen ir olika eftersom produktion av virme med fossila brianslen
i kraftvdrme i industrin inom EU ETS erhéller full skattebefrielse fran
koldioxidskatt. Dock medges full skattebefrielse fran koldioxidskatt vid
varmeleverans fran kraftvirmeverk till industri inom EU ETS. Forslaget
kan ocksé innebira att fler foretag kommer ansdoka om nedsittning for
varmeleverans till industrin utanfor EU ETS.

For eventuella kraftvirmeanldggningar utanfor EU ETS innebér
forslaget att nedsittningen av energiskatten helt tas bort. For siddana
anldggningar medges sedan tidigare ingen nedsdttning av
koldioxidskatten. Bedomningen &r att inga eller, mdjligtvis, ett fatal
mindre anldggningar paverkas av denna regelindring. Darmed beddms
effekten vara marginell. I dvrigt medfor forslaget ingen skillnad mellan
stora och sma anlidggningar.

4.3.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Hushallen bedoms inte direkt berdras av forslaget. Indirekt kan hojda
skatterelaterade kostnader for kraftvirmeforetagen dven komma de
hushéll till del, vars uppvarmning av bostdder och varmvatten sker med
fjérrvarme fran kraftvirmeverk.

De flesta kraftvirme- och virmeverken &r kommunalt dgda (se t.ex.
prop. 2017/18:1, Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.19.4, s. 448). Hojda skattekostnader innebdr att 1onsamheten, allt annat
lika, for dessa verksamheter minskar. Schablonmassigt bedoms de hogre
skattenivaer som forslaget medfor for de kommunalt dgda foretagen
motsvara hijda nettokostnader om ca 273 miljoner kronor per ar. Men pa
nagra ars sikt forvéntas, som framgér av foregaende avsnitt, anvéindningen
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av fossila brénslen avsevart minska, det géller dven for kommunalt dgda
kraftvirmeanldggningar. Det innebér att de langsiktiga skattekostnaderna
till foljd av foreslaget torde vara avsevirt lagre.

4.3.5 Effekter for miljon

I normalfallet péverkas inte utsldppen véxthusgaser inom EU ETS av
nationella atgérder som riktas mot anldggningar som omfattas av systemet.
Den automatiska annulleringen av utslédppsritter som fr.o.m. 2023
kommer att ske i marknadsstabilitetsreserven inom EU ETS innebér dock
att Sverige genom nationella atgdrder kan paverka de samlade utsldppen
av vaxthusgaser i EU ETS. Konjunkturinstitutets analys tyder pa att det &r
nationella atgédrder som snabbt leder till svenska utslappsminskningar som
i forsta hand kan leda till minskade totala utsldpp och framhaéller t.ex.
atgirder som medfor att aktdrer snabbt byter till fossilfria briinslen.'®
Forslaget om hdjda energi- och koldioxidskatter for fossila brénslen for
framstéllningen av virme i kraftvirmeverk kan dérfér motiveras som just
en sddan atgérd, da forslaget stimulerar till minskad anvidndning av fossila
brianslen och till 6kad anvindning av fossilfria brénslen. Samtidigt
begrinsas forslagets faktiska effekt pé utsldppen av vixthusgaser genom
att stora delar av fossilbrinsleanvéndningen for produktion av virme, sa
som beskrivits ovan, redan &r under utfasning. Likvél bidrar forslaget till
att sdkerstilla att anvindningen av fossila brianslen verkligen minskar, att
brénslebyten tillbaka till fossila brénslen inte sker och till att omstéllningen
bort frén kvarvarande anvindning av fossila brénslen paskyndas. Darmed
bedoms forslaget bidra till att mélet om att Sverige senast 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféaren uppnas.

Forslagets effekter pa andra utsldpp &n av vixthusgaser bedoms som
begrinsade.

4.3.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms inte i betydande utstrickning péverka Skatteverkets
l6pande kostnader. Regelverket forenklas nér skattereglerna for
kraftvdarme- och varmeverk inom EU ETS likstills, vilket kan forvéntas
minska Skatteverkets ldpande kostnader. A andra sidan kan antalet
aterbetalningsansokningar for virmeleveranser till industrin 6ka. Med
nuvarande regelverk medges ingen &terbetalning av energiskatten for
sddana vdrmeleveranser da skattenedsittningen &r 70 procent bade i
kraftvirme och inom industrin. Med forslaget om att slopa nedséttningen
av energiskatten i kraftvirmeverk medges édterbetalning med 70 procent
for varmeleveranser till industrin. Daremot forvéntas forslaget medfora
vissa kostnader av engangskaraktir. Dessa kostnader bestar av kostnader
for atgirder for att tillgodose foretagens informationsbehov. Forslaget
torde inte foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utdver
de som normalt sker vid regelférandringar. Eventuella tillkommande

18 Konjunkturinstitutet (2018). "EU ETS, marknadsstabilitetsreserven och effekter av
annulleringar” (KI-nr: 2018:10).



kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora 6kade kostnader for andra myndigheter.

4.3.7 Forslagets forenlighet med EU-riitten

Regeringen ér skyldig att arligen rapportera till kommissionen att s.k.
overkompensation inte sker genom skattebefrielsen som ges till biogas och
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter alternativt agera sa snart som
mdjligt for att dtgérda eventuell dverkompensation. Skattestddet far endast
kompensera for merkostnaden for framstédllningen av biobrinslet i
forhéallande till det fossila brinsle som ersatts, dvs. biobrénslet far inte bli
billigare dn dess fossila motsvarighet. Enligt nuvarande regler finns en risk
for overkompensation for forbrukning av vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter i virmeverk inom EU ETS. I virmeverk inom EU ETS tas
i dag koldioxidskatt ut med 91 procent av generell skattenivd for
forbrukning av fossila brianslen. Genom att &ven anviandningen av fossila
brénslen for att framstélla virme i kraftvirmeverk inom EU ETS beskattas
med 91 procent av generell koldioxidskattenivd Okar inte risken for
O6verkompensation. Sa ldnge beskattningen av fossila brénslen inte &r
hogre i kraftvirmeverk &n 1 virmeverk Okar inte risken for
6verkompensation da samma berdkningsgrund tillimpas om merkostnader
for framstéllning av biobrdnslet m.m. som anvinds i varmeverk och i
kraftvarmeverk. Om overkompensation skulle uppstd for varmeverk
medfor forslaget att kraftvarmeforetag som anvander t.ex. vegetabiliska
oljor ocksa riskerar att 6verkompenseras da den forslagna skattenivén &r
samma for kraftvirmeverk som den &r for vdrmeverk. Risk for
overkompensation bedoms inte forekomma for forbrukning av biogas i
varmeverk och kraftvirmeverk da skattestodet bara kompenserar for en
begrinsad del av merkostnaden. Forslaget bedoms darmed vara forenligt
med EU-rétten.

4.3.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka den ekonomiska jamstilldheten
mellan kvinnor och mén eller sysselséttningen.

5 Hojd kemikalieskatt

5.1 Bakgrund och géllande ritt

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, kallad
kemikalieskattelagen, trddde i kraft den 1 april 2017 och skatt borjade tas
ut enligt lagen fran och med den 1 juli 2017. Vid lagens inforande var
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skattesatsen 8 kronor per kilogram for vitvaror och 120 kronor per
kilogram for Ovrig elektronik, med ett maximalt skattebelopp om
320 kronor per vara. Samtliga belopp avser skatt innan avdrag. Fran och
med kalenderaret 2019 sker en arlig omréakning av skattebeloppen utifran
fordndringarna 1 konsumentprisindex (indexering). For 2019 é&r
skattebeloppen 8 kronor per kilogram for vitvaror och 122 kronor per
kilogram for Ovrig elektronik, med ett maximalt skattebelopp om
327 kronor per vara.

5.2 Kemikalieskatten hojs

Promemorians forslag: Skatten pé kemikalier i viss elektronik hojs till
11 kronor/kilogram for vitvaror och 160 kronor/kilogram for &vrig
elektronik. Det maximala skattebeloppet per vara hgjs till 440 kr.

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2019.

Skiilen for forslaget: En av regeringens prioriteringar i miljopolitiken
ar att minska forekomsten, spridningen och exponeringen av farliga &mnen
gentemot ménniskor och miljo, med sirskild fokus pa barn och unga. Detta
var ett av skilen till att kemikalieskattelagen infordes. Syftet med skatten
ar att minska tillforseln av farliga dmnen till manniskors hemmilj6. Nér
kemikalieskattelagen infordes angavs i forarbetena (prop. 2016/17:1 s.
332) att skattenivderna inledningsvis skulle sittas forhallandevis lagt.
Skatt enligt kemikalieskattelagen har nu tagits ut i mer an ett och ett halvt
ar. Det bedoms numera finnas ett utrymme att 6ka den inledningsvis lagt
satta skatten. En vil avvigd okning av skattesatsen bedoms kunna ge
skatten en okad styreffekt for att ytterligare driva utvecklingen mot en
giftfri hemmilj6. Eftersom det sedan tidigare finns en mojlighet att gora
avdrag pa skatten med 50 eller 90 procent om varan inte innehaller vissa
hélsofarliga kemikalier, blir en 6kning betydligt mer mérkbar for de mest
hélsofarliga varorna.

En del av kemikalieskattelagen som har métt kritik dr det undantag som
finns for forsidljning direkt frdn en utlindsk séljare till en svensk
konsument. Det bor i sammanhanget uppméirksammas att det inte ar ett
generellt undantag for e-handel utan roér den specifika situationen da en
skattepliktig vara séljs direkt fran en utlédndsk séljare till en konsument i
Sverige och varan levereras fran ett omrade utanfor Sveriges territorium.
For att undantaget ska vara tillampligt finns flera kriterier som maste vara
uppfyllda. Undantaget motiverades vid inférandet av de stora praktiska
svarigheter som skulle finnas att kontrollera och driva in skatten i dessa
fall. Vid skattens inférande gjordes bedomningen att skatten skulle
medfora en 6kning av den utlindska e-handeln med 0,4 procentenheter.
En hdjning av skattesatsen skulle emellertid kunna medfora en ytterligare
okning av handeln fran utlandet, vilket bor beaktas vid bedémningen av
hur mycket skattesatsen bor 6kas. Med beaktande av savil intresset att 6ka
skattens styreffekt som riskerna for en 6vergéang till utlandshandel foreslas
att de nya skattesatserna ska bestdmmas till 11 kronor per kilogram for
vitvaror och 160 kronor per kilogram for 6vrig elektronik. Nér det géller
utlindska séljare ar det dock angeldget att skatt dven tas ut vid dessa



forséljningar. Det bor darfor framdver Overvdgas om och i vilken
utstrackning detta dr mojligt.

Som ndmnts ovan innehaller kemikalieskattelagen forutom skattebelopp
per kilogram &ven ett maximalt skattebelopp per vara. For att en 6kning
av skatten ska f4 genomslag dven for tyngre varor behover det beloppet
okas. Den nya maximala skattesatsen (innan avdrag) ska bestimmas till
440 kronor per vara.

5.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om ofordndrat beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pa
kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

5.3.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att ge kemikalieskatten en okad styreffekt for att
ytterligare driva utvecklingen mot en giftfri hemmiljo. Alternativet, att inte
hoja skattenivderna, skulle innebdra oftrindrade incitament i detta
avseende.

5.3.2 Offentligfinansiella effekter

Hoéjningen av bade taket och skattesatserna pa kemikalier i viss elektronik
berdknas preliminirt oka skatteintikterna med omkring 480 miljoner
kronor &r 2020. Andringen foreslas trida ikraft 1 augusti 2019 vilket ger
en delérseffekt pa omkring 200 miljoner kronor. Berdkningarna baseras pa
uppgifter fran Skatteverket 6ver hittills redovisade skatteintékter fran skatt
pa kemikalier i viss elektronik. Utifran redovisningen gors antagandet att
de foretag som hittills redovisat avdrag for elektronik som inte innehéller
additivt tillsatta foreningar av brom eller klor med 50 procent dven
fortséttningsvis kommer gora det. Samma antagande géller de foretag som
gjort avdrag med 90 procent for elektronik som dessutom inte innehéller
additivt tillsatta foreningar av fosfor eller reaktivt tillsatta brom- och
klorféreningar. For att berdkna den offentligfinansiella effekten har
antagandet om fordelningen mellan hushallens konsumtion och foéretagens
konsumtion av viss elektronik hdmtats fran kemikalieskatteutredningen
(SOU 2015:30).
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5.3.3 Effekter for foretagen

I kemikalieskatteutredningen gjordes beddmningen att omkring 130
svenska tillverkare av elektronik och drygt 900 foretag som importerar
eller for in elektronikvaror 16pande skulle beréras av kemikalieskatten.
Dirutdver bedomdes att drygt 2 000 foretag som importerar och/eller for
in varor skulle beroras en eller flera ganger varje ar. I samband med
inférandet av kemikalieskatten uppskattades berdrda foretag initialt fa
okade administrativa kostnader och dven hogre 16pande kostnader for att
administrera skatten. Storleken pé kostnaderna och insatserna beddmdes
dock skilja sig ndgot mellan tillverkande foretag i Sverige och svenska
foretag som importerar, men ocksa beroende pé foretagets storlek.

Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) beddmde att de initiala
kostnaderna framst bestod av kostnader for stickprov for att kontrollera
kemikalieinnehéllet, kostnader for utbildningsinsatser samt andra
administrativa kostnader och skulle uppga till totalt omkring 41 miljoner
kronor. Lopande kostnader efterféljande ar berdknades till 27 miljoner
kronor. 1 budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1) bedomdes de
administrativa kostnaderna bli ligre &n de kemikalieskatteutredningen
foreslog eftersom utformningen i regeringens forslag skilde sig fran
utredningens. Forslaget gjorde det mojligt att yrka pé skatteavdrag baserat
pa uppgifter fran tillverkaren och med hjilp av den lista med information
over hur de vanligast forekommande flamskyddsmedlen tillsats, som lades
till som bilaga till lagen. Behovet av stickprov for att kontrollera
kemikalieinnehéllet och om &mnet dr additivt eller reaktivt tillsatt
bedomdes dérfor bli begrinsat. Det angavs dock ingen exakt summa vilka
de totala administrativa kostnaderna skulle uppgd till efter dessa
forandringar.

Berorda foretag antas redan ha gjort den storsta omstdllningen for att
hantera och administrera kemikalieskatten och upprittat rutiner och
eventuella system for inbetalning av kemikalieskatten. Hojningen av
skatten antas darf6r inte 6ka de administrativa kostnaderna markant, men
berérda foretag kommer behdva avsitta tid och administration for att
uppdatera eventuella system i samband med adndringen av skattereglerna.
Hur stora de administrativa kostnaderna blir for foretagen av denna
dndring dr svart att bedoma. I kemikalieskatteutredningen antogs att storre
tillverkande foretag behdvde avsétta 8 timmar och smi tillverkande
foretag 2 timmar per manad. Importerande foretag antogs lagga ner 24, 8
eller 2 timmar per ménad beroende pé foretagets storlek. Timkostnaden
sattes till 400 kronor. Dessa kostnader antas fortlopa men med en nagot
forhojd kostnad i samband med anpassningen av den hojda skatten under
ikrafttradandearet. For sma foretag uppskattades merkostnaderna for
hantering av kemikalieskatten till mellan 1 200 — 10 000 kronor per ar av
kemikalieskatteutredningen. Dessa kostnader antas fortlopa men med en
nagot forhojd kostnad ikrafttrddandearet for anpassning till den hojda
skatten.

I och med att e-handel fran foretag som inte &r etablerade i Sverige och
som séljer direkt till slutkonsument i Sverige under vissa forutsittningar
inte beskattas, finns risk for snedvridning. Forsdljningar av viss elektronik
fran utlindska foretag direkt till en slutkonsument i Sverige beldggs i vissa
fall inte med skatt vilket innebér att en konsument i Sverige kan vélja att



bestilla varan fran dessa utldndska leverantorer for att undga skatt. Detta
beddms i forsta hand gélla varor som l4tt kan transporteras fran en utlandsk
leverantdr utan att transportkostnaderna blir for hdga, som tex. en
mobiltelefon. Om denna e-handel 6kar finns risk att svenska tillverkare av
viss elektronik och foretag som importerar/for in vissa elektronikvaror
som é&r skattskyldiga i Sverige missgynnas. Pa langre sikt bedoms dock
forséljningen av viss elektronik med ldgre andel flamskyddsmedel och
Ovriga farliga &mnen som denna typ av elektronik kan innehélla, att 6ka
och snedvridningen minska.

5.3.4 Effekter for enskilda

I enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner antas fullt
prisgenomslag vid en skattehdjning. Det innebdr att nir skatten pa
kemikalier i viss elektronik hdjs i kombination med en hojning av taket,
kommer priset for konsumenter att 6ka. Nedan ges nigra exempel pé vad
skattehdjningen innebdar for ndgra wutvalda -elektronikvaror innan
skatteavdrag och ej medriknat effekter pd mervirdesskatten.

Elektronikvara Skatt med nuvarande Skatt med nytt forslag

skatteniva (kr) {kr)
Kylskap 320 440
v 320 440
Telefon (0,16 kg) 19 26
Barbar dator (1,5 kg) 180 240

5.3.5 Effekter for hilsa och miljo

Som beskrevs i budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1) forvéntas skatt
pé kemikalier i viss elektronik innebéra att forsdljningen av viss elektronik
minskar samtidigt som andelen av viss elektronik som séljs med lagre
andel skadliga flamskyddsmedel forvintas ka. En hogre skatt forvéntas
forstirka denna effekt. Ytterligare minskad anvindning av
flamskyddsmedel och 6vriga farliga &mnen som denna typ av elektronik
kan innehélla, kan dirigenom bidra till farre sjukdomar och skador
relaterade till denna typ av kemikalier, och forstirka de hélsoméssiga
vinsterna.

Det dr svart att uppskatta de samhéllsekonomiska och hdlsomassiga
kostnader som anvéndning av miljo- och hélsoskadliga kemikalier medfor,
och diarmed dven svért att uppskatta de vinster som en minskad
anvindning av dessa kan medféra. Kemikalieskatteutredningen forsokte
dock gora en mycket Overgripande uppskattning Over vad de
hélsoekonomiska vinsterna som inforandet av en kemikalieskatt skulle
innebdra genom minskad anvéndning av de flamskyddsmedel som viss
elektronik kan innehalla. Utredningen berdknade att det s.k. nettonuvérdet
(beréknat for en 15-ars period) skulle bli omkring 2 miljarder kronor. Detta
kan jamforas mot ett alternativ ddr ingen atgird vidtas i Sverige men att
EU:s medlemsldnder enas om att infora ytterligare forbud mot
flamskyddsmedel. Det alternativet gav ett nettonuvirde pa omkring 0,5
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miljarder kronor. En hojd skatt borde oka nettonuvirdet av de
hilsoekonomiska vinsterna.

5.3.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket hanterar och administrerar kemikalieskatten som betalas av
aktorer som &r godkidnda som lagerhallare samt av aktorer som tillverkar
eller for in viss elektronik frén andra EU-ldnder utan att vara godkénda
som lagerhallare. Den foreslagna skattehdjningen innebdr bl.a. att
Skatteverket behover revidera skattedeklarationen och eventuellt
uppdatera it-system. Skatteverket behover &dven kommunicera
skatteforandringen till de berérda skattskyldiga genom att uppdatera och
hitta informationskanaler for att nd ut med informationen. Eventuellt
tillkommande kostnader av forslaget samt kostnad for befintlig hantering
beddms kunna hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.
Tullverket hanterar och administrerar kemikalieskatten for skattskyldiga
som importerar skattepliktiga elektronikvaror fran tredjeland och som inte
ar lagerhéllare i Sverige. Den foreslagna skattehdjningen innebér att
Tullverket behdver uppdatera informationsmaterial och informera berérda
skattskyldiga om skatteforédndringen samt eventuellt uppdatera it-system.
Eventuellt tillkommande kostnader av forslaget samt kostnad for befintlig
hantering bedoms kunna hanteras inom beslutade ekonomiska ramar.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbordan i de allménna forvaltningsdomstolarna och beddms inte
heller medfora dkade kostnader for andra myndigheter.

5.3.7 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget beddms vara forenligt med EU-ritten. Forslaget dndrar inte
strukturen pa skatten eller vilka som é&r skattskyldiga. Skatten som saddan
har tidigare bedomts vara forenlig med EU-rédtten och den justerade
skattesatsen dndrar inte den bedémningen.

5.3.8  Ovriga effekter

I budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1) beskrevs svérigheterna i att
bedoma effekterna for den ekonomiska jamstdlldheten eftersom
detaljerade uppgifter om hushéllens konsumtionsutgifter dr osékra. Utifran
de uppgifter som finns i databasen Hushédllens utgifter (HUT) for
ensamhushéll bedémdes dock att det inte verkade finnas nagra tydliga
konsskillnader 1 konsumtionsmonstret for elektronik. Inga nya analyser
har gjorts utan forslaget om hojd kemikalieskatt bedoms i enlighet med
beddmningen i budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1) inte ndmnvart
paverka den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och mén.

De fordelningsmissiga effekterna av kemikalieskatten beddomdes i
budgetpropositionen for 2017 (2016/17:1) vara svagt regressiv, dvs att den
paverkar laginkomsthushéll i hogre utstrackning &n hoginkomsthushall
eftersom utgifterna for elektronik utgdr en storre andel av deras disponibla
inkomst. Den foreslagna skattehdjningen pé kemikalier i viss elektronik



kan till en borjan forstirka denna effekt. P4 langre sikt bedoms dock
andelen elektronik som innehéller mindre skadliga flamskyddsmedel och
Ovriga farliga amnen som denna typ av elektronik kan innehalla, att oka
och hushallens konsumtionsutgifter att sjunka.

Den foreslagna hojningen av kemikalieskatten bedoms péa kort sikt
kunna fa viss effekt pa sysselsdttningen inom den svenska
elektronikbranschen. ~ Kemikalieskatteutredningen =~ bedémde  att
forsdljningen av viss elektronik via svenska butiker och svenska e-
handelsplatser kan minska négot som en foljd av den hogre skatten och att
svenska konsumenters inkOép av viss elektronik frdn utlindska e-
handelsplatser skulle 6ka négot. Det gjordes dock ingen uppskattning hur
stor effekten pa arbetstillféllen inom branschen skulle kunna bli. P4 ldng
sikt beddoms sysselséttningseffekterna i ekonomin som helhet bli
begrinsade eftersom minskad efterfragan pa arbetskraft inom en sektor
frigdr arbetskraft som soker sig till andra sektorer som diarmed kan véxa.
Det blir séledes en omstrukturering pé arbetsmarknaden.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

1 kap.
1layg
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.
Andringen ir en foljdindring med anledning av att 6 a kap. 1 § 13 tas
bort.

6 a kap.
1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 3 och 4.

Till foljd av att skattenedséttningen for forbrukning av diesel i
gruvindustriell verksamhet slopas tas innehallet i punkt 13 bort. Punkt
17 a, som avser brinsleforbrukning for produktion av virme i en
kraftvirmeanldggning for vilken utsldppsritter ska dverlamnas, dndras pé
sa sdtt att befrielsen frdn energiskatt slopas och befrielsen fran
koldioxidskatt minskas fran 89 till 9 procent.

3agyg
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

Den tidigare 3 ¢ § far den nya beteckningen 3 a § till f6ljd av att tidigare
3 och 3 a §§ upphor att gilla. Hanvisningen till nuvarande 3 § tas bort till
foljd av att paragrafen upphévs.
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5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
Andringen #r en foljdindring med anledning av att 6 a kap. 3 § tas bort.

7 kap.
1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 3 och 4.
Andringen ir en foljdindring med anledning av att 6 a kap. 1 § 13 och
3 § tas bort.

9 kap.
2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 3 och 4.
Andringen ir en foljdéndring med anledning av att 6 a kap. 1 § 13 och
3 § tas bort. Vidare gors en redaktionell dndring i paragrafens sista stycke.

58
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 4.

Andringarna #r endast redaktionella och innebir dels att hinvisningen i
forsta stycket till femte stycket tas bort dd paragrafen endast innehaller
fyra stycken, dels att hanvisningen till 6 akap. 1 § 9 a och 9 b, &ndras till
9.

6.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik

N
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen regleras vilka varor som dr skattepliktiga och med vilka
skattebelopp. Genom en #ndring i paragrafens andra och tredje stycke
okas skattebeloppen och maximal skatt per vara.

3af
Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 5.

I paragrafen regleras omrékning av skattebelopp efter forandringar i
konsumentprisindex (indexering). Eftersom skattebeloppen i 3 § har
dndrats ska indexeringen “nollstéllas” sa att den utgér fran de dndrade
beloppen. Detta sker genom éndringar av értalen i forsta stycket.
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