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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. EU:s flerariga budgetram (MFF) 2021-2027 och
aterhamtningspaketet

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

GAC vintas diskutera kommissionens forslag till reviderat férslag om den
flerariga budgetramen 2021-2027 samt ett europeiskt
aterhamtningsinstrument. Delar av kommissionens forslag behandlades i
EU-nimnden den 5 juni infér informella Ekofin den 9 juni. Overliggning
med finansutskottet dgde rum den 4 juni.

Vid Europeiska radets videokonferens den 23 april fick kommissionen i
uppdrag att ta fram ett forslag till en anpassad flerarig budgetram och en
fond for att stédja den ekonomiska aterhimtningen med anledning av
Covid-19, baserat pa en behovsanalys. Den 27 maj presenterade
kommissionen ett meddelande om sitt forslag till flerarig budgetram,



inklusive ett aterhdmtningsinstrument. Direfter har kommissionen
presenterat specifika lagstiftningsforslag inom den flerariga budgetramen.
Kommissionens forslag till ett europeiskt aterhdmtningsinstrument
presenterades den 28 maj.

Utgiftsvolymen for det reviderade forslaget om flerdrig budgetram féreslas
uppga till 1100 mdr euro, vilket 4r en marginell 6kning jamfort med det
torslag som lag pa bordet vid Europeiska radets méte 1 februari.
Aterhdmtningsinstrumentet foreslds dirutéver att uppga till 750 mdr euro,
varav 500 mdr euro i bidrag och 250 1 lan.

Aterhimtningsinstrumentet féreslas anvindas for att finansiera existerande
och nya program i EU-budgeten. Av instrumentets totala volym f&reslas
merparten, 560 miljarder euro, finansiera en ny facilitet f6r aterhimtning och
motstandskraft i medlemsstaterna. Faciliteteten ska, via bidrag pa 310
miljarder, och lan pa 250 miljarder, stédja offentliga investeringar och
reformer 1 medlemsstaterna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna anséka om
stod baserat pd nationella dterhimtningsplaner. Dessa ska vara férenliga med
europeiska terminen och frimja den grona och digitala omstillningen.
Fordelningen av bidrag mellan medlemsstater foreslas ske utifran
befolkningsstorlek, BNI och arbetsloshet. Resterande 190 miljarder euro
fordelas till befintliga och nya program inom ramen f6r MFF. Det handlar
bland annat om program med syfte att frimja privata investeringar och
stodja utsatta foretag med hjalp av garantier. Kommissionen foreslar bl.a. en
utvidgning av kommissionens forslag till investeringsprogrammet InvestEU.
Dirutoéver foreslas aterhimtningsinstrumentet anvindas for att forstirka
program inom t.ex. sammanhallningspolitiken, innovation, FoU, grén
omstillning, hilsa och EU:s yttre atgirder.

Instrumentet ska finansieras genom att kommissionen lanar upp medel pa
kapitalmarknaden f6r EU:s rikning. Utrymme fOr att garantera upplaningen
skapas genom en hojning av taket fér EU:s egna medel. Upplaningen
foreslas ske dver maximalt 30 ar. Aterbetalningen foreslds paborijas ar 2028
och avslutas senast ar 2058.

Tre mojliga alternativ for aterbetalning namns: att MS tillskjuter medel
baserat pa BNI-andel, att utgifterna minskar kommande budgetram samt nya
egna medel.



Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen anser alltjamt att budgetramen maste minska och moderniseras
ytterligare. Sammanhallningspolitiken och den gemensamma
jordbrukspolitiken bér minskas visentligt. Regeringen anser att rabatter ar en
torutsittning for en uppgorelse och kan vilkomna de referenser som finns
till detta i kommissionens meddelande.

Regeringen anser att EU:s ekonomiska atgirder till f6ljd av Covid-19,
inklusive for att stédja aterhdmtningen, bor vara temporira, valriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Stéd bor sa lingt som méjligt bygga
pé existerande instrument och befintliga finansieringsformer och inte nya
egna medel, samt inriktas pa de delar av EU som har storst behov. Det bor
finnas granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan fa och
medlemsstaternas risktagande bor begrinsas. Atgirder bor vara miljomassigt
och socialt hallbara samt férenliga med att driva pa den grona omstallningen.
En central del 1 dterhamtningen bor vara att fullt ut aterstélla den inre

marknaden.

Mot den bakgrunden ir regeringen kritisk till att kommissionen f6reslar att
aterhimtningsinstrumentet ska bygga pa mycket omfattande gemensam
upplaning och mycket kritisk till att upplaningen i hog grad ska anvindas till
bidrag till medlemsstater. Férmanliga lan till medlemsstater som har behov
bed6ms vara en mer dndamalsenlig stodform som skapar sunda incitament.
Upplaning f6r bidrag skulle innebara ett avsteg fran principen att EU-
budgeten ska balanseras.

Regeringen vilkomnar att kommissionen féreslar att instrumentet ska vara
tillfalligt. Det dr viktigt att instrumentet blir tydligt tidsbegransat. Regeringen
anser att fokus bor ligga pa de forsta arens aterhimtning. Regeringen anser
att stodet enbart ska anvindas for krishantering och aterhimtning och inte
tor att finansiera en generell ambitionshojning inom program som inte ar
direkt kopplade till krisen.

Det ir positivt att kommissionen foreslar att stodet i hog grad ska inriktas pa
atgirder som kan bidra till langsiktigt hallbar tillvixt i medlemsstaterna samt
till att paskynda den grona och digitala omstallningen. Stod till
medlemsstater bor vara férenligt med EU:s ekonomisk-politiska ramverk
och dir sa tillimpligt forenligt med de landsspecifika rekommendationerna,



och villkoren bor frimja EU:s grundliggande virderingar. Stod for att fraimja
privata investeringar bor ha ett starkt mervirde, vara efterfragestyrt och
tinansiellt hallbart.

Regeringen aterkommer till riksdagen efter nirmare analys av forslagets
ekonomiska, budgetira och rittsliga konsekvenser. Regeringen aterkommer
dven avseende flera andra forslag till rittsakter till vilka
aterhamtningsinstrumentet ska bidra med.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Kommissionens forslag har behandlats i EU-nimnden den 5 juni infér
informella Ekofin den 9 juni. Overliggning med finansutskottet dgde rum
den 4 juni. Den ekonomiska reaktionen pa Covid-19 har behandlats vid flera
tillfillen 1 EU-ndmnden. Finansutskottet har informerats om fragor kopplade
till den EU:s ekonomiska reaktion pa covid-19, senast den 12 ma;.

4. EU/UK relationen
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

EU-ministrarna forvintas diskutera liget 1 férhandlingen om en ny relation
mellan EU och Storbritannien.

Den 25 februari antog radet (allminna fragor) beslut om att bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar med Storbritannien om ett nytt
partnerskap samt tillhérande férhandlingsdirektiv omfattandes alla delar av
den nya relationen. Tva dagar senare publicerade den brittiska regeringen sin
ansats for forhandlingen. Vid samma tidpunkt 6verenskom parterna villkor
tor forhandlingen som bl.a. anger att 6verliggningarna ska ske vid 11
torhandlingsbord: i) varuhandel, ii) tjdinstehandel och investeringar, iii)
rittvisa konkurrensvillkor f6r en 6ppen och rittvis konkurrens, iv) transport,
v) energi, vi) fiske, vii) personrorlighet och samordning av sociala
trygehetssystemen, viii) samarbete rorande brott- och straffrittsliga fragor,
ix) tematiskt samarbete, x) deltagande 1 unionsprogram, samt xi) horisontella
arrangemang och styrningsfragor. Hittills har man inte 6ppnat ett



torhandlingsspar om yttre sakerhet eftersom Storbritannien meddelat att

man inte ser behov av ett avtalat sidant samarbete.

Den forsta forhandlingsrundan dgde rum 1 borjan av mars. Darefter fick tva
rundor stillas in p.g.a. Corona-pandemin. Samtal mellan parterna skedde
dock 16pande och man utbytte férhandlingsbud i form av utkast till
avtalstexter. I slutet av april aterupptogs férhandlingsarbetet och tre
ytterligare rundor har darefter genomférts genom videométen den 20-24
april, 15-20 maj och 2-5 juni.

Vir férhandlare vittnar om svara forhandlingar dir parterna star langt ifrin
varandra i grundliggande fragor sisom avtalsstrukturen, utformningen av
bestimmelserna om rittvisa konkurrensvillkor och innehallet i fiskeavtalet.
Den brittiska sidan ar ovillig att férhandla nagot som begrinsar det egna
sjlvbestimmandet och vinder sig emot en roll f6r EU-domstolen vilket
forsvarar framsteg pa manga omraden, daribland utformningen av
samarbetet om inre sikerhet. Pa detta omrade liksom f6r kdrnan i den
ckonomiska relationen — frihandelsavtalet — har dock parterna likartade
malsattningar.

Hittills har det inte presenterats kompromissforslag pa nagot omrade och fo6r
nirvarande finns inga nya forhandlingsrundor inplanerade.

En mellanstation blir den ligesavstimning i form av ett hognivaméte mellan
EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, Europeiska radets
ordférande Charles Michel och Storbritanniens premiarminister Boris
Johnson som planeras 1 juni, datum dnnu inte faststillt. Eventuellt kommer
Storbritannien-relationen dgnas en behandling vid den forvintade
videokonferensen mellan Europeiska radets medlemmar den 19 juni.

Innan utgangen av juni behover slutgiltig stillning tas i fragan om
forlingning av 6vergangsperioden. Ett forlingningsbeslut fattas gemensamt
av parterna och behover tas senast vid halvarsskiftet. Denna tidsgrins
faststills i uttradesavtalet och kan inte revideras i efterhand. Den brittiska
regeringen har hittills varit tydlig med att man inte efterfragar en forlingning.

Forutsatt att Storbritannien inte omprévar sin hallning rérande
forlingningsfragan aterstar ett fatal manader for att férhandla fram den nya
relationen. Kommissionen har angett att en 6verenskommelse om en ny

relation behdver nés senast den 31 oktober for att den ska hinna godkinnas
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pa bagge sidor och vara pa plats niar 6vergangsperioden l6per ut vid
arsskiftet. Det dr en mycket utmanande tidplan.

Parallellt med framtidsférhandlingen pagar ett arbete med att genomféra
uttridesavtalet. Den gemensamma kommittén som etableras genom
uttridesavtalet och som har till uppgift att tillse genomférandet hade sitt
konstituerande mote den 30 mars. Ett andra méte planeras den 12 juni.

Vid den aktuella informella videokonferensen mellan EU-ministrarna kan
torvintas att kommissionen uppdaterar medlemsstaterna om var vi stér i
aktuella genomforandefragor, daribland det Nordirlaindska protokollet dar
det aterstar mycket arbete med att fa pad plats nédvindiga kontroller.

Storbritannien-férhandlingen och relaterade fragor diskuteras l16pande i den
sirskilda arbetsgrupp for Storbritannien som inrittats i radet. Gruppen har
under varen mestadels sammantritt genom informella videomoten. Vidare
har Coreper dgnat en diskussion om amnet den 5 maj 1 nirvaro av
chefsforhandlare Michel Barnier.

Forslag till svensk standpunkt

Det ir av 6verordnad prioritet att sikra en ordnad och forutsiagbar process
och att sa mycket som méjligt av den framtida relationen hinner komma pa

plats innan utgangen av 6vergangsperioden.

Regeringen anser att EU:s hantering bér genomsyras av unionens eget
intresse av en sa bred och djup framtida relation som mojligt, inom ramen
tor de grinser som ges av brittiska positioner, EU:s stindpunkter och
relevanta rattsliga begrinsningar.

Ett nytt partnerskap med Storbritannien férutsitter ett effektivt
genomforande av uttridesavtalet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

EU:s framtida relation med Storbritannien har avhandlats vid ndgra samrad
med EU-nimnden infér moten 1 Europeiska radet (art. 50) och Allminna
radet. Sarskilt infér Europeiska radet (art. 50) den 23 mars 2018, Europeiska
radet (art. 50) den 17 oktober 2019, Europeiska radet (art. 50) den 13
december 2019 samt Allminna radet den 25 februari.



EU-minister Hans Dahlgren informerade utrikesutskottet om
Storbritannien-relationen och relaterade fragor den 23 januari samt den 28
maj.

5. Radets 18-manadersprogram (1 juli 2020 — 31 december 2021)
Beslutspunkt
Forslagets innehall

De tre kommande ordférandeskapslinderna samarbetar for att ta fram ett
gemensamt program for radets agenda de kommande 18 manaderna.
Tyskland, Portugal och Slovenien kommer pa videomoétet att presentera sitt
gemensamma program for perioden 1 juli 2020 till 31 december 2021. 1
enlighet med radets arbetsordning ska Allminna radet stilla sig bakom 18-
manadersprogrammet. Programmet har dnnu inte presenterats.

Ingen diskussion forvintas pa videomotet.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom det gemensamma 18-ménadersprogrammet.

6. Ovriga fragor
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