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Sammanfattning

De bemyndiganden som riksdagen ger regeringen att bestilla forsvarsmateriel, s.k.
bestdllningsbemyndiganden, &r ett viktigt instrument for riksdagens styrning av forsvaret.

Utredningen foreslar att dagens bemyndigandemodell ska behéllas. Bemyndiganderamen i
budgetpropositionen ska fortfarande tdcka tidigare gjorda bestéllningar av forsvarsmateriel
och bestillningar som gors under budgetaret.

Forsvarsmakten ska redovisa samtliga dtaganden (materielbestéllningar) som finns i slutet av
budgetaret mot bemyndiganderamen. Det innebér att det inte 1angre kommer att vara mojligt
for Forsvarsmakten att ingé ataganden for kommande &r med stdd av anslag som redan
tilldelats myndigheten.

Utredningen foresléar vidare att regeringens redovisning av bemyndiganden i
budgetpropositionen ska forbéttras genom att materielobjekt och system som har visentlig
betydelse for insatsorganisationens utveckling och operativa forméga redovisas i en ny tabell
och i en beskrivning i anslutning till tabellen. Genom forslaget om bittre redovisning av
bemyndigandena kan riksdagen enligt utredningen utdva sin finansmakt pa detta omrade och
far mojlighet att ta stillning till utveckling och anskaffning av viktigare materielobjekt och
system.

Den investeringsplan for Forsvarsmakten som riksdagen godkénner 1 sitt budgetbeslut bor
enligt utredningen behallas for att regeringen ska kunna fatta beslut om dispositionen av
forsaljningsinkomster enligt 31 § lagen om statsbudgeten.

1 Inledning

Forsvarsstyrningsutredningens uppgift dr att analysera och utvérdera styr- och
finansieringsformerna i det militéra forsvaret och att foresla sddana forbattringar som
utvirderingen ger anledning till.

En del av uppdraget dr enligt utredningens direktiv att analysera och utvirdera tillimpningen
av systemet med bestéillningsbemyndiganden inom forsvaret och formerna for redovisning av
bemyndiganden till riksdag och regering. Regeringen har senare genom tilldggsdirektiv (dir.
2004:113) kompletterat utredningens uppdrag med hénsyn till vad forsvarsutskottet har anfort
om forsvarsmateriel och bestdllningsbemyndiganden 1 betdnkandet Styrningen av det militira
forsvaret (bet. 2003/04:F6U6). Utredningen ska enligt tilliggsdirektiven dvervéga hur
systemet med bestidllningsbemyndiganden bor utvecklas genom att riksdagen informeras om
vilka materielobjekt som ingér i den s.k. bemyndiganderamen for materiel, anldggningar,
forskning och teknikutveckling. Sambandet mellan anslag, bemyndiganderam och
investeringsplan ska bli tydligt. Utredningen ska ldmna en delredovisning om
bestédllningsbemyndigandena senast den 1 maj 2005. Tillaggsdirektiven bifogas som bilaga 1.

I betidnkandet Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 tog forsvarsutskottet ater upp fragan om
riksdagens inflytande pa forsvarets materielforsorjning (bet. 2004/05:F6U4). Utskottet
uttalade bl.a. att regeringens redovisning av Forsvarsmaktens materielforsorjning i
budgetpropositionen for 2005 och i férsvarspropositionen inte svarar upp mot de krav pa
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inflytande som riksdagen har stéllt. Det 4r enligt utskottet nodvindigt att regeringens
redovisning av materielforsorjningen till riksdagen fyller hogt stdllda krav for att riksdagen
ska kunna utdva sin finansmakt och genom formella stillningstaganden ska kunna godkidnna
utveckling och anskaftning av viktigare materielobjekt.

2 Utgangspunkter och avgransningar

Utredningen l&dmnar i denna promemoria en delredovisning om systemet med
bestédllningsbemyndiganden i forsvaret. Utredningen tar inte upp andra delar av
materielforsorjningen. Den har behandlats i atskilliga andra sammanhang under senare ar,
bl.a. av Riksrevisionen i rapporten Materiel for miljarder (RIR 2004:6). Utredningen rdknar
med att aterkomma till de 6vergripande fragorna om styrningen av materielforsorjningen 1 sitt
slutbetdnkande.

Utredningen har koncentrerat sig pa bestédllningsbemyndigandena och beslutsunderlaget for
dessa, dvs. regeringens redovisning till riksdagen av bemyndigandena. Utredningen har
uppfattat att uppdraget i forsta hand avser en tydlig och informativ redovisning snarare &n
frdgan om vilka materielobjekt som riksdagen bor fatta beslut om.

3 Ekonomistyrningsverkets rapport

For att fa underlag till 6verviganden och forslag har utredningen uppdragit at
Ekonomistyrningsverket att beskriva, analysera och utvirdera systemet med
bestdllningsbemyndiganden och redovisa sina bedomningar med anledning av analysen och
utvirderingen. Ekonomistyrningsverket har 1damnat rapporten Bestdllningsbemyndiganden
inom forsvaret till utredningen. Rapporten bifogas som bilaga 2.

4 Promemorians upplédggning

Utredningens promemoria bygger till stora delar pa Ekonomistyrningsverkets rapport men ar
tankt att kunna ldsas fristdende fran den. Nir det géller beskrivningen, analysen och
utvirderingen &r utredningens promemoria mer dversiktlig an Ekonomistyrningsverkets
rapport.

I avsnitt 5 beskriver utredningen systemet med bestéllningsbemyndiganden. I kapitel 6 gor
utredningen en overgripande analys och utvirdering av bemyndigandesystemet. I kapitel 7

lagger utredningen fram sina forslag och, slutligen, i kapitel 8 redovisar utredningen vilka
overviaganden som ligger till grund for forslagen.

5 Beskrivning av bemyndigandesystemet

5.1 Inledning
Utveckling och anskaffning av stridsvagnar, korvetter, flygplan, helikoptrar och annan

forsvarsmateriel innebér ofta att staten maste gora ekonomiska ataganden som I6per dver flera
ar. For att regeringen och myndigheterna ska kunna ikldda staten sddana ekonomiska
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forpliktelser krévs enligt 9 kap. 10 § regeringsformen riksdagens bemyndigande, s.k.
bestdllningsbemyndigande. Detta ger regeringen och i nista led Forsvarsmakten befogenhet
att besluta om bestéllningar av forsvarsmateriel som medfor framtida utgifter for staten.
Riksdagen bestimmer enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten de dndamél och
beloppsgrinser som ska gilla for bemyndigandena.

Det grundldggande skélet till att bemyndigandetekniken anvinds &r att det pd manga statliga
omraden &r ofrankomligt att det 16per flera ar frin beslut om en atgérd till dess att utgifterna
upptriader pa statsbudgeten.

5.2 Historik

Systemet med bestidllningsbemyndiganden inom forsvaret borjade tillimpas pa 1940-talet. Det
huvudsakliga syftet var att undvika stora reservationer under forsvarsanslaget. For
anskaffningar av armé-, marin- och flygmateriel som fordelade sig 6ver flera budgetér skulle
riksdagen komplettera anslagen for budgetarets anskaffningar med ett bemyndigande att lagga
ut bestéllningar och saledes binda statsutgifter for kommande budgetar. Fram till och med
budgetéret 1993/94 disponerade Forsvarets materielverk materielanslagen och de dértill
horande bemyndiganderamarna. Ramarna avsag enbart de bestdllningar som Forsvarets
materielverk fick ldgga ut under budgetéret. Sedan budgetdret 1994/95 ska
bemyndiganderamen técka dels de bestéllningar som Forsvarsmakten far gora under
budgetéret och dels de bestéllningar fran tidigare ar som inte har levererats (infriats) under
budgetaret.

5.3 Bestillningsbemyndiganden och materielférsdrjning
5.3.1 Riksdagen

Systemet med bestdllningsbemyndiganden &r ett led 1 statsmakternas styrning av forsvarets
materiel forsorjning.

Ytterst dr riksdagens beslut om forsvarets inriktning i form av mal for politikomradet
Totalforsvar m.m. och de ekonomiska ramar som géller for forsvarsperioden styrande for
forsvarets materielforsorjning. Riksdagens styrning av materielforsorjningen sker sedan
fraimst genom arliga beslut om materielanslagets storlek och bemyndiganderamen samt
godkédnnande av investeringsplanen for Férsvarsmakten.

For budgetaret 2005 har riksdagen beslutat om en bemyndiganderam pa 68,5 miljarder kronor
for bestéllning av forsvarsmateriel m.m. Riksdagens beslut innebér att regeringen bemyndigas
att under ar 2005 for de &andaméal som omfattas av anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om bestillningar av materiel m.m. som inklusive
tidigare bestdllningar medfor utgifter for staten pa hogst 68,5 miljarder kronor efter 2005.

Ett ars anslag anvinds for att finansiera infriandet (leverans och betalning) av ataganden som
gjorts tidigare ar med stod av bemyndigandet, men ocksa for att infria ataganden som bade
gors och infrias under budgetaret. For de senare behdvs inga sérskilda bemyndiganden. I
riksdagens anslagsbeslut ligger ju ett bemyndigande att gora anskaffningen. For ar 2005
uppgér anslaget 6:2 till 17 391 miljoner kronor. Regeringen har delat in anslaget i tva
anslagsposter, en for Utveckling, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av materiel
och en for Forskning och teknikutveckling m.m.
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5.3.2 Regeringen

I budgetpropositionen begir regeringen riksdagens bemyndigande att besluta om bestillningar
av materiel m.m. [ regleringsbreven for Forsvarsmakten for regeringen vidare det
bemyndigande som riksdagen har gett. Regeringens styrning av materielférsdrjningen
kommer 1 dvrigt till uttryck bl.a. i planeringsanvisningar och i regleringsbrevet genom
uppdrag, riktlinjer och aterrapporteringskrav samt foreskrifter om vilka anskaffningar som ska
godkénnas av regeringen.

5.3.3 Forsvarsmakten

Materielanslaget, de s.k. objektsramarna och bemyndigandena i regleringsbrevet ar
utgangspunkten for Forsvarsmaktens materielplanering. I sitt budgetunderlag till regeringen
lamnar Forsvarsmakten bl.a. planer for materielanskaftning, forskning och teknikutveckling.
Om Forsvarsmakten behover bemyndigande for att kunna gora bestéllningar som ska
finansieras med framtida anslag, ska myndigheten redan i budgetunderlaget redovisa
bemyndigandebehovet for det kommande aret (budgetéret). Forsvarsmaktens redovisning blir
underlag for regeringens forslag om bemyndiganden i budgetpropositionen.

All den information som géller Forsvarsmaktens behov av bestédllningsbemyndiganden finns i
hemliga bilagor till budgetunderlaget. Skilet till att informationen halls hemlig r den
utrikes-, forsvars- och industrisekretess som omger materielforsdrjningen.

Forsvarsmaktens materielplan utgér grunden for forsvarets materielforsorjning. Regeringen
stdller i regleringsbrevet vissa krav pa hur planen ska vara utformad. Planen visar dels vilken
materiel som har bestillts, dels vilken materiel som Forsvarsmakten planerar att bestilla 1 ett
tioarsperspektiv. Planen omfattar materielens hela livscykel fran projektering till avveckling.
Den revideras en géng per ar. Planen dr omfattande och innehéller specificerad information
om bestdllningar per objekt fordelad 6ver hela planperioden. Planen ligger ocksa till grund for
berdkningarna av bemyndiganden och objektsredovisningen som Forsvarsmakten lamnar till
regeringen.

Forsvarsmakten utnyttjar ett bemyndigande nér den bindande utfistelsen (bestillningen) gors,
inte ndr myndigheten beslutar att sétta igdng med ett investeringsprojekt eller liknande, vilket
ar ett beslut med enbart intern verkan. Forsvarsmakten redovisar i arsredovisningen utfallet
mot den bemyndiganderam som regeringen har tilldelat myndigheten.

5.3.4 Investeringsplan

Regeringen ldmnar i budgetpropositionens avsnitt om materielanslaget forslag till en
investeringsplan for Forsvarsmakten. Investeringsplanen dr regeringens forslag till inriktning
for materielanskaffningen for den kommande trearsperioden. I anslutning till
investeringsplanen redogér regeringen for vilka materielobjekt som ingéar i planen,
specificerat pa objekt som redan har bestillts, aterstar att bestilla respektive planeras att
bestillas under de tre &r som planen omfattar. Uppgifterna i regeringens forslag till
investeringsplan harror fran Forsvarsmaktens materielplan som lamnas till regeringen i en
hemlig bilaga till Férsvarsmaktens budgetunderlag. Investeringsplanen godkinns av
riksdagen.
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5.3.5 Objektsramar

Storre investeringar i materielsystem, t.ex. stridsvagn 121/122, splitterskyddad granatkastare,
korvett av Visbyklass, JAS 39 Gripen och helikopter 14, styrs och f6ljs upp av regeringen i
s.k. objektsramar. En sadan ram anger innehall, ekonomisk ram och tidsplan for ett sdrskilt
materielobjekt eller -system. Objektsramarna &r ett sitt for regeringen att gentemot
Forsvarsmakten styra och folja upp materielinvesteringarna 6ver tiden. Det &r regeringen som
faststéller objektsramarna och beslutar om flertalet anskaffningar inom varje ram. I en bilaga
till budgetpropositionen ldmnar regeringen en redovisning for samtliga objektsramar till
riksdagen. Till grund for denna ligger den redovisning som Forsvarsmakten ldmnar till
regeringen varje 4r.

5.3.6 Beslutsnivai

Riksdagen beslutar om bestillningsbemyndiganden men inte — med nagot enstaka undantag
(JAS 39) — om materielanskaftningar. Det &r regeringen och Forsvarsmakten som med stéd av
riksdagens godkénda inriktning av materielforsorjningen och beslutade ekonomiska ramar
fattar beslut om materielanskaffningar. Regeringen beslutar, som ndmnts ovan, om flertalet
bestdllningar som avser materielobjekt inom objektsramarna men dven andra stérre
bestéllningar. Regeringen anger vidare i regleringsbrevet att Forsvarsmakten far bestilla viss
angiven materiel bara om regeringen medger det.

Forsvarsutskottet har vid flera tillfidllen uttalat att riksdagen bor ha ett storre inflytande dver
utveckling och anskaftning av viktigare materiel. Senast 1 betdnkandet Sveriges
forsvarspolitik 2005-2007 (bet. 2004/05:FoU4) sdger utskottet att riksdagen genom formella
stdllningstaganden bor godkénna utveckling och anskaffning av materielobjekt som har
viasentlig betydelse for insatsorganisationens utveckling och operativa effekt.

6 Analys och utvardering av bemyndigandesystemet

6.1 Inledning

Det &r inte det arliga anslaget utan det av riksdagen beslutade bestédllningsbemyndigandet som
ger regeringen rétt att bestélla forsvarsmateriel och ddrmed ikldda staten forpliktelser som inte
tacks av det arliga anslaget. Enligt regeringsformen och budgetlagen maste regeringen ha
riksdagens bemyndigande for att kunna teckna avtal med forsvarsindustrin om
materielbestdllningar. Riksdagens inriktningsbeslut eller godkdnnande av investeringsplaner
racker inte. De kan inte ersitta systemet med bestidllningsbemyndiganden.
Bestéllningsbemyndigandena fyller bade ett formellt och ett sakligt betingat behov.
Riksdagens bemyndigande till regeringen ska enligt budgetlagen vara beloppsméssigt
begrinsade och gilla ett bestimt andamal. Ett av syftena med reglerna om
bestillningsbemyndiganden har varit att skapa ett enhetligt system som bade ger
statsmakterna en tydlig bild av vad som beslutas och berérda myndigheter ett stabilt
styrsystem.

Bemyndigandesystemet gor det mojligt for Forsvarsmakten att via Forsvarets materielverk
sluta langsiktiga avtal med forsvarsindustrin. Dessa avtal dr réttsligt bindande. Riksdagens
bemyndigandebeslut dr ddremot inte réttsligt bindande gentemot industrin. Riksdagen &r

oforhindrad att senare @ndra sddana beslut. Men om myndigheterna under mellantiden har
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hunnit anvinda bemyndigandet och slutit civilrittsligt bindande avtal méste dessa infrias av
staten. Om riksdagen sénker bemyndiganderamen pa grund av att inriktningen av forsvaret
dndras kan det leda till att avtal maste omf6rhandlas eller frantriadas av staten, vilket far
kostnadskonsekvenser.

De myndighetsforetrddare som Ekonomistyrningsverket har intervjuat uppfattar dock inte
statsmakternas beslut om bestidllningsbemyndiganden som styrande pa samma sétt som beslut
om anslag och laneramar. Bemyndigandena uppfattas som en restpost som medfor mycket
administration. Statsmakternas styrning av materielférsorjningen bor enligt myndigheterna
ske genom anslag och inte via bemyndiganden.

6.2 Balans mellan bemyndiganderam och ekonomisk ram

Grunden f{or regeringens forslag om bemyndiganderam &r den materielplan som
Forsvarsmakten lamnar till regeringen. Forsvarsmakten utarbetar materielplanen med
utgdngspunkt i statsmakternas beslut. Det betyder att riksdagens beslut om ekonomiska ramar
och dess ”godkénnande” av inriktningen av materielforsorjningen inom ramen for
forsvarsbeslutet ytterst dr styrande for materielplanen. Férsvarsmakten méste ha bade en
bemyndiganderam och en ekonomisk ram i form av anslag for att kunna anskaffa materiel.

Riksdagens arliga beslut om materielanslaget kan ses som verkstéllighetsbeslut i forhallande
till tidigare fattade beslut om bemyndiganden. Grundlagberedningen ansdg att riksdagen
dérfor 1 princip foretrddesvis borde dgna sin uppmirksamhet 4t bemyndigandebesluten.
Budgetlagsutredningen menade att ett bemyndigande som ges i dag r liktydigt med att ett
anslag behover anvisas i morgon. Det dr darfor enligt utredningen naturligt att beslut om
omfattningen av och dndamaélet for ett bemyndigande provas lika noga som ett anslagsbelopp.
Finansutskottet har uttalat att regeringen och myndigheterna ska kunna utgé fran att riksdagen
kommer att anvisa anslag, dvs. de medel som behdvs nédr Forsvarsmakten ska betala
materielleveranser som har bestéllts med stod av bemyndiganden som riksdagen har lamnat
tidigare (bet. 1998/99:FiUl, s. 211).

For att uppritthélla balansen mellan bemyndiganden och anslaget forutsétts att
bemyndigandenas storlek provas i anslutning till beredningen av anslagsnivan. Annars finns
det risk att infrianden av dtaganden som Forsvarsmakten gjort med stod av bemyndiganden
inte kan tdckas med de arliga anslag som Forsvarsmakten far.

6.3 Forandrade anslagsnivaer och finansiella begriansningar

De ekonomiska ramarna for forsvarets materielforsorjning kan reduceras genom beslut fattade
av savil regeringen som riksdagen. Regeringen kan med st6d av 7 och 8 §§ lagen om
statsbudgeten begrinsa dispositionen och anvéndningen av de anslag som riksdagen anvisar.
Regeringen kan begransa myndigheternas disposition av anslagssparandet, besluta om
indragning av anslagsbelopp, stdlla en del av anslaget till regeringens disposition och besluta
om villkor som inskrdanker myndighetens anvindning av anslaget (utgiftsbegransningar,
limiter etc.). Regeringen har under senare ar pa olika sétt begrinsat Forsvarsmaktens
disposition av materielanslaget. Detta leder enligt Férsvarsmakten till omplanering och
forskjutningar 1 materielplanen. Myndigheten skjuter i det sammanhanget pa bestillningar,
leveranser och betalning till kommande é&r.
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Statsmakternas beslut om reduceringar i anslagsramen bor enligt utredningens mening leda till
att dven storleken pa bemyndiganderamen behdver provas. Detta dr viktigt for att upprétthalla
balansen mellan anslagsramen och bemyndiganderamen. Om den senare ramen inte &r
anpassad till anslagets storlek finns det risk for att Férsvarsmakten i framtiden inte har de
anslagsmedel som behovs for att kunna betala for materielleveranser. En sddan situation kan
uppkomma om bestillningar har skett enligt bemyndiganden som storleksméssigt inte har
varit anpassade till anslagsramen. Om regeringen skulle besluta om indragning av det
tilldelade anslaget eller anslagssparandet fran foregédende ar kan det leda till att
Forsvarsmakten méste omplanera och skjuta pa leveranser och betalningar till kommande
budgetér.

6.4 Skillnaden mellan en investeringsplan och ett bestillningsbemyndigande

Investeringsplanen visar anskaffningar (leveranser och anslagsavrikning) av materiel m.m.
fordelat per &r medan bemyndigandet fangar det tidigare skedet i processen, namligen
bestillningen. De arliga investeringarna i investeringsplanen visar i princip de anslagsmedel
som behovs for att finansiera det arets anskaffningar. Beloppen 1 investeringsplanen for
Forsvarsmaktens materielanskaffningar sammanfaller i stort med beloppen i
budgetpropositionens tabell for berdknade anslag. De sammanfaller ocksa i stort med
beriknade infrianden (leverans och betalning) av dtaganden i bemyndigandetabellen.

Investeringsplanen kan inte ersitta bestillningsbemyndigandena. Investeringsplanen
innehaller information om berdknade anskatfningar (leveranser) for de kommande éren
medan bemyndiganderamen fingar de bestédllningar som har lagts ut tidigare men ocksé
berdknade bestdllningar for ndstkommande &r. Redovisningarna skiljer sig &t i tid men ocksa 1
vilken fas objekten befinner sig i anskaffningsprocessen.

Varken i regeringsformen eller i lagen om statsbudgeten stills ndgot krav pa att
investeringsplaner ska finnas. En investeringsplan som riksdagen har godkint &r ett
inriktningsbeslut som visar de ar d& materielanskaffningar kommer att belasta anslaget. Den
fyller dock en formell funktion i den beméarkelsen att regeringen enligt 31 § lagen om
statsbudgeten har ritt att besluta om dispositionen av forséljningsinkomster fran egendom
som har anvints 1 en verksamhet for vilken riksdagen har godként en investeringsplan.

6.5 Samband mellan anslag, investeringsplan och bestéllningsbemyndiganden

Riksdagen beslutar om mél och medel for férsvarets insatsorganisation och om
Forsvarsmaktens operativa formaga. For att nd de mal och den operativa forméaga som
riksdagen bestammer behover regeringen och i nésta led Forsvarsmakten fa riksdagens
medgivande att bestdlla materiel. Materielbestéllningarnas omfattning bestims av vad som
anses vara nédvindigt for att nd malen, med de ekonomiska ramar som riksdagen har faststillt
for forsvaret.

De mél och ekonomiska ramar som riksdagen faststdller omvandlas av Forsvarsmakten till en
tioarig materielplan for forsvarets materielforsorjning. Forsvarsmaktens materielplan som
understélls regeringen ligger till grund for de arliga berdkningarna av anslag, investeringsplan
och bestéllningsbemyndiganden som regeringen ldmnar till riksdagen i budgetpropositionen.
Det dr viktigt att se hur dessa tre olika styrverktyg (anslag, investeringsplan och
bemyndiganden) forhaller sig till varandra och att anvénda ritt verktyg.
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Den beloppsmaéssiga informationen i budgetpropositionen om anslag, investeringar i
investeringsplanen och infriade dtaganden i bemyndiganderamen sammanfaller i stort sett for
Forsvarsmaktens del. Sambandet mellan anslag, investeringsplan och
bestdllningsbemyndiganden bestar i att beriknade infrianden av bestédllningar av
forsvarsmateriel 6ver tiden ligger till grund for berdkningar av anslag, investeringsplan och
bemyndiganderam. Bemyndiganderamen for 2005 ska ticka utestdende dtaganden som
Forsvarsmakten har per den 31 december 2005. Dessa ataganden infrias under de kommande
budgetdren och kréaver da att anslag anvisas.

6.6 Objektsramar

Den redovisning av objektsramar som regeringen ldmnar i en bilaga till budgetpropositionen
innehaller information om bl.a. den planerade kostnadsramen for varje materielobjekt och hur
stor del av kostnadsramen som redan har utbetalats och belastat anslaget. Informationen 1
objektsramredovisningen kan dock inte pa ett enkelt sitt kopplas till
bemyndiganderedovisningen, eftersom bade innehall och tidsdimension skiljer
redovisningarna &t.

6.7 Bemyndiganderamen

Genom beslutet om bemyndiganderamen bemyndigar riksdagen regeringen att under ett
budgetar besluta om bestillningar av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter med hogst ett
bestdmt belopp. Bemyndiganderamen for det aktuella budgetaret utgor ett tak for
Forsvarsmaktens bestdllningar som medfor ett anslagsbehov for kommande éar.

Nar Forsvarsmakten gor nya bestillningar genom avtal med industrin 6kar belastningen pa
bemyndiganderamen och nér bestdlld materiel levereras och betalas med anslagsmedel
minskar belastningen pa ramen.

Utrymmet for bestdllningar (nya ataganden) under budgetaret ar ett samspel mellan hur
mycket av bemyndiganderamen som redan dr intecknad genom tidigare bestéllningar och de
infrianden av ataganden som Forsvarsmakten berdknar att gora under aret.

Av bemyndiganderedovisningen framgér inte hur stor del av utrymmet for bestillningar under
budgetéret som avser vidmakthéllande eller foljdbestillningar av materiel och hur stor del
som avser utveckling och bestéllning av ny materiel.

6.8 Redovisning och berdkning av bestéliningsbemyndiganden

I enlighet med géllande foreskrifter omfattar bemyndiganderedovisningen i
budgetpropositionen endast forpliktelser som inte ticks av redan anvisade anslag. Utestaende
forpliktelser vid budgetérets slut som kan finansieras med anslagssparande ska ddrmed inte
redovisas mot bemyndiganderamen. Om anslagssparande som reserverats for att finansiera
forpliktelser dras in, kan statsmakterna behova besluta om en motsvarande 6kning av
bemyndiganderamen. De forpliktelser som tidigare svarade mot anslagssparandet méaste efter
indragningen tidckas av bemyndiganderamen. Utgangspunkten &r att regeringen alltid maste ha
ett bemyndigande for sina forpliktelser antingen genom anslaget eller genom ett sarskilt
bestédllningsbemyndigande.
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Forsvarsmakten vet inte vid bokslutstillfdllet om myndigheten far behélla ett anslagssparande
som Overstiger tre procent. Darfor kan Forsvarsmakten inte avgora om hela anslagssparandet
ska paverka redovisningen av utestdende ataganden mot bemyndiganderamen.

Registrering av nya ataganden, infriade dtaganden och atertagna ataganden sker 16pande i
Forsvarsmaktens datasystem. Forsvarsmakten kan numera 16pande under aret ta fram
information om storleken pa utestdende ataganden. Alla bestédllningar som Forsvarsmakten
lagger ut registreras i1 systemet. De bestdllningar som registreras och redovisas ér till
overvidgande del Forsvarsmaktens bestillningar hos Forsvarets materielverk. Det innebér att
uppgifterna inte avser Forsvarets materielverks bestéllningar till industrin. Det &r dock
atagandena gentemot industrin som &r juridiskt bindande for staten.

Det finns ocksa osédkerheter i underlaget for berdkning och redovisning av bemyndiganden,
eftersom Forsvarsmaktens datasystem inte dr anpassat enbart for berdkning och redovisning
av bemyndiganden.

6.9 Beslutsniva

Riksdagen har sedan bemyndigandesystemet inférdes aldrig beslutat om bemyndiganden pa
objektsniva. Diaremot beslutade riksdagen tidigare om flera bemyndiganderamar. De var i
princip kopplade till de olika anslag som riksdagen anvisade f6r arméns, marinens och
flygvapnets materielforsorjning. Det gav riksdagen mojlighet att se bemyndigandenas
koppling till forsvarets materielforsorjning uppdelat pa olika vapengrenar.

Inte heller regeringen ldmnar bemyndiganden per objekt till Forsvarsmakten. Regeringen har
dock det underlag som behovs for att kunna gora det.

6.10 Disposition av anslag och bemyndiganden

Bade materielanslaget och bemyndiganderamen disponeras idag av Forsvarsmakten. Den
beslutade bemyndiganderamen och det anvisade anslaget ticker badde materielbestillningarna
hos industrin och kostnaderna f6r materielforsorjningen hos Forsvarets materielverk.

Det finns ett tydligt samband mellan bemyndiganderamen och det anslag som ska finansiera
de ataganden som redovisas mot ramen. Anslag och bemyndigande bor darfor normalt
tilldelas en och samma myndighet. En ordning dir materielanslaget disponeras av
Forsvarsmakten och bemyndiganderamen av Forsvarets materielverk blir komplicerad.
Dagens bemyndigandemodell innefattar alla d&taganden som Forsvarsmakten gor, oavsett om
de riktar sig till ndgon utanfor staten eller till en annan myndighet. Det innebér att modellen
inkluderar dtaganden som inte &r juridiskt bindande for staten. Det kan motiveras med att
bemyndiganden ger en grund for berdkningen av de drliga anslagen samt att det skulle vara
dyrt och krangligt att sérskilja de inomstatliga atagandena. Regeringen kan, inom ramen for
bibehallen modell, vid behov redovisa for riksdagen hur stor del av dtagandena som
motsvaras av civilrittsliga ataganden mot industrin.

1121)



7 Utredningens férslag

Utredningen foreslar att

o dagens bemyndigandemodell ska behallas. Bemyndiganderamen ska fortfarande técka
tidigare gjorda bestéllningar och bestédllningar som gors under budgetéret. (avsnitt 8.2)

o Forsvarsmaktens samtliga dtaganden som finns i slutet av budgetaret ska redovisas mot
bemyndiganderamen. Det innebér att det inte ldngre kommer att vara tillatet att inga
ataganden for kommande ar med stéd av anslag som redan tilldelats myndigheten. (avsnitt
8.3)

o modellen f6r redovisning av bemyndiganden i1 budgetpropositionen ska forbéttras genom
att materielobjekt som har vésentlig betydelse for insatsorganisationens utveckling och
operativa formaga redovisas 1 en ny tabell och en sirskild beskrivning (avsnitt 8.4)

o investeringsplanen ska behallas for att regeringen ska kunna fatta beslut om dispositionen
av forséljningsinkomster enligt 31 § lagen om statsbudgeten. (avsnitt 8.5)

8 Utredningens dverviaganden

8.1 Inledning

Inkop av forsvarsmateriel m.m. striacker sig ofta 6ver flera budgetar och omfattar storre
belopp @n vad som ryms inom de arliga anslagen. For att kunna ingé avtal och gora
bestédllningar som medfor utgifter for staten under flera &r maste regeringen enligt
regeringsformen ha ett bemyndigande av riksdagen och Forsvarsmakten i sin tur ha ett
bemyndigande av regeringen. Dessa bestidllningsbemyndiganden dr en grundldggande del av
hur riksdagen utévar sin finansmakt och &r ett viktigt medel for riksdagens styrning av
forsvaret. Bestdllningsbemyndigandenas roll i statsmakternas styrning av
materielférsorjningen dr enligt utredningens uppfattning undervérderad.

Genom bestédllningsbemyndigandet har riksdagen dtagit sig att under kommande budgetar
anvisa anslag som Forsvarsmakten behover for att betala materiel m.m. som har bestillts med
stod av bemyndigandet. Eftersom bemyndigandet alltsa &r liktydigt med att anslag sa
smaningom maste beviljas, bor riksdagen prova omfattningen och dndamalet med
bemyndigandet lika noggrant som ett anslagsbeslut. En forutsittning for att riksdagen ska
kunna gora en sddan provning dr att regeringen lamnar ett &ndamalsenligt beslutsunderlag till
riksdagen.

I dag innehaller regeringens redovisning av bemyndigandebehovet till riksdagen 1
budgetpropositionen bara summarisk information om vilka materielobjekt som ingéar i
bemyndiganderamen. Regeringen redovisar inga uppgifter om hur bemyndigandet &r ténkt att
anvindas under och efter budgetéret. Det &r dérfor svart for riksdagen att prova
bestdllningsbemyndigandet lika noga som anslagsbesluten. Forsvarsutskottet har 1 sitt
betidnkande Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 krévt att regeringens redovisning maste bli
tydligare och mer informativ i tva avseenden. Det ena &r den s.k. sparbarheten, dvs.
sammanhanget mellan utveckling och anskaffning av viktigare materielobjekt & ena sidan och
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forbandsutveckling och operativ effekt & andra sidan. Det andra giller utveckling av
ekonomistyrningen och ekonomiredovisningen.

Utredningen anser att regeringens bemyndiganderedovisning till riksdagen bor forbéttras sa
att det blir mojligt for riksdagen att anvidnda bestillningsbemyndigandena som ett led i
styrningen av forsvarets materielforsorjning, och darmed ut6va sin finansmakt fullt ut pa detta
omrade. Det bor ske 1 huvudsak genom att regeringen i budgetpropositionen tydligt redovisar
dels vilka viktigare materielobjekt som ingér 1 den foreslagna bemyndiganderamen och dels
vilken betydelse utvecklingen och anskaffningen av vart och ett av dessa objekt har for
insatsorganisationens operativa forméga.

8.2 Bemyndigandemodellen

Utredningen anser att den grundmodell som idag anvinds for att berdkna och redovisa
bemyndiganden bor behallas. Modellen innebér att bemyndiganderamen kommer att ticka
bade bestillningar frin tidigare ar och bestéllningar som gors under det aktuella budgetaret
men som inte kommer att infrias forrdn under kommande ar.

Det finns olika alternativ till dagens modell for beréikning och redovisning av bemyndiganden.
Fram till budgetaret 1993/94 avsadg bemyndiganderamen enbart de bestédllningar som forsvaret
fick lagga ut under det aktuella budgetaret. Tidigare gjorda ataganden som dnnu inte infriats
tacktes med andra ord inte av den drliga bemyndiganderamen. Regeringen redovisade den
totala bemyndigandeskulden i en separat berdkning i budgetpropositionen. Modellen innehdll
redovisningar som var komplexa och svéra att forsta. Det finns enligt utredningen inte ndgon
anledning till att ga tillbaka till den modellen.

En annan modell for redovisning av bestéllningsbemyndiganden &r flerarsbemyndiganden,
som har likheter med dagens objektsramar. Ett flerarsbemyndigande visar bemyndiganden for
ett materielobjekts totala kostnad och inte de bestéllningar som tidigare lagts ut eller kommer
att laggas ut under budgetaret. Bemyndiganderamen minskar sedan i takt med att leveranser
sker. Modellen har fler svagheter ur styrningssynpunkt, bl.a. att stora behallningar av
outnyttjade bemyndiganden uppstar, att bemyndigandet inte blir bundet till ett bestimt
budgetar samt att den fordrar en sdrskild bemyndiganderam for varje objekt. Utredningen
anser darfor att en sidan modell inte bor anvéndas.

8.3 Redovisning mot bemyndiganderamen
8.3.1 Inledning

Forsvarsmaktens samtliga dtaganden som finns i slutet av budgetaret bor redovisas mot
bemyndiganderamen. Detta innebér att det inte, tvdrtemot vad regelverket sdger idag, bor vara
tillatet att ingd ataganden for kommande &r med stdd av anslag som redan tilldelats
myndigheten.

Regeringen bor 1 budgetpropositionen ange hur stor del av de redovisade utestaende
atagandena som kréver framtida anslag och hur stor del som finansieras med anslagssparande.
Da blir redovisningen till riksdagen av hur stora framtida anslag som den foreslagna
bemyndiganderamen leder till tydligare.
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Utredningen bedomer att det generella regelverket inte behover fordndras till f61jd av
forslaget. Regeringen kan i stéllet ange i regleringsbrevet till Forsvarsmakten att
redovisningen ska ske pa detta sitt, med avsteg fran regelverket.

8.3.2 Regelverk och tillimpning

Av Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad till férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag framgér det att enbart dtaganden som inte ticks av redan
anvisade eller tilldelade anslag ska redovisas mot bemyndiganderamen i slutet av aret. Ett
atagande som kan finansieras med anslagssparande ska med andra ord inte redovisas mot
bemyndiganderamen, eftersom riksdagen de facto redan anvisat anslag for att ticka det
atagandet.

Tillampningen av dagens regelverk kompliceras dock av att regeringen har infort generella
begransningar i dispositionen av anslagssparande. En myndighet har ritt att anvidnda ett
anslagssparande som uppgér till tre procent av anslaget. Dispositionen av anslagssparande
som Overstiger tre procent avgors av regeringen. Vid arets slut vet darfor inte myndigheten
om den kommer att fa disponera anslagssparandet som overstiger tre procent. En konsekvens
av det dr att myndigheten inte heller vet om hela eller endast delar av anslagssparandet ska
paverka redovisningen av utestdende ataganden mot bemyndiganderamen.

Om myndigheten har ingétt ataganden mot anslaget som faller ut till betalning nésta &r och
regeringen sedan helt eller delvis drar in anslagssparandet som motsvarar dtagandet, maste
atagandena istéllet redovisas mot bemyndiganderamen. Myndigheten fér ju inte gora
ataganden for kommande ér utan stéd av ett bemyndigande. Bemyndiganderamen kan dock
redan vara utnyttjad fullt ut och ett 6verskridande sker dirmed av ramen.

Utredningens forslag innebér att Forsvarsmakten och regeringen redan i berdkningen av
kommande bemyndigandebehov ska rdkna in att samtliga ataganden ska redovisas mot
bemyndiganderamen. Utredningen dr medveten om att forslaget innebar att hanteringen av
Forsvarsmaktens bestédllningsbemyndiganden kommer att skilja sig fran den generella
behandlingen av bestillningsbemyndiganden. Ekonomistyrningsverket har dock uttalat att de
planerar en generell 6versyn av hur bestédllningsbemyndiganden hanteras, baserat pa deras
rapport till Forsvarsstyrningsutredningen.

8.3.3 Forsenade materielleveranser

Utredningens forslag medfor att forseningar i planerade materielleveranser behover hanteras.
Berikningen av bemyndiganderamen &r ett vixelspel mellan ingdende ataganden, infriade
ataganden under aret samt nya ataganden. Om en materielleverans forsenas fran slutet av ett
budgetér till ndsta budgetar paverkar det utnyttjandet av bemyndiganderamen genom att, allt
annat lika, infriade ataganden minskar och belastningen pa ramen okar. En viss
berdkningsmassig marginal bor finnas i bemyndiganderamen, men om en leverans som
omfattar ett storre belopp forsenas kan det leda till att bemyndiganderamen overskrids.

Ekonomistyrningsverket menar att ett sadant 6verskridande inte bor rdknas som ett verkligt”
overskridande under forutséttning att motsvarande anslagssparande finns. Eftersom
riksdagens beslut om bemyndiganderamen avser de ataganden som kréver framtida anslag,
har nagot dverskridande av den ramen inte skett. Utredningen har tagit upp fragan med
Riksrevisionen, som gor samma beddmning som Ekonomistyrningsverket.
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8.4 Foérbattrad bemyndiganderedovisning i budgetpropositionen
8.4.1 Inledning

Utredningen anser att modellen for redovisning av bemyndiganden i budgetpropositionen bor
utvecklas for att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

Utredningen ska enligt tilldggsdirektiven “6vervédga hur systemet med
bestédllningsbemyndiganden bor utvecklas genom att riksdagens informeras om vilka
materielobjekt, med dértill knutna objektsramar, som ingér i bemyndiganderamen for
materiel, anldggningar, forskning och teknikutveckling sa att sambandet mellan anslag,
bemyndiganderam och investeringsplan blir tydligt”.

Utredningen har mot bakgrund av ovanstaende skrivning koncentrerat sig pa hur
redovisningen av bestidllningsbemyndiganden till riksdagens kan goras béttre och tydligare..
Utredningen bedomer att den foreslagna forbittrade redovisningen i budgetpropositionen
kommer att leda till att riksdagen far ett mera fullstdndigt och tillforlitligt underlag for sitt
beslut om bestéllningsbemyndigandena. Riksdagen kan ddrmed stirka sitt inflytande pa
materielforsorjningen. Utredningen aterkommer till denna fraga nedan i avsnitt 8.6.

8.4.2 Tvd tabeller i budgetpropositionen

Tabell 1

Utredningen foreslar att tabellen med forslag till bemyndiganderam i budgetpropositionen {or
ar (t+1) ska innehalla en fullstdndig redovisning for de kommande tre aren, med forslag for ar
(t+1) och med berdknade belopp for aren (t+2) och (t+3). Riksdagen beslutar dock bara om
den foreslagna bemyndiganderamen for ar (t+1). Hur tabellen kommer att se ut framgér
nedan.

Idag innehaller motsvarande tabell en fullstindig redovisning eller berékning t.o.m. ar (t+1).
For kommande &r anges endast beréiknade infrianden av den foreslagna bemyndiganderamen.

Tabell 1. Forslag till bemyndiganderam

Utfall Prognos | Forslag | Berdknat | Berdknat

t-1 t t+1 t+2 t+3
Utestdende ataganden vid arets borjan
Nya ataganden b
Infriade ataganden c
Utestaende ataganden vid arets slut a
Erhallen/foreslagen/bersiknad
bemyndiganderam

De beridknade beloppen for dren (t+2) och (t+3) kan vara osdkra pga. omplanering och
forseningar m.m. och stora justeringar kan darfor behova ske mellan budgetaren. Trots att
beloppen dr osdkra anser utredningen att de har ett informationsvérde. Men utredningen vill
samtidigt podngtera att beloppen enbart dr berdkningar som riksdagen inte ska ta stéllning till.

Tabell 2
For att specificera bemyndiganderamen foreslar utredningen att regeringen infor en ny tabell i
budgetpropositionen som innehéller berdknade infrianden av utestdende ataganden for ar
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(t+1). Redovisningen i den nya tabellen fyller enligt utredningen tva funktioner. For det forsta
far riksdagen en tydligare redovisning av nér i tiden den féreslagna bemyndiganderamen
kraver framtida anslag, vilket ger en indikation om storleken pa det framtida anslagsbehovet.
For det andra specificeras i tabellen vilka storre och viktigare objekt som
bemyndiganderamen bestar av, vilket riksdagen har begirt. Utredningens forslag framgar
nedan.

Tabell 2. Berdknade infrianden av utestiende ataganden (t+1)

Beriknade infrianden (betalningar)

t+2 t+3 t+4 t+5 -- Summa

Ingaende ataganden ar t+1:

Objekt/system a

Objekt/system b

Objekt/system ¢

OSV.

Delsumma objekt/system

Ovriga materielobjekt

Forskning och teknikutveckling

Anléggningar

Summa ingdaende ataganden

Nya ataganden ar t+1:

Objekt/system a

Objekt/system b

Objekt/system d

OSV.

Delsumma objekt/system

Ovriga materielobjekt

Forskning och teknikutveckling

Anldggningar

Summa nya ataganden b

Summa c a

Sambandet mellan tabellerna
For att ldttare kunna forklara hur tabellerna 1 och 2 hianger ihop anvinder vi oss av
bokstdverna a, b och c. Dessa bokstéver symboliserar olika belopp.

Tabell 1 visar hur storleken pa bemyndiganderamen for ar t+1 ridknats fram. Detta belopp &r
detsamma som summan for de utestdende atagandena (bestéllningar) vid érets slut (a). Det
innebdr att det totalt sett kommer att ligga ute bestédllningar for beloppet a vid slutet av ar t+1.
Av tabell 1 framgar ocksi att de nya bestédllningarna under ar t+1 kommer att uppga till
beloppet b. B ér en del av totalbeloppet a. Dessutom kan vi utldsa att en del av bestédllningarna
kommer att infrias (betalas) under ar t+2, till ett belopp av ¢ kronor.

Tabell 2 redovisar i detalj hur de utestdende dtagandena (bestillningarna) ar t+1, som
redovisas i tabell 1, faller ut till betalning de efterfoljande &ren. Totalbeloppen for alla &r som
anges 1 tabell 2 kommer darfor att tillsammans uppga till summan av de utestdende
atagandena i tabell 1 (a). Eftersom tabell 2 ocksa sirredovisar nya dtaganden motsvarar denna
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delsumma beloppet i tabell 1, ndmligen b. tabell 2 visar dessutom hur stora infriandena &r per
ar. For ar t+2 &r infriandena totalt ¢ kronor, vilket & samma belopp som redovisas i tabell 1.

Sammantaget visar tabell 2 mer av vad bestéllningarna fram till och med ér t+1 bestir av och
under vilken tidsperiod de faller ut till betalning.

Prisfordndringar

Ekonomistyrningsverket har forslagit att prisfordndringar mellan aren ska redovisas pa en
egen rad i tabell 1. Den redovisning som sker idag i budgetpropositionen r i fasta priser,
vilket innebir att beloppen for ar (t+2) osv. redovisas i prisldge (t+1). Utfall for ar (t-1) samt
prognos for ar (t) redovisas i respektive ars prisldge.

Utredningen menar att redovisningen for aren (t+1- t+3) i tabell 1 samt hela tabellen 2 ska ske
i prisldge (t+1). En redovisning i l16pande priser skulle enligt utredningen leda till att
sparbarheten minskar framfor allt mellan tabell 1 och 2, men ocksé inom tabell 1. Ett exempel
kan belysa detta. Nya ataganden r (t+1) uppgér till 100 (c”). I tabell 2 redovisas nér i tiden
infriandena sker. Om infriandena riknas om med en beréknad prisforéndring till respektive
ars prisnivd kommer inte beloppet ’c” att uppga till 100 i tabell 2, utan till 100+/-
prisfordndring. Utredningen menar att syftet att koppla ithop redovisningen i de tva tabellerna
inte kommer att uppnas.

For att gora kopplingen mellan anslaget och bemyndiganderamen tydligare kan de berdknade
beloppen for aren (t+2) och (t+3) dven redovisas i 16pande priser i en not till tabell 1. De
berdknade anslagen for ar (t+2) och (t+3) redovisas 1 budgetpropositionen i I6pande priser. De
berdknade infriandena aren (t+2) och (t+3) redovisade i l6pande priser kan da tydligare
jamforas med de berdknade anslagen for samma ar. Det bor dock understrykas att de
berdknade anslagen omfattar dels infrianden av tidigare gjorda ataganden och dels
anskaffningar som bade bestills och betalas under samma ar.

8.4.3 Detaljeringsniva i redovisningen

I tabell 2 ovan foreslar utredningen att objekt eller system ska specificeras. Utredningen har
hir dvervigt pa vilken detaljeringsniva detta ska ske. Overvigandet har skett mot bakgrund av
riksdagens krav pa att fa information om vilka materielobjekt bemyndiganderamen bestéar av
och kraven pé sekretess kring framtida materielbestillningar. Kraven star delvis mot varandra.

Objektsramar

En redovisning pa objektsramsniva, vilket Ekonomistyrningsverket har foreslagit, har flera
fordelar. Det blir en tydlig verksamhetsmissig koppling mellan bemyndiganderedovisningen
och regeringens redovisning av objektsramar, vilket riksdagen bl.a. har efterfragat. Vidare bor
de materielobjekt/system som styrs med objektsramar vara av vésentlig betydelse for
Forsvarsmaktens formaga. Sekretessproblemet dr sannolikt mindre omfattande. Regeringen
redovisar redan dppet vilken totalram en objektsram har. Det bor darfor inte innebéra
odverstigliga problem att redovisa redan gjorda bestillningar samt planerade bestéllningar for
ar (t+1) i tabell 2 som faller ut till betalning kommande é&r.

Det finns dock nackdelar med att fran utredningens sida foresla en redovisning pa
objektsramniva. Dagens objektsramar kommer att fasas ut de kommande aren i takt med att
materielen slutlevereras. Som exempel kommer objektsramen for JAS 39 Gripen att upphora
ar 2009. Enligt uppgift frdn Forsvarsdepartementet kommer framtida materielanskaffningar
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sannolikt inte att styras med objektsramar. Nagra anledningar dr att anskaffningarna beridknas
avse kortare serier och vara av mindre ekonomisk omfattning, samt i 6kad utstrackning ske i
form av direktanskaffning eller i form av en stegvis utveckling med
demonstratorsverksamhet. Utredningens forslag riskerar dirfor att fa en kortvarig effekt. En
annan nackdel &r att fokus i den framatsyftande bemyndiganderedovisningen kommer att
ligga pd materielobjekt som, i vissa fall, &r beslutade om sedan lidnge.

Utredningen har dérfor koncentrerat sig pd att analysera om redovisningen ska ske pa nivan
enskilda objekt/system eller pa en aggregerad niva dir t.ex. flera liknande objekt/system
redovisas samlat.

Enskilda objekt/system

Med en redovisning péa en niva ddr enskilda objekt eller system specificeras far riksdagen en
konkret information om vad bemyndiganderamen bestar av. De objekt/system som regeringen
véljer att redovisa i tabell 2 ska enligt utredningen vara av visentlig betydelse for
insatsorganisationens utveckling for att uppné kraven pa operativ formaga i olika avseenden.
Da blir det ocksa mojligt att koppla ihop redovisningen av inriktningen for
insatsorganisationen med bemyndiganderedovisningen. Se vidare i avsnitt 8.4.4 nedan.

Tabell 2 kan 1 ett fiktivt exempel se ut pa foljande sitt:

Beriknade infrianden (betalningar)

t+2 t+3 t+4 t+5 -- Summa
Ingaende ataganden ar t+1:
MARK Anskaffning av RBS 23 10 10 10 50 80
LUFT Modifiering av TP84 10 10 10 - 30
SJO Anskaffning av Skolbét 10 10 - - 20
OSV.
Delsumma objekt/system 30 30 20 50 130
Ovriga materielobjekt 150 100 50 50 350
Forskning och teknikutveckling 50 40 30 20 140
Anlédggningar 25 15 10 5 55
Summa ingaende ataganden 255 185 110 125 675
Nya ataganden ar t+1:
MARK Anskaffning av RBS 23 10 10 10 10 40
MARK Utveckling av SEP 10 10 20 40 80
SJO Halvtidsmodifiering av Orion 10 10 10 - 30
OSV.
Delsumma objekt/system 30 30 40 50 150
Ovriga materielobjekt 150 100 50 50 350
Forskning och teknikutveckling 50 40 30 20 140
Anldggningar 25 15 10 5 55
Summa nya ataganden 255 185 130 125 695 (b)
Summa 510 (c) |370 240 250 1370 (a)

Sekretessreglerna kan dock hindra att planerade bestillningar av enskilda materielobjekt
kommande ér redovisas med belopp pa en detaljerad niva. I detta sammanhang &r det i forsta

18(21)




hand den kommersiella sekretessen, snarare dn utrikes-, férsvars- eller upphandlingssekretess,
som aktualiseras. En fullstindig redovisning av belopp skulle kunna ge industrin besked om
hur stora anskaffningsramar som avsatts i planeringen (jfr med bet. 2000/01:F6U1 s. 79). For
redan bestéllda objekt finns i de flesta fall inte den problematiken. For énnu inte bestillda
objekt eller delbestéllningar inom ett materielsystem, dvs. nya ataganden, &r problemet inte att
kunna redovisa vilka objekten dr. Problemet bestér i att kunna ange belopp innan
forsvarsmyndigheterna har gjort upphandlingen.

Sekretessproblematiken kan medfora att redovisningen i tabell 2 endast kan avse bade objekt
och belopp i1 den 6vre delen (ingdende dtaganden ar t+1). I den undre delen (nya dtaganden ar
t+1) kan redovisningen besté av vilka objekten &r, men de berdknade beloppen per objekt
(infrianden) redovisas inte. Ddr redovisas enbart en summa (delsumma objekt/system) for de
specificerade objekten.

Utredningen menar att en fordel med redovisningen pa objekt/systemniva dr att riksdagen pa
ett tydligt sitt far Oppen information om vilka viktigare materielobjekt som
bemyndiganderamen bestar av, d&ven om belopp inte alltid kan redovisas for planerade
bestdllningar. Hemligstdimpling kan sannolikt inte generellt undvikas. Men den far inte ske
slentrianmaissigt. Sekretessfrdgan méste bedomas fran fall till fall. Fér kommersiell sekretess
giller s.k. rakt skaderekvisit enligt 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Det betyder att
huvudregeln &r att sekretess inte géiller. Den som vill beldgga en uppgift med sekretess maste
visa att staten kan lida ekonomisk skada for att uppgiften ska kunna hallas hemlig.

Aggregerad nivd
En aggregering av objekt/system till stérre enheter kan ske pé flera nivder. Nigra tankbara
nivéer ar:

- MARK Modifiering, anskaffning och utveckling av fordon, vilket skulle kunna innehalla
halvtidsmodifiering av en fordonstyp, anskaffning av en annan fordonstyp samt utveckling
av en tredje fordonstyp som anvénds eller ska anvéndas av markstridférband.
Redovisningen sker hér for en samling av liknande objekt/system.

- Materiel till markstridsférband, dvs. redovisningen sker pa stridskraftsniva.

- Materiel for funktionen strid mot luftmal, dvs. redovisningen sker pa funktionsniva.

- Materiel for operativ formaga 1, dvs. redovisningen sker pa formageniva.

Utredningen menar dock att ju hogre aggregeringsnivan blir, desto mindre blir
informationsvérdet av redovisningen. En aggregering pa den ldgsta nivan riskerar ocksa att bli
konstlad om det inte finns nagra givna likartade objekt/system som &r av vésentlig betydelse
for insatsorganisationen. Sekretessfragan avseende planerade bestéllningar &r inte heller helt
16st aven med en aggregerad redovisning. Enskilda, stora objekt/system 1 en 1 vrigt “’liten”
stridkraft riskerar 4nda att kunna pekas ut till belopp.

Mot bakgrund av de férda resonemangen ovan blir utredningens slutsats att redovisningen i
tabell 2 bor avse enskilda objekt/system. De objekt/system som redovisas enskilt bor vara
saddana som har vdsentlig betydelse for insatsorganisationens utveckling och operativa
formaga. Det bor ankomma péa regeringen att pa forslag av Forsvarsmakten ange i
budgetpropositionen vilka objekt som tillhor denna kategori. Det ror sig sannolikt om objekt
och system av det slag som regeringen i dag anger i regleringsbrevet till Férsvarsmakten och
som sedan blir foremal for sdrskilda regeringsbeslut. Utredningen anser inte att det i detta
sammanhang #r limpligt att anviinda beloppsgrinser. Ovriga materielobjekt bor som hittills
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redovisas aggregerat. Regeringen kan i budgetpropositionen ge exempel pa objekt som ingar i
denna kategori (se avsnitt 8.4.4). Genom den redovisning som utredningen forslar kan
riksdagen ges mojlighet att i ett tidigt skede av materielprocessen ta stéllning till utvecklingen
och anskaftningen av viktigare objekt och system.

8.4.4 Verbal beskrivning och kopplingen till sparbarhetsredovisningen

Utredningen foreslar att regeringen gor en verbal beskrivning av bestéllda och planerade
materielobjekt i anslutning till tabell 1 och 2. Om redovisningen i tabell 2 sker pa
objekt/systemnivé enligt utredningens forslag bor, utéver de angivna objekten/systemen,
posterna Ovriga objekt, Forskning och teknikutveckling samt Anldiggningar beskrivas i den
efterfoljande texten. I budgetpropositionen finns idag en liknande beskrivning, men 1
anslutning till investeringsplanen. Den typen av beskrivning kan enligt utredningen istéllet
flyttas till bemyndigandeavsnittet.

Riksdagen har kravt dels en forbattrad sparbarhetsredovisning och dels en forbattrad
ekonomistyrning och ekonomiredovisning avseende materielanskaffningen (bet.
2004/05:F6U4). Inom Forsvarsdepartementet pagér ett arbete med att forbittra redovisningen
1 budgetpropositionen sé att kedjan mal — operativ formaga — funktion —
insatsorganisation/forband — materielobjekt blir tydligare. En sadan utvecklad
sparbarhetsredovisning, som gor sambandet tydligt mellan & ena sidan utveckling och
anskaffning av enskilda materielobjekt och a andra sidan insatsforbandens operativa formaga,
bor finnas 1 budgetpropositionen och kan enligt utredningen ingé i det avsnitt som behandlar
insatsorganisationens utveckling och inriktningen av materielforsérjningen.

For att koppla ihop den verbala beskrivningen 1 bemyndiganderedovisningen med
inriktningen av insatsorganisationen och materielforsoérjningen bor regeringen goéra en
hianvisning till inriktningsavsnittet i avsnittet om bemyndiganden.

Utredningen bedomer att en redovisning pa ovanstaende blir tydligare och mer informativ én
tidigare. Riksdagen far darmed en mgjlighet att gora en mer kvalificerad bedomning av
konsekvenserna av beslutet om bemyndiganderamen.

Utredningen anser att en konsekvens av den utékade redovisningen av materielobjekten som
ingdr i bemyndiganderamen i budgetpropositionen blir att behovet av den sérskilda
redovisningen av objektsramarna i bilagan till propositionen kan ifragasittas. Objektsramarna
kan dock, sa lange de finns kvar, fortfarande vara ett lampligt styrmedel i regeringen styrning
av Forsvarsmakten.

8.5 Investeringsplanen

Utredningen foreslar ingen fordndring av investeringsplanen. Den bor behéllas for att
regeringen ska kunna fatta beslut om dispositionen av forséljningsinkomster enligt 31 § lagen
om statsbudgeten.

Utredningen har inriktat sina forslag pa att gora redovisningen av bestéllningsbemyndiganden
till riksdagen bittre och tydligare. Utredningen menar att riksdagens provning och
stdllningstagande till bemyndiganderamen dr visentlig bade for inriktningen av
materielanskaffningen och for behovet av framtida anslag. Ett stdllningstagande till en
bemyndiganderam &r forsta steget mot att i framtiden anvisa ett anslag.
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Investeringsplanen i budgetpropositionen ska visa nér och till vilket belopp anskaffningar av
materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling sker. Med anskaftning menas da
utgiften uppstér och anslaget avriknas. Anskaffningen/anslagsavrikningen utgors i huvudsak
av infrianden av tidigare gjorda ataganden mot en bemyndiganderam. Den bestér ocksa, till en
mindre del, av materiel m.m. som bade bestills och anskaffas/anslagsavriknas under samma
ar. Bemyndiganderamen fingar, i princip, skedet innan investeringsplanen blir aktuell, dvs.
nér bestdllningen sker. Det 4r mot denna bakgrund som utredningens forslag lagger vikten vid
en utdkad redovisning av bemyndiganderamen och dess innehall.

Med en forbittrad bemyndiganderedovisning enligt utredningens forslag kan behovet av en av
riksdagen godkénd investeringsplan ifragasittas. Planen behovs inte for riksdagens styrning
av materielforsorjningen. Dess enda funktion blir att ge regeringen befogenhet att disponera
inkomster fran forséljning av egendom som har omfattas av investeringsplanen. Om
regeringen behdver ett bemyndigande att disponera sddana forsédljningsinkomster kan
regeringen begéra det i av riksdagen i budgetpropositionen. Eftersom investeringsplaner
forekommer inom andra forvaltningsomraden bor dock denna fraga belysas narmare.
Utredningen anser dérfor att investeringsplanen tills vidare bor behéllas i sin nuvarande form.

8.6 Riksdagens inflytande 6ver materielférsorjningen

Riksdagen har i det senaste forsvarsbeslutet gett regeringen tillkdnna vad forsvarsutskottet
anfor om riksdagens inflytande pa materielforsorjningen. Utskottet utgar frin att regeringen
utvecklar sina redovisningar och framstéllningar till riksdagen, bl.a. for att riksdagen genom
formella stillningstaganden ska kunna godkénna utveckling och anskaftning av viktigare
materielobjekt (bet. 2004/05:FoU4 s. 174).

Utredningen anser att riksdagen genom den forbittrade bemyndiganderedovisningen far
mojlighet att godkdnna utveckling och anskaffning av viktigare materielprojekt m.m. nér
beslut fattas om bemyndiganderamen. Genom att godkénna bemyndiganderamen bemyndigar
riksdagen regeringen att anskaffa de viktigare materielobjekt och system som specificeras av
regeringen i budgetpropositionen i tabell 2 och den anslutande beskrivningen. Riksdagen far
ddrigenom mojlighet att ta stillning dven till enskilda nya objekt och system som har
visentlig betydelse for insatsorganisationens utveckling och operativa forméga.

Den redovisning som regeringen ldmnar i anslutning till forslaget om bemyndiganderam
skulle ocksé kunna ligga till grund for ett sirskilt riksdagsbeslut, vid sidan av godk@nnandet
av bemyndiganderamen, att godkénna utveckling och anskaffning av viktigare nya objekt och
system. Ett sddant beslut bor ha en tydlig koppling till riksdagens beslut om Forsvarsmaktens
uppgifter, krav pa operativ formaga och inriktningen av insatsorganisationen.

Utredningen tar dock inte nu slutlig stidllning i denna fraga. Utredningen har inte sett det som
sin uppgift enligt tilldggsdirektiven att behandla styrningen av hela materielférsorjningen och
fordelningen av beslutsbefogenheten pa detta omrade mellan riksdagen och regeringen. Dessa
fragor bor beddmas inom ramen for 6verviganden om styrningen av det militdra forsvaret i
dess helhet. Utredningen avser att aterkomma med forslag pa detta omrade i sitt
slutbeténkande.
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