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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar atgarder som syftar till att behalla ett sammanhallet
mottagande nar tidshegransade uppehallstillstind &r huvudregel.
Forslagen innebér foljande.

Personer som ansoker om ett fortsatt uppehallstillstand innan det
tidigare tillstandet loper ut ska inte omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) pa nytt.

Personer som har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som
skyddsbehdvande ska endast omfattas av lagen om hélso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. om de inte ar folkbokférda har i
landet.

Socialforsikringsbalken och studiestodslagen &ndras sa att
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner samt studiehjalp
och studiestdd ska kunna betalas ut d&ven om ett tidsbegransat
uppehdllstillstdnd har upphort att galla. Det galler om en
ans6kan om fortsatt uppehallstillstdnd ldmnas in innan
tillstandet loper ut.

EU-medborgare ska endast omfattas av LMA om det finns
synnerliga skél.

Ett beslut om &verforing enligt Dublinférordingen ska anses
som ett beslut om avvisning eller utvisning vid tillampning av
LMA.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i socialforsakringsbalken,

2. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.,

3. lag om andring i studiestddslagen (1999:1395),

4. lag om &ndring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t
asylsékande m.fl.,

5. lag om &ndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

12 §

Till den som enligt utlanningslagen (2005:716) behover ha uppehalls-
tillstdnd i Sverige far bosattningsbaserade forméner lamnas tidigast frén
och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre
tid tillbaka an tre manader fore det att tillstandet beviljades. Om det finns
synnerliga skal, far formaner lamnas dven om uppehallstillstand inte har

beviljats.

Formaner enligt forsta stycket
lamnas dock inte for tid da bistand
enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.
har I[&mnats till den forsékrade, om

Till den som har beviljats ett
tidshegransat  uppehallstillstand
far bosattningshaserade férmaner
lamnas utan hinder av att till-
standet har upphort att galla, om
en ansokan om fortsatt uppehélls-
tillstdnd har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla och anstkan avser ett fort-
satt tillstdnd pa samma grund eller
ett nytt tillstdnd med stod av nagon
bestammelse i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige. Om ansékan av-
slas far formaner lamnas till dess
att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
6pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far formaner
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket
lamnas inte for tid da bistand
enligt  lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.
har l&mnats till den forsékrade, om



formanerna & av motsvarande formanerna &r av motsvarande
karaktar. karaktar.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a-1 c 88, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestimmelser om sysselsattning for och bistand till
utl&nningar som
1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1
8 eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlén-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdmmelser (asylso-
kande),
2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 8§ utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér i
landet, eller
3. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sérskilda skl med-
getts ratt att vistas har medan ansékan prévas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstand och som inte
vistas pa en forlaggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vardnadshavare som har uppe-
hallstillstand.

En utlanning som vistas har med
stdd av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlanningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma gél-
ler en utlanning for vilken en
ansokan om ett sadant tillstand ar
under prévning.

I 2 och 3 88 finns sarskilda
bestdmmelser om mottagande av
barn under 18 &r som vid
ankomsten till Sverige &r skilda
fran bada sina foraldrar eller fran

! Senaste lydelse 2010:532.



nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stalle,
eller som efter ankomsten star
utan  sddan  stallforetradare
(ensamkommande barn). Bestam-
melserna ar tillampliga endast s
lange barnet ar att anse som
ensamkommande.

la§

Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstand och som inte
vistas pa en forlaggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vardnadshavare som har uppe-
hallstillstand.

Utlanningar som ar medborgare
i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna
lag endast om det finns synnerliga
skal for det.

Utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidshegransat uppehallstillstand
och vars ratt till bistdnd enligt
denna lag har upphort omfattas
inte av lagen om de ansoker om ett
fortsatt tillstand pa samma grund
eller ansoker om ett nytt tillstand
med stod av nagon bestammelse i
lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige och
ansbtkan har kommit in till
Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att
galla.

En utlédnning som vistas har med
stdd av ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlanningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Det-
samma galler en utlanning for
vilken en ansokan om ett sadant
tillstand ar under prévning.

1b§

I 2 och 3 88 finns sarskilda
bestdmmelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid
ankomsten till Sverige &r skilda



fran bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foraldrarnas stalle,
eller som efter ankomsten star
utan  sadan  stallforetradare
(ensamkommande barn). Bestam-
melserna ar tillampliga endast sa
lange barnet ar att anse som
ensamkommande.

1c8§

Ett beslut om &verforing enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for
att préva en ansokan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslos
har lamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning) (Dublinforord-
ningen) ska anses som ett beslut
om awvisning eller utvisning vid
tillampningen av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i frdga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a §
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §P
Studiehjalp far Iamnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska med-
borgare, om de studerande
1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga
utbildning hér.
Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlandska medborgare med uppehallsrétt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas dven om
kravet p& permanent uppehallstill-
stdnd i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om det finns sérskilda skal
for det.

Studiehjalp far lamnas dven om
kravet p& permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehallstillstand som

har tidshegréansats enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begréans-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige eller har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-7 §8 finns bestdimmelser om att vissa utlandska medborgare

ska jamstallas med svenska medborgare.

4a8§

Studiehjalp far lamnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstand aven
efter det att tillstandet har upphort
att gélla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstdnd pa

! Senaste lydelse 2013:608.



samma grund eller om ett nytt
tillstind med stod av nagon
bestammelse i lagen (2016:752)
om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige och
ansbkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla. Om ansokan avslas far
studiehjalp lamnas till dess att
utlénningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlanningslagen
(2005:716) har lopt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjalp lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

3 kap.

48

Studiemedel far Iamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska med-

borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 géaller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlandska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 8§ utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjalva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om
kravet pa permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte &r upp-
fyllt, om det finns sérskilda skal
for det.

2 Senaste lydelse 2013:608.

Studiemedel far lamnas aven om
kravet pa permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte &r upp-
fyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begréans-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige eller har
beviljats ett  uppehallstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sarskilda skal for det.

11



I 1 kap. 4-6 88 finns bestdmmelser om att vissa utldéndska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare.

4a8§

Studiemedel far lamnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstand aven
efter det att tillstandet har upphort
att gélla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstand pa
samma grund eller om ett nytt
tillstind med stéd av nagon
bestdmmelse i lagen (2016:752)
om tillfalliga begréansningar av
mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige och
ansokan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla. Om ansokan avslas far
studiemedel lamnas till dess att
utlénningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21 § forsta
stycket utlanningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel lamnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344)
om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om halso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand
i Sverige som flykting enligt 4
kap. 1 8 eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande aldre
bestammelser,

1. har ansékt om uppehallstillstand
i Sverige som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande éldre
bestdmmelser och som inte &r
folkbokférda hér i landet,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 8§ utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér i

landet,

3. hdlls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller
4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15

eller 15 d 8 utlanningslagen.

Sé&dana utlanningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats
beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det géller dock inte
utlanning som haller sig undan sa
att beslutet inte kan verkstéllas.

Sé&dana utldnningar som avses i
forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det géller dock inte en
utlanning som haller sig undan sa
att beslutet inte kan verkstallas.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2013:647.
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2.5 Lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 § skollagen (2010:800) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tilldmpningen av denna lag anses dven den
som inte &r folkbokford har men som

1. omfattas av 1 § forsta eller 1. omfattas av 1 § forsta stycket
tredje stycket lagen (1994:137) om eller 1 a § forsta stycket lagen
mottagande av asylstkande m.fl., (1994:137) om mottagande av

asylsdkande m.fl.,

2. vistas har med stod av tidshegréansat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utl&nningslagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till
foljd av EU-ratten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. &r familjemedlem till en person som tillhér en frammande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller som avses i
4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som
inte omfattas av 3, eller

5. vistas hdr utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot ndgon som
avses i andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon lamnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats héller sig undan sé att beslutet inte kan verkstallas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begrénsningar i ratten till utbildning fér dem som avses i andra stycket
foljer av 3 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2013:298.



3 Arendet och dess beredning

Sedan den 20 juli 2016 galler lagen (2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, nedan kallad den
tillfalliga lagen. Lagen innebér att det svenska regelverket om méjlighet
att bevilja uppehallstillstand i Sverige tillfalligt anpassas till miniminivan
enligt EU-ratten och internationella konventioner. Huvudregeln i den
tillfalliga lagen ar att de som beviljas uppehallstillstdnd i Sverige far
tidsbegransade uppehallstillstand. Enligt utlanningslagen (2005:716) &r
huvudregeln att skyddshehdvande far permanenta uppehallstillstand. Det
forhallandet att tidsbegransade uppehallstillstand ar huvudregel och att
dessa maste fornyas paverkar vilka valfardsformaner personer som
beviljas uppehallstillstand i Sverige har ratt till. | forarbetena till den
tillfalliga lagen anges att dessa fragor ska ses dver (prop. 2015/16:174).
Inom Justitiedepartementet har darfor departementspromemorian Ett
sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand (Ds
2016:45) utarbetats. En sammanfattning av promemorian och
promemorians lagforslag finns i bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(dnr Ju2016/09197/L7).
4 Nuvarande ordning for mottagande av

asylsokande och nyanlidnda

Det som i de flesta fall & avgdrande for vilken social trygghet en person
som vistas i Sverige har ratt till, dvs. vilka sociala formaner han eller hon
ar berattigad till och vilken hélso- och sjukvard som ska erbjudas honom
eller henne, & om personen anses bosatt hdr. Kriterierna for nér en
person anses bosatt i Sverige varierar mellan olika lagar men ledning for
tolkningen av bosattningsbegreppet hamtas ofta fran bestimmelserna i
folkbokfdringslagen (1991:481).

Enligt folkbokforingslagen ska en person anses vara bosatt hér i landet
om han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila i landet under minst ett ar. Den som efter
inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokféras. En utldnning
som ar skyldig att ha uppehallstillstdnd ska dock inte folkbokféras om
han eller hon saknar ett sadant tillstind (4 § forsta stycket).
Bestammelserna i folkbokforingslagen innebar sdledes att en utldnning
som flyttar till Sverige och avser att tilloringa minst ett ar har ska
folkbokforas forutsatt att han eller hon har ett uppehallstillstdnd nar ett
sadant kravs. Den som &r bosatt i folkbokforingslagens mening har ratt
till en rad formaner. Det galler t.ex. vard enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL. Landstingen ansvarar for att erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t dem som &r bosatta inom landstinget (3 §). En
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motsvarande bestdmmelse finns i 8 kap. 1 § i den nya hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) som trader i kraft den 1 april 2017. Vidare ska
landstingen enligt tandvardslagen (1985:125) erbjuda en god tandvard at
dem som &r bosatta inom landstinget (5 §). Folkbokféringen styr dven
vem som omfattas av insatser enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, nedan Kkallad
etableringslagen, (2 §) och lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanldnda invandrare fér bosattning, nedan kallad bosattningslagen (2
och 3 8§8). Aven skollagen (2010:800) anvénder folkbokféringen som
definition for bosattning (29 kap. 2 8). Barn som &r bosatta i Sverige har
skolplikt och rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola
(7 kap. 2 och 3 §8).

Nar det galler tillgang till formaner pa socialforsakringsomradet géller
ett annat boséttningsbegrepp @n det som finns i folkbokféringslagen.
Enligt socialforsékringsbalken anses en person vara bosatt i Sverige om
han eller hon har sin egentliga hemvist i landet. Den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas har langre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt i landet (5 kap. 2 § och 3 § andra stycket). For att omfattas av
socialforsékringsskyddet ska den enskilde dessutom uppfylla de sérskilda
villkoren i 5 kap. socialforsakringsbalken. Ett sadant villkor ar att den
enskilde har uppehallstillstand (5 kap. 12 §). En person som anses vara
bosatt i Sverige enligt bestdimmelserna i 5 kap. socialférsakringsbalken &r
forsakrad for de boséattningshaserade socialforsakringsformanerna, t.ex.
foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva, barnbidrag, underhallsstod,
garantipension och bostadsbidrag.

Vissa forméner ar emellertid inte knutna till bosattning i Sverige utan i
stéllet till uppehallstillstandet i sig. Det galler t.ex. ratten till studiestod.
For ratt till studiehjidlp och studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395) kravs som huvudregel ett permanent uppehallstillstand (2
kap. 4 § och 3 kap. 4 8). Lan till hemutrustning kan beviljas till den som
har fatt uppehallstillstdnd och som har tagits emot i en kommun efter att
ha wvarit registrerad vid en flyktingforlaggning enligt foérordningen
(1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

Asylsokande anses inte bosatta i Sverige enligt de namnda bestdmmel-
serna men har tillgang till vissa begransade formaner enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Det handlar
bl.a. om rétt till logi och dagersattning. Vuxna asylsokande har ocksa
tillgéng till viss begransad vard enligt lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvard for asylsokande m.fl. Asylsékande barn har diaremot tillgang till
samma halso-och sjukvérd och tandvéard som bosatta barn. Asylsokande
ska anses som bosatta i landet vid tillampning av skollagen. De har
samma ratt till utbildning som skolpliktiga barn men har endast rétt till
utbildning i gymnasieskola och gymnasiesérskola under férutsattning att
de har paborjat utbildningen innan de har fyllt 18 &r. De har inte ratt till
utbildning i kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna
eller utbildning i svenska for invandrare (29 kap. 2—3 §8).

I vissa fall kan personer omfattas av LMA &ven efter det att de har
beviljats ett uppehallstillstand. Utlanningar som vistas pa forlaggning har
ratt till bistdnd enligt LMA aven efter det att de har beviljats uppehalls-
tillstdnd om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en



kommun. Utlanningar som inte vistas pa forlaggning har ratt till bistand
enligt LMA under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstill-
stand. Aven den som haft ett tidsbegréansat uppehallstillstand av skydds-
skl omfattas enligt 1 § LMA om han eller hon ansoker om ett nytt
sadant uppehallstillstdnd nar det forsta loper ut. Den som omfattas av
LMA har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for forméner av liknande karaktar (1 § andra stycket LMA).
Bosattningshaserade formaner enligt socialforsakringsbalken liamnas inte
heller for tid som bistand enligt LMA har lamnats till den forsakrade, om
formanerna ar av motsvarande karaktar (5 kap. 12 § andra stycket
socialforsékringsbalken).

Socialforsakringsbalken innehaller ocksa bestammelser om arbetshase-
rade formaner som t.ex. féraldrapenning pa grundniva eller sjukpenning-
niva, tillfallig foraldrapenning, sjukpenning, inkomstrelaterad sjukersatt-
ning, arbetsskadeersattning och inkomstgrundad alderspension. For-
manerna regleras i 6 kap. socialforsakringsbalken. For att vara berattigad
till arbetsbaserade formaner kravs att man arbetar i Sverige (6 kap. 2 §).
Den som enligt utlanningslagen behdver ha arbetstillstand eller ett uppe-
héllstillstind med motsvarande verkan har inte ratt till arbetsbaserade
forméner forran ett sddant tillstdnd har beviljats. Ersattning, med undan-
tag for arbetsskadeersattning, far lamnas tidigast fran och med den dag
da tillstandet borjar galla (6 kap. 14 §).

Personer som har ett permanent uppehallstillstind behover inte ha
arbetstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § 3 och 6 kap. 1 § UtIL). En ansdkan om
arbetstillstand far inte beviljas efter inresan i Sverige. Detta géller dock
inte for personer som kan fa ett uppehallstillstand beviljat efter inresan i
Sverige (6 kap. 3 och 4 8§ UtIL). Utlanningslagens bestdmmelser om
vem som maste ha ett arbetstillstand for att fa arbeta i Sverige komplette-
ras av en bestammelse i utlanningsforordningen (2006:97). Den som har
haft arbetstillstdnd for en tid av minst sex ménader och som inom giltig-
hetstiden for tillstdndet ansoker om forlangning, behover inte ha arbets-
tillstand for tiden till dess att tillstandsfragan har avgjorts eller, om beslut
om utvisning meddelas, till dess utvisningsbeslutet har fatt laga kraft (5
kap. 3 § andra stycket).

Personer som arbetar i Sverige kan ocksa ha rétt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen om de blir arbetslésa. Ersattning fran arbets-
loshetsforsakringen regleras i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring och forutsatter att personen uppfyller de allménna villkoren i den.
Det handlar bl.a. om att vara anméld hos Arbetsformedlingen och att sta
till arbetsmarknadens forfogande (9 8). Det stélls ocksd krav pé att
personen har arbetat i viss omfattning for att uppfylla det s.k.
arbetsvillkoret (1215 §8).
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5 Hur den tillféalliga lagen péverkar
tillgdngen till de sociala
trygghetssystemen

5.1 Folkbokféring och bosattning enligt
socialforsakringsbalken

Den tillfalliga lagen innebér att en person som beviljas uppehallstillstand
som flykting beviljas ett uppehéllstillstdnd som &r giltigt i tre ar och en
alternativt skyddsbehévande i 13 ménader (5 §). Aven personer som
beviljas tillstand pa grund av synnerligen eller séarskilt mmande omstan-
digheter eller pa grund av verkstallighetshinder ska beviljas uppehallstill-
stand som &r giltiga i 13 manader (12 och 15 88). Enligt ett aktuellt
lagforslag (se lagradsremissen Kompletteringar av den tillfalliga lagen
for uppehallstillstand rérande studier pa gymnasieniva) kommer det dven
att bli mojligt att enligt den tillfalliga lagen fa uppehallstillstand for
studier p& gymnasial niva, fortsatta sddana studier och for etablering pa
arbetsmarknaden efter sédana studier. Normalt kommer dessa tillstand att
ha en giltighetstid som &r langre &n 13 manader. En utlanning som
beviljas ett uppehallstillstand om minst ett ar ska folkbokféras och anses
bosatt har i folkbokforingslagens mening. For att anses bosatt i Sverige
enligt socialforsakringsbalken kravs att personen har ett uppehallstill-
stand som galler langre tid &n ett ar. Eftersom de tidsbegransade uppe-
hallstillstanden enligt den tillfalliga lagen har tillrackligt lang giltighets-
tid for att kunna ligga till grund for folkbokforing och for att personen
ska kunna anses vara bosatt i Sverige enligt socialforsakringsbalken
kommer de som beviljas tidsbegransade uppehallstillstdnd enligt den
tillfalliga lagen att omfattas av de flesta delar av valfardssystemet pa
samma sitt som om de hade fatt ett permanent uppehallstillstand. Det blir
heller ingen skillnad i forhallande till forméaner som inte staller nagot
krav pa att uppehallstillstdndet har en viss langd, t.ex. hemutrustningslan.

Fraga uppkommer emellertid om vad som galler nar uppehalistillstan-
det l6per ut. Aven om en ans6kan om fortsatt uppehallstillstind lamnas
in innan det forsta tillstdndet 16per ut &r det langt ifran sakert att den
hinner provas innan tillstandet har upphort att galla. En faktor av bety-
delse i sammanhanget & Migrationsverkets handlaggningstider som f.n.,
och en langre tid framover, kan forvantas vara ovanligt Ianga till foljd av
det stora antal asylsokande som kom till Sverige hdsten 2015.
Folkbokforingslagens bestdmmelser om avregistrering &r inte kopplade
till att en persons uppehallstillstdnd l6per ut. Det ar i stéllet var personen
kan antas vistas som avgor om han eller hon ska avregistreras fran
folkbokforingen. Enligt folkbokféringslagen ska den som kan komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet under minst ett ar
avregistreras fran folkbokforingen som utflyttad. Om en person som
maste ha uppehallstillstand for att fa vistas i landet saknar ett sadant



tillstand ska det sarskilt beaktas vid bedomningen av om det finns skal att
avregistrera nagon fran folkbokforingen (20 §). Enligt forarbetena till
folkbokforingslagen ar en viktig utgdngspunkt for folkbokforingen att
personer inte ska riskera att avregisteras enbart av det skalet att
handlaggningen av ett arende om uppehallstillstand drar ut pa tiden eller
att det uppstar ndgon form av missforstand i ett sddant arende (prop.
2012/13:120 s. 56). Det forhallande att en persons uppehallstillstand
I6per ut innebar séledes inte i sig att personen ska avregistreras fran
folkbokfdringen.

Nar det géller socialforsakringsformaner innebar daremot ny domstols-
praxis att personer vars tidsbegransade uppehallstillstand har upphort att
galla inte langre kan fa bosattningsbaserade formaner. Enligt 5 kap. 12 §
forsta stycket socialforsakringsbalken far dessa formaner lamnas till den
som enligt utlanningslagen behdver ha uppehallstillstand tidigast fran
och med den dag ett sadant tillstdnd borjar gélla, om det inte finns
synnerliga skal for att formanen lamnas aven om sadant tillstand inte har
beviljats. Hogsta forvaltningsdomstolen har funnit att den bestdmmelsen
innebdr att den forsakrade vid tidpunkten for forsakringsfallet méste ha
ett uppehallstillstand for att kunna f& bosattningsbaserade formaner. En
forlust av ett uppehallstillstdnd eller det forhallandet att ett tidshegransat
uppehallstillstand har 16pt ut medfor att den forsakrade inte kan fa
boséattningsbaserade formaner. Endast om det finns synnerliga skal kan
formaner lamnas trots att det inte finns nagot uppehallstillstdnd beviljat
(HFD 2016 ref. 43). Det forhallandet att det uppstar ett glapp mellan
tidshegransade uppehallstillstand och att detta paverkar mojligheten att fa
socialforsakringsformaner ar alltsd en problematik som har funnits dven
innan den tillfalliga lagen borjade galla. Den tillfalliga lagen innebéar
dock att detta kommer att bli mer omfattande och paverka fler personer
an tidigare.

5.2 Arbetsbaserade socialforsakringsformaner och
arbetsloshetsersattning

Nar det géller arbetsbaserade socialforsakringsformaner finns ett krav pa
arbetstillstind som motsvarar det krav pa uppehallstillstind som galler
for bosattningshaserade formaner. Kravet galler den som enligt utlan-
ningslagen behdver ha ett sadant tillstind. Den som har ett tidsbegransat
uppehallstillstand behover arbetstillstand for att fa arbeta i Sverige.
Eftersom en utlanning som behover arbetstillstand far arbeta i Sverige
utan arbetstillstind under den tid en anstkan om arbetstillstand provas
kan arbetsbaserade férmaner betalas ut nar ett tidigare tillstand har upp-
hort att gélla forutsatt att personen har sokt om ett nytt tillstdnd i tid. Det
forhallandet att tidsbegransade uppehalistillstand blir huvudregel och att
det darmed kommer att kravas arbetstillstdnd for att fi arbeta i Sverige
kommer darfor inte att paverka ratten till arbetshaserade formaner.

Ratten till arbetsloshetsersattning paverkas inte av vilken typ av uppe-
héllstillstind som personen har. Arbetsloshetsersattning baseras pa det
forvarvsarbete som personen utfort i Sverige. For att fa ersattning krévs
att personen star till arbetsmarknadens forfogande.
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5.3 Etableringsinsatser

Nar en person har fatt uppehallstillstdnd ska Arbetsformedlingen enligt
etableringslagen uppratta en individuell plan med insatser for att under-
latta och paskynda den nyanlandes etablering, en s.k. etableringsplan.
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanldnde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag och organisa-
tioner och innehélla bl.a. kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare, samhéllsorientering och aktiviteter for att underlatta och
paskynda den nyanlandes etablering i arbetslivet. Planen ska omfatta
hogst 24 manader (6-8 §8). Av etableringslagens forarbeten framgar att
etableringsplaner kan behdva revideras for en nyanland som har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand och som har lamnat in en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstand, och att planen bor forlangas under tiden
anstkan prévas under forutsattning att det finns ett fortsatt behov av
insatser (prop. 2009/10:60 s. 70).

Nar det galler insatser enligt etableringslagen har en departements-
promemoria nyligen remitterats, med forslag som syftar till att minska
onddig administration och skapa forutsattningar for en dkad flexibilitet
och effektivitet i uppdraget (Ds 2016:35 Ett nytt regelverk for nyanléanda
invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet). | promemorian fore-
slas den nuvarande etableringslagen erséttas av en ny lag som i huvudsak
reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Av den nya lagen ska det uttryckligen framga att lagen galler
aven for nyanlanda som har haft ett uppehallstillstand och som inom
giltighetstiden for uppehallstillstindet ansokt om ett fortsatt tillstdnd. Det
innebdr att nyanlanda under hela perioden for provningen av ansékan om
fortsatt uppehallstillstand kommer att omfattas av Arbetsformedlingens
ansvar att erbjuda etableringsinsatser. Forslagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2018.

I promemorian foreslas ocksa att etableringsinsatserna i hogre grad ska
regleras pa forordningsniva. Arbetet med de nya forordningarna pagar
for narvarande inom Regeringskansliet. Inriktningen pa arbetet ar att det
faktum att individens ansckan om fortsatt uppehallstillstand annu inte har
hunnit prévas inte ska innebara ndgon begréansning av individens tillgang
till etableringsinsatser.

54 LMA blir tillamplig igen

LMA omfattar bl.a. utlinningar som har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting eller som annan skyddsbehévande (1 §). Det inne-
bar att en person som ansoker om fortsatt uppehallstillstand som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande omfattas av LMA och har ratt till
bistand enligt den lagen. En foljd av detta &r att ratten till vissa av de
formaner som den enskilde har haft ratt till under tiden han eller hon har
haft uppehallstillstand faller bort eller begransas. Det galler t.ex. bistand
enligt socialtjanstlagen och boséttningsbaserade formaner enligt social-
forsakringsbalken.



Eftersom den som ansoker om fortsatt uppehallstillstand omfattas av
LMA ska han eller hon pa nytt skrivas in i Migrationsverkets mottag-
ningssystem. Den enskilde kan da valja att flytta till ett anlaggnings-
boende i Migrationsverkets regi och i sadana fall har kommunen inte
langre ndgon ratt till ersattning for mottagandet.

55 Oklart vilket regelverk som galler i fraga om
halsovard, sjukvard och tandvard

Lagen om hélso- och sjukvard &t asylsékande m.fl. omfattar utlanningar
som har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting eller som
annan skyddsbehdvande (1 8). Det innebdr att en person som ansoker om
fortsatt uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehévande
omfattas av lagen. Visserligen &r personen fortfarande folkbokférd och
omfattas darmed ocksd av HSL och tandvardslagen. Det saknas emeller-
tid reglering om vilken lagstiftning som har foretrade i en sadan situa-
tion.

6 Regelverket behover anpassas till att
huvudregeln under en period kommer att
vara att uppehéllstillstind ar
tidsbegriansade

Ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen kan
forlangas. Det skyddsbehov som ligger till grund for det tidsbegransade
uppehallstillstandet kommer i regel att finnas kvar nar tillstandet l6per ut
vilket innebdar att manga kommer att beviljas ett fortsatt
uppehallstillstand. Enligt lagforslaget i lagradsremissen Kompletteringar
av den tillfalliga lagen for uppehélistillstdnd rorande studier pa
gymnasienivd kommer det dven att bli mojligt att enligt den tillfalliga
lagen f& uppehallistillstind for studier pa gymnasial niva, fortsatta sddana
studier och for etablering pa arbetsmarknaden efter sddana studier. Det
finns darfor starka skal for att behalla ett sammanhallet och effektivt
mottagande, bade for att ge den enskilde majlighet till en god etablering i
samhéllet och for att ge myndigheter och kommuner goda forutsattningar
for sin verksamhet. Den tillfalliga lagen bor darfor inte leda till att
personer ska atergd till mottagandesystemet eller tvingas avstd fran
formaner och etableringsinsatser endast av det skilet att hans eller
hennes ansokan om fortsatt uppehéllstillstand annu inte har hunnit
prévas. En sadan ordning skulle riskera att skapa stora praktiska problem
for individen och &ven riskera att forsvara etablering i arbets- och
samhallslivet. Om ratten till formaner skulle falla bort &r det sannolikt att
manga inte langre skulle ha rad att bo kvar i den kommun dar de paborjat
sin etablering utan vara tvungna att 1amna bosattningskommunen for att
fa en boendeplats pa ett av Migrationsverkets anlaggningsboenden. Om
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personen sedan skulle bli beviljad ett fortsatt uppehallstillstand och han
eller hon vill bli erbjuden boende i en kommun i enlighet med
boséttningslagen, ar det inte sdkert att anvisning kan ske till samma
kommun dar personen bodde efter att det forsta uppehdllstillstandet
beviljades. Detta &r inte rimligt utifran perspektivet att individen bor ges
sd goda och stabila forutsattningar som méjligt att etablera sig i arbets-
och samhéllslivet. En sddan ordning skulle sannolikt innebéra en 6kad
stress och ohalsa fér de som drabbas. Ur ett barnperspektiv skulle en
sadan bristande kontinuitet i boendet innebara aterkommande uppbrott
och byte av forskola och skola. Det skulle ocksa innebéra att kommuner
och myndigheter skulle drabbas av 6kade kostnader och en besvarlig och
ofta onddig administration. Som exempel kan ndmnas att
Migrationsverket skulle behdva ha beredskap for att skriva in personer i
mottagandesystemet pa nytt och ordna boende. Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten skulle behova dra in utbetalningar av férmaner i
samband med att uppehallstillstand I6per ut och darefter borja betala ut
igen nar uppehallstillstdnd beviljas. Uppstar det fel kan det bli aktuellt
med &terkrav eller retroaktiva utbetalningar. F6r kommunerna kan det bli
det svart att planera mottagandet, inte minst nar det galler
utbildningsinsatser i forskola, skola och gymnasieskola.

De konsekvenser for mottagandet av nyanldnda som den tillfélliga
lagen ger upphov till bor darfor atgardas med utgangspunkten att perso-
ner som en gang fatt ett uppehallstillstind och som omfattas av olika
delar av valfardssystemet ska fortsatta att omfattas av forsakringar och
formaner ska kunna fortsatta att betalas ut tills dess att det finns ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och en eventuell
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut.

7 Ett sammanhéllet mottagande med
tidsbegransade uppehallstillstdnd

7.1 Den som ansoker om fortsatt uppehallstillstand
ska inte omfattas av mottagandesystemet pa

nytt

Regeringens forslag: Personer, vars ratt till bistand enligt LMA har
upphdrt, som har varit asylsékande och som har beviljats ett forsta
tidsbegransat uppehallstillstdnd ska inte omfattas av LMA om de
ansoker om ett fortsatt tillstdnd pad samma grund, eller ansoker om ett
nytt tillstdnd med stéd av nagon bestammelse i lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige och
ansdkan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att galla.

Utlanningar som har ansokt om uppehdllstillstind i Sverige som
flykting eller som annan skyddsbehévande ska endast omfattas av




lagen om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. om de inte ar
folkbokforda hér i landet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innebdr att &ven personer som har ansokt om
uppehallstillstind och av sarskilda skal medgetts rétt att vistas i Sverige
medan anstkan provas ska omfattas av undantaget fran LMA.
Promemorians forslag till &ndring i lagen om hélso- och sjukvard &t
asylsdkande m.fl. har en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
att behalla ett sammanhédllet mottagande nar tidshegransade
uppehdllstillstdnd &  huvudregel.  Flera remissinstanser, t.ex.
Socialstyrelsen, Stockholms lans landsting, Goéteborgs stad, Avesta
kommun, Varnamo kommun, Ragunda kommun, Nordmalings kommun,
Sandvikens kommun, Lansstyrelsen i Jonképings l1an och Svenska kyrkan
anfor att forslagen underldttar for den enskilde att etablera sig i
samhallet. Arbetsférmedlingen vélkomnar forslaget och menar att det
kommer att bidra till minskad administration for berérda myndigheter
och att myndigheten i storre utstrackning kan ha fokus pa
etableringsuppdragets karna kring arbete eller studier. Nagra
remissinstanser,  daribland  Svenska R6da  Korset,  SACO,
Akademikerforbundet SSR och Vaxjo kommun framhéller att de &r
kritiska till den tillfalliga lagen och att det finns negativa konsekvenser
som inte &tgdrdas med forslagen.

Flera av remissinstanserna, daribland Advokatsamfundet, Lansstyrelsen
i Jonkopings lan, Norrkopings kommun, Upplands-Bro kommun,
Sandvikens kommun, Storfors kommun, Skévde kommun och Svenska
kyrkan anfor att det behover fortydligas vad som géller for de personer
som inte ansoker i tid och att informationen till enskilda maste vara
tydlig. Stockholms lans landsting anfor att personer som ansoker for sent
blir tillstandslésa samtidigt som de har ett personnummer vilket kan
forsvéra hanteringen och registreringen inom varden. Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet anser att det i lagstiftningen bor klargéras vilken
myndighet som ska ansvara for att information lamnas till de som &r
berdrda. Forvaltningsratten i Stockholm anfor att en sen ansdkan
kommer att kunna prévas av Migrationsverket och anser att det i vissa
fall skulle kunna vara urséktligt att en anstkan lamnas in for sent.
Migrationsverket anser att det bor fortydligas nér en ansdkan ska anses
ha kommit in och om myndigheten har ett ansvar att utfarda nagon form
av bevis for att en ans6kan har kommit in i tid. Vidare anser verket att
det bor 6vervagas om det finns behov av undantag fran kravet pa att
ansdkan ska ha kommit in i tid.

Férvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Gdéteborg och
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att det bor klargdras
vad som menas med samma grund och med stéd av ndgon bestammelse i
den tillfalliga lagen. Kammarratten i Stockholm pdpekar att en
vardnadshavare kan vistas i Sverige med uppehallsratt och anser att det
inte ar rimligt att ett barn i en sadan situation skulle komma att omfattas
av LMA. Advokatsamfundet anser att varje ansokan om fortsatt
uppehdllstillstand ska omfattas av forfattningsforslagen.
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Migrationsverket anfor att personer som ansdker om ett fortsatt
tillstand forst efter det att ett tidigare tillstdnd har upphort att galla dven
fortsattningsvis bor ha ratt till bistdnd enligt LMA. Migrationsverket
anser att forandringen av lagen om halso- och sjukvard &t asylsékande
m.fl. riskerar att leda till tolkningsproblem och att det finns en risk att
personer som &r folkbokférda men ansoker om fortsatt tillstand for sent
endast far ratt till vard enligt den lagen och inte enligt HSL.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att folkbokféringslagen
bor dndras sa att personer som far avslag eller inte ansoker om ett fortsatt
tillstand ska avregistreras fran folkbokforingen. Vidare anser SKL att
aven barn som bor hos vardnadshavare med uppehallstillstand ska
omfattas av LMA. SKL anser ocksa att det bor fortydligas vilka som
avses i 1 § forsta stycket 3 LMA och att det bor klargéras vad som galler
for personer som beviljas kortare uppehallstillstand &n tolv manader.
Migrationsverket pekar ocksa pa att de som beviljas uppehallstillstand
som &r giltiga i mindre &n tolv manader inte omfattas av LMA eller
socialforsékringsbalken vilket betyder att en kommun kan bli ansvarig
for bistand till dessa personer under lang tid.

Migrationsverket anfor att det, utéver forslagen i promemorian, behdvs
ytterligare forandringar av LMA. Lagens 1 § bor formuleras om s att det
anges att lagen omfattar personer som ansoker om asyl istallet for
personer som har ansokt. Vidare bor det dvervdgas om utlénningar som
anstker om sparbyte enligt 5 kap. 15 a § utlanningslagen bor uteslutas
fran personkretsen i 1 § LMA. Myndigheten vill ocksa se en 6versyn av
LMA med hénsyn till forslagen i promemorian Aldersbedémning
tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37).

Skalen for regeringens forslag: Personer som har haft ett
tidshegransat uppehallstillstand av skyddsskal omfattas enligt nuvarande
ordning av LMA om de ansoker om ett nytt sddant uppehallstillstand nar
det forsta tillstandet I6per ut. De omfattas i en séddan situation ocksa av
lagen om hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.

For att undvika de negativa konsekvenser som kan uppkomma for den
enskilde om det sker en atergang till mottagandesystemet eller till foljd
av att det &r oklart vilket regelverk som ska tillampas bor en asylsokande
som regel endast omfattas av mottagandesystemet vid den forsta ansdkan
om uppehallstillstand. Enligt 9 § LMA undantas vissa av dem som
omfattas av lagen fran ratten till bistand enligt lagen nar de ansoker om
forlangning av ett tidigare uppehallstillstdnd pd i ovrigt oférandrade
villkor. Aven om enskilda enligt den bestimmelsen undantas fran ritten
till bistdnd anses de enligt praxis andd omfattas av LMA vilket har
betydelse for kommunernas rétt till ersdttning (HFD 2013 ref. 83).
Personer som har varit asylsékande och beviljats ett forsta tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd bor darfor helt undantas frdn LMA néar de ansoker om
ett fortsatt uppehallstillstind pd samma grund eller om ett nytt tillstand
med stod av ndgon bestammelse i den tillfalliga lagen. Flera
remissinstanser har efterlyst fértydliganden av vad som avses med att ha
sokt pa samma grund. Regeringen vill inom ramen for detta
lagstiftningsarende sakerstalla att de som beviljas uppehallstillstind som
tidsbegransas med stod av den tillfalliga lagen kan fa ett sammanhallet
mottagande. | regel blir det frdga om skyddshehdvande som, nar det
tidsbegransade uppehallstillstandet har 16pt ut kommer att ansoka om ett



nytt tillstand pa samma grund som tidigare eftersom skyddsbehovet i
regel kommer att kvarstd. Det kan ocksa handla om personer som kan
beviljas ett nytt tillstdnd med stod av ndgon bestammelse i den tillfalliga
lagen, t.ex. de som ansoker om permanent uppehallstillstand pa grund av
arbete eller ett tidsbegransat uppehallstillstind pd grund av studier.
Regeringen anser inte, till skillnad fran Sveriges Advokatsamfund, att
varje anstkan om fortsatt uppehallstillstind ska omfattas av
bestammelserna. SKL anser att det bor klargéras vad som galler for
personer som beviljas kortare uppehallstillstand &n 12 manader. Det
forhallandet att personer ibland beviljas korta uppehallstillstand och
darmed inte kan folkbokforas &ar inget som har paverkats av den tillfalliga
lagen, de situationerna har uppkommit aven tidigare. Nagot skal att andra
denna ordning finns inte. SKL anser att barn som bor hos vardnadshavare
med uppehallstillstind ska omfattas av LMA. Barn som bor hos en
vardnadshavare med uppehallstillstind omfattas enligt nuvarande
ordning inte av LMA. Kammarratten i Stockholm anser att det inte &ar
rimligt att barn som bor hos en vardnadshavare med uppehallsratt
omfattas av LMA. Kammarratten pekar pa ett forhallande som galler
enligt de nuvarande bestdmmelserna i LMA. Regeringen anser inte att
det finns skél for att andra den nuvarande ordningen.

For att vara undantagen fran lagens tillampningsomrade bor det kravas
att den enskilde har ansokt om fortsatt uppehallstillstind medan det
tidigare tillstindet fortfarande galler. En regel med en sadan innebord bor
inforas i LMA. Flera remissinstanser har ifragasatt kravet pa att ha
ansokt om fortsatt tillstand innan det tidigare tillstindet har 16pt ut.
Huvudregeln i svensk ratt 4r att en ansdkan om uppehéllstillstand inte far
beviljas efter inresan. Det ar darfor inte lampligt att infora undantag frén
kravet pa att ha ansokt i tid. Precis som flera remissinstanser framfor &r
det dock viktigt att enskilda frdn Migrationsverket och andra berérda
myndigheter far tydlig information om vikten av att anstka i tid.
Regeringen ser dock inget behov att, som foreslas av Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, i lagstiftningen klargora vilken myndighet som
ska ansvara for att denna information lamnas, den fragan bor
myndigheterna kunna hantera utan att det regleras i lag. Personer som
inte ansoker om fortsatt tillstind i tid kommer att omfattas av LMA och
ha ratt till bistdnd enligt den lagen. Migrationsverket anfor att om
bestdmmelsen som undantar personer som har ansékt om en forlangning
av ett tidigare uppehallstillstdnd och av sarskilda skal medgetts ratt att
vistas i Sverige medan anstkan provas (9 § LMA) upphévs innebdr det
att vissa tillstindssékande som tidigare inte hade ratt till bistind kommer
att fi det om de inte ansoker i tid och anser att bestammelsen bor finnas
kvar. Regeringen instdimmer i den bedémningen. Personer som har
ansokt om uppehallstillstdnd och av sarskilda skal medgetts ratt att vistas
i Sverige bor darfor inte undantas fran LMA och undantaget fran ratten
till bistand enligt 9 § LMA bor finnas kvar.

Den som &r folkbokford i Sverige omfattas av HSL och tandvards-
lagen. For att tydliggdra att det enbart ar dessa regelverk som ska galla
for en person som har beviljats ett uppehallstillstand som kan ligga till
grund for folkbokféring &ven under handldggningen av en ansékan om
fortsatt uppehallstillstind bor det i lagen om halso- och sjukvard &t
asylsokande m.fl. inféras en bestdmmelse som undantar personer som &ar
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folkbokforda i landet fran lagens tillampningsomrade. Bestammelsen bor
utformas pa sa satt att personer som har ansokt om uppehallstillstand i
Sverige som flykting eller annan skyddsbehdvande ska omfattas av lagen
om hélso- och sjukvérd at asylsékande m.fl. om de inte &r folkbokforda i
Sverige. Regeringen anser inte att det finns ndgot behov att forandra
folkbokféringslagen som SKL har foreslagit. Migrationsverket [amnar
forslag som gér utéver det som foreslds i promemorian och anfor att det
vore dnskvart med en 6versyn av LMA med anledning av forslagen i
promemorian Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37).
Regeringen anser inte att det finns behov av att gora nagra sadana
ytterligare forandringar av LMA som Migrationsverket foreslar.

7.2 Tillgang till bosattningsbaserade formaner
enligt socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Till den som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand ska bosattningsbaserade socialforsakringsformaner
fa fortsatta att lamnas utan hinder av att uppehallstillstindet har
upphort att galla, om en ansokan om fortsatt uppehallstilstind har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har
upphort att galla och ansokan avser ett fortsatt tillstind pd samma
grund eller ett nytt tillstind med stod av ndgon bestammelse i lagen
om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i
Sverige. Om ansokan avslds ska formaner fa lamnas till dess att
utlanningens tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehéller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska
formaner fa lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians forslag overensstammer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innehdller inte nagon bestimmelse om
situationen att en utlanning som fatt avslag pa sin ansokan har fatt en
tidsfrist for frivillig avresa.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n och Norrkdpings kommun anser att det
behdver fortydligas vad som galler for personer som inte anséker om
fortsatt uppehallstillstdnd i tid och Migrationsverket anser att det bor
Overvagas om det finns behov av undantag fran det kravet. Nagra
remissinstanser, t.ex. FoOrvaltningsratten i Stockholm och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet anser att det behover fortydligas vad
som avses med att ha ansokt om uppehallstillstdnd pa samma grund eller
nytt tillstind med stéd av ndgon bestammelse i den tillfalliga lagen.
Sveriges advokatsamfund anser att bestdmmelsen boér omfatta varje
anstkan om fortsatt uppehallstillstand. Migrationsverket anser att det bor
overvagas om formaner ska fa betalas ut till dess att en eventuell tidsfrist
att  lamna landet har I6pt ut.  Forsdkringskassan  och
Pensionsmyndigheten tillstyrker forslaget och papekar att myndigheterna
behdver fa information frdn Migrationsverket for att kunna hantera



utbetalningen av formaner i arenden som omfattas av forslaget.
Pensionsmyndigheten anfor att rutinen kring informationsinhdmtning
mellan myndigheterna, framst Migrationsverket, redan finns uppbyggd
och att det inte kommer att innebara nagra problem.

Skalen for regeringens férslag: Enligt socialférsakringsbalkens
bestammelser far bosittningsbaserade formaner lamnas till en person
som enligt utldnningslagen behover ha uppehallstillstand tidigast fran
och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar galla. Hogsta forvaltnings-
domstolen har gjort bedémningen att det innebér att ett uppehallstillstand
kravs for att kunna fa boséttningsbaserade formaner efter det att ett
tidsbegransat uppehallstillstand har 16pt ut (HFD 2016 ref. 43).

Om en person har beviljats ett uppehallstillstind som innebér att han
eller hon anses bosatt har i landet och darmed kan fa tillgang till
bosattningsbaserade férmaner kan det skapa stora problem for individen
om han eller hon inte ldngre kan f& sddana forméner nér tillstandet l16per
ut. Det &r inte rimligt ur ett etableringsperspektiv. Vidare innebar det att
kommuner och myndigheter skulle f& 6kade kostnader och en besvarlig
och ofta onddig administration. S& lange en person vistas lagligt i
Sverige bor méjligheten att kunna fa formaner finnas kvar. Det bor
darfor inforas en regel i socialforsékringsbalken som innebér att bosatt-
ningsbaserade socialforsakringsformaner far lamnas utan hinder av att ett
uppehallstillstind har upphort att gélla om en ansokan om fortsatt
uppehallstillstand har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att galla. Huvudregeln i svensk ratt &r att en
ansOkan om uppehallstillstand inte far beviljas efter inresan. Det ar darfor
inte lampligt att inféra undantag fran kravet pé att ha ansokt i tid. Precis
som flera remissinstanser framfor ar det dock viktigt att enskilda fran
Migrationsverket och andra berérda myndigheter far tydlig information
om vikten av att ansoka i tid.

For att omfattas av forslaget och darmed kunna f& bosattningsbaserade
socialforsakringsformaner bor galla att ansokan ska avse ett fortsatt
tillstdind pa samma grund eller ett nytt tillstind med stéd av nagon
bestammelse lagen om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Advokatsamfundet anfor att bestammelsen
bor omfatta varje ans6kan om fortsatt uppehallstillstdnd. Regeringen vill
inom ramen for detta lagstiftningsarende sékerstélla att de som beviljas
uppehallstillstand som tidsbegransas med stod av den tillfalliga lagen kan
fa socialforsikringsformaner beviljade och utbetalda dven om deras
ansokan om ett fortsatt uppehallstillstand &nnu inte har beviljats. | regel
blir det friga om skyddsbehdvande som, ndr det tidshegransade
uppehélistillstandet har 16pt ut kommer att anséka om ett nytt tillstand pa
samma grund som tidigare eftersom skyddsbehovet i regel kommer att
kvarstd. Det kan ocksa vara en person som kan beviljas ett nytt tillstand
med stod av nagon bestammelse i den tillfalliga lagen, t.ex. de som
ansoker om permanent uppehallstillstand pa grund av arbete eller ett
tidshegransat uppehallstillstdnd pa grund av studier. Regeringens anser
inte att varje ansokan om fortsatt uppehéllstillstand ska omfattas av
bestdmmelserna.

| promemorian foreslas att formaner ska fa lamnas till dess att beslutet
har fatt laga kraft om ansokan om uppehallstillstand avslas.
Migrationsverket anfor att personer som har beviljats en tidsfrist for
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frivillig avresa enligt 8 kap. 21 8 forsta stycket utldnningslagen bor
kunna fa socialforsakringsformaner utbetalda fram till dess att tidsfristen
har 16pt ut. Regeringen delar den uppfattningen och bestammelsen i
socialforsakringsbalken bor darfor utformas sa att formaner kan betalas
ut under tid som omfattas av en tidsfrist for frivillig avresa.

Forsakringskassan ~ och  Pensionsmyndigheten  pépekar  att
myndigheterna behover fa information frdn Migrationsverket for att
kunna hantera utbetalningen av formaner i arenden som omfattas av
forslaget. Aven om regeringen bedémer att myndigheternas befintliga
rutiner for informationsinhdmtning bér kunna anvéndas aven i detta syfte
avser regeringen att folja detta och &ven dvervdga om det finns ett behov
av forfattningsandringar for att myndigheterna ska kunna fullgdra sina
uppgifter.

7.3 Tillgang till studiestod

Regeringens forslag: Studiehjilp och studiemedel ska fa lamnas aven
om kravet pd permanent uppehallstillstdnd inte &r uppfyllt om den
studerande har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den lagen.

Studiehjalp och studiemedel ska fa lamnas till en studerande som
har beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand efter det att tillstandet
har upphort att galla om en ansokan om fortsatt uppehallstillstand har
lamnats in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upp-
hort att gélla och ansokan avser ett fortsatt tillstind pa samma grund
eller ett nytt tillstind med stéd av nagon av bestimmelserna i lagen
om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i
Sverige. Om anstkan avslas ska studiehjalp och studiemedel fa
lamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8
kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen har 16pt ut. Om beslutet inte
innehéller nagon tidsfrist for frivillig avresa ska studiehjalp och
studiemedel fa lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innehéller ingen reglering av hur lange
studiehjalp och studiemedel far lamnas om en ansdkan om fortsatt eller
nytt uppehallstillstand avslas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n och Norrkdpings kommun anser att det
behdver fortydligas vad som galler for personer som inte anséker om
fortsatt uppehallstillstdnd i tid och Migrationsverket anser att det bor
Overvagas om det finns behov av undantag fran det kravet. Nagra
remissinstanser, t.ex. FOrvaltningsratten i Stockholm och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet anser att det behover fortydligas vad
som avses med att ha ansokt om uppehallstillstand pa samma grund eller
nytt tillstdnd med stod av nagon bestammelse i den tillfalliga lagen.



Sveriges advokatsamfund anser att bestdmmelsen boér omfatta varje
ansokan om fortsatt uppehallstillstind. Migrationsverket anser att
forslaget riskerar att bli tandlést om inte skollagen ses Gver sd unga som
byter kommun under asyltiden garanteras ratt att fullfélja utbildning pé
introduktionsprogram. SKL anser att &ven personer som far
uppehallstillstdnd pd grund av verkstillighetshinder bor omfattas.
Centrala studiestddsnamnden (CSN) anfér att det behdver fortydligas om
studiestod ska utgd till dess ett beslut om avslag p& en ansokan om
fortsatt uppehallstillstand har fatt laga kraft. CSN anser inte att det ar en
langsiktigt hallbar 16sning att inhamta uppgifter fran Migrationsverket
inom ramen for befintlig teknik da tidsbegransade uppehallstillstand ar
huvudregel och anser att det bor fortydligas om det finns stod i
utlanningsdatalagen (2016:27) for CSN att inhdmta uppgifter
elektroniskt.

Skalen for regeringens forslag: Studiehjalp och studiemedel far
lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de studerande
ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har och har
bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4n att genomga
utbildning hér. Studiehjalp och studiemedel far lamnas utan att kravet pa
permanent uppehallstillstand ar uppfyllt om det finns sarskilda skal for
det (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestddslagen). | CSN:s foreskrifter och
allmidnna rad (CSNFS 2006:7) om utlandska medborgares ratt till
studiestdd finns exempel pa vad som kan anses vara sarskilda skal. Ett
exempel & om den studerande har fatt uppehallstillstand i Sverige som
flykting, skyddsbehdvande eller pd grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter. Aven studerande som har fatt uppehalistillstand pé&
grund av anknytning till sédana personer omfattas.

Den som har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegransats
enligt den tillfalliga lagen eller beviljats ett tidsbegransat tillstdnd enligt
den lagen bor ha samma rétt till studiehjélp och studiemedel som perso-
ner som beviljas permanent uppehallstillstand. Studiehjalp och studieme-
del kan enligt géllande regelverk beviljas en person som saknar per-
manent uppehallstillstand om det finns sarskilda skal. Eftersom tidsbe-
gransade tillstand &r huvudregel under den tillfalliga lagens giltighetstid
bor det dock finnas en uttrycklig regel som anger att den som beviljas ett
uppehallstillstdnd med stod av den tillfalliga lagen ska kunna beviljas
studiehjalp och studiemedel. Rétten till studiehjélp och studiemedel bor
dven kvarstd nar ett tidsbegransat uppehallstillstdnd I6per ut. Ett villkor
bor dock vara att en ansokan om fortsatt eller nytt uppehéllstillstdnd har
lamnats in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort
att galla. Huvudregeln i svensk rétt &r att en ansfkan om
uppehéllstilistind inte far beviljas efter inresan. Det ar darfor inte
lampligt att infora undantag fran kravet pa att ha ansokt i tid. Precis som
flera remissinstanser framfor ar det dock viktigt att enskilda fran
Migrationsverket och andra berérda myndigheter far tydlig information
om vikten av att ansoka i tid.

For att omfattas av forslaget och darmed kunna fa studiestod ska
ansOkan avse ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett nytt tillstand
med stod av nagon bestammelse i lagen om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Advokatsamfundet anfor
att bestdmmelsen boér omfatta varje ansokan om fortsatt
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uppehalistillstdnd.  Regeringen  vill inom ramen for detta
lagstiftningsarende sékerstalla att de som beviljas uppehallstillstand som
tidshegransas med stod av den tillfalliga lagen kan fa studiestod beviljat
och utbetalat a&ven om deras ansékan om ett fortsatt uppehallstillstand
annu inte har beviljats. | regel handlar det om skyddsbehdvande som, nér
det tidsbegransade uppehallstillstdndet har 16pt ut kommer att anséka om
ett nytt tillstdnd pad samma grund som tidigare eftersom skyddsbehovet i
regel kommer att kvarstd. Det kan ocksd handla om personer som kan
beviljas ett nytt tillstand med stod av nagon bestdmmelse i den tillfalliga
lagen, t.ex. de som ansoker om permanent uppehallstillstand pa grund av
arbete eller ett tidsbegransat uppehdllstillstand pd grund av studier.
Regeringen anser ddremot inte att varje ansékan om fortsatt
uppehalistillstind ska omfattas av bestammelserna. Inte heller bor
personer som far uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder
omfattas av forslagen som SKL anser.

CSN anfor att det bor framga av studiestodslagen hur lange studiestod far
lamnas om ett beslut om fortsatt uppehdllstillstind avslas. Regeringen
instdammer i CSN:s beddmning och anser att studiehjélp och studiemedel,
om en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand avslas, bor kunna lamnas
till dess att beslutet fatt laga kraft. Om en person har beviljats en tidsfrist
for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 8§ forsta stycket utldnningslagen bor
studiestdd kunna Iamnas fram till dess att tidsfristen har 16pt ut i enlighet
med vad regeringen foreslar nar det galler de bosattningsbaserade
socialforsakringsformanerna.

Migrationsverket anser att forslaget riskerar att bli tandldst om inte
skollagen ses Over. Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har bl.a.
lamnat ett forslag om att fortydliga ratten att fullfélja
introduktionsprogam vid en flytt till en annan kommun. Férslagen bereds
for narvarande i Utbildningsdepartementet. | skollagen anges denna rétt
tydligt vad galler de nationella programmen.

8 EU-medborgare 1 mottagandesystemet
8.1 Mottagande av EU-medborgare som ansoker
om asyl

8.1.1 Gallande regler om EU-medborgare som sdker
asyl

| protokoll (nr 29) om asyl fér medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater (1997) (asylprotokollet) regleras hur en asylansokan fran
medborgare i andra medlemsstater ska behandlas. Enligt protokollet far
asylansokningar frdn medborgare i andra medlemsstater prévas i tre
sérskilda fall. Alla fall avser exceptionella situationer. Det forsta fallet
galler d& en medlemsstat i enlighet med artikel 15 i Europeiska
konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna, forkortad
Europakonventionen, har anmalt att staten i fraga vidtar &tgarder som



innebér avvikelser fran skyldigheterna enligt konventionen. De bada
Ovriga undantagen handlar om olika stadier av suspensionsforfarandet
som regleras i Fordraget om Europeiska unionen. EU:s regeringschefer
har mojlighet att, efter att Europaparlamentet har ld&mnat sitt samtycke,
besluta att en medlemsstat har asidosatt principerna om frihet, demokrati
och respekt for de manskliga réttigheterna. Déarefter ar det mdjligt att
franta medlemsstaten en del av de rattigheter som medlemskapet ger. Om
ett sddant suspensionsforfarande pégdr mot en medlemsstat far andra
medlemsstater prova asylansokningar fran det landets medborgare. Varije
medlemsstat har enligt protokollet rétt att ensidigt besluta att préva en
asylansokan. Om det sker ska radet omedelbart underréttas och ansokan
behandlas med utgangspunkten att den &r uppenbart ogrundad.

EU-medborgare omfattas inte av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for mottagande av per-
soner som ansoker om internationellt skydd (mottagandedirektivet).
Direktivet omfattar tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som
har lamnat in en asylansokan som &nnu inte har avgjorts slutligt (art. 2).
Déremot omfattas asylsékande EU-medborgare av LMA (18).

8.1.2 Den fria rorligheten for arbetstagare och for
icke-aktiva migranter

EU:s direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstater-
nas territorier (rorlighetsdirektivet) reglerar unionsmedborgares rétt till
inresa, uppehall och likabehandling. For arbetstagare &r rétten till uppe-
hall och likabehandling i princip utan inskrankningar. FOr personer som
inte arbetar och som avser att stanna langre an tre manader stélls krav pa
att ha tillrackliga tillgangar for att man inte ska bli en orimlig belastning
for det sociala bistandssystemet i vardlandet samt pa att ha heltackande
sjukforsakring.

I rorlighetsdirektivets artikel 24.1 finns en likabehandlingsprincip som
galler for alla unionsmedborgare. Den mottagande medlemsstaten &r
dock inte skyldig att bevilja socialt bisténd under de forsta tre manader
som unionsmedborgare har rétt att uppehélla sig utan krav i andra med-
lemsstater eller under den langre tid som arbetssokande har uppehallsratt
(art. 24.2). 1 dvrigt &r ratten till likabehandling kopplad till att man fort-
farande uppfyller kraven for uppehallsratt, dvs. att man har tillrackliga
tillgdngar for att inte bli en belastning fér landets sociala bistandssystem.
EU-domstolen har i malet C-140/12 Brey definierat socialt
bistdndssystem som “samtliga bistandssystem som inrattats av offentliga
myndigheter oavsett om det ar pa nationell, regional, eller lokal niva, och
som sadana personer vander sig till som inte forfogar dver tillrackliga
tillgdngar for att forsorja sig och sin familj, och darfor riskerar att belasta
de offentliga medlen i den mottagande medlemstaten under den tid de
vistas dar och att paverka nivan pa det bistand som denna stat totalt kan
ge”, vilket torde vara en bredare definition &n enbart bistand enligt
socialtjanstlagen.

31



32

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen tillampas nér personer ror sig
mellan medlemsstaterna. Med sociala trygghetssystem avses socialfor-
sakringen, arbetsloshetsforsikringen samt halso- och sjukvarden. For-
ordningen syftar bl.a. till att faststélla i vilket land personen ska vara
forsakrad och att garantera personerna likabehandling och att intjanade
rattigheter inte forloras. EU-domstolen har i en rad avgoéranden slagit
fast att det ar forenligt med EU-ratten att stalla krav pa uppehallsratt for
att bevilja sociala férmaner till unionsmedborgare som inte &r
ekonomiskt aktiva (se t.ex. C-140/12 som ndmns ovan, C-333/13 Dano
och C-308/14 Kommissionen mot Fdrenade Kungariket).

8.2 Huvudregeln bor vara att EU-medborgare
undantas fran LMA

Regeringens forslag: Medborgare i andra medlemsstater i Europeiska
unionen ska omfattas av LMA endast om det finns synnerliga skél for
det.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har ingen invandning
mot forslaget. Radgivningsbyréan for asylsdkande och flyktingar, Radda
Barnen och Svenska Roda Korset avstyrker forslaget och Sveriges
advokatsamfund stéller sig kritiskt till det. SKL anser att regeringen
maste utreda hur asylsckande EU-medborgares forsorjning ska
tillgodoses  under  handldggningen av  ansbkan  och  att
forsorjningsansvaret  inte  far  Gvervaltras pa  kommunerna.
Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar foresprakar att kravet i
vart fall bor sankas fran synnerliga till sarskilda skal. Rédda Barnen ser
en risk att forslaget inte ar forenligt med Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter (Barnkonventionen) och anser att det skulle utgéra
diskriminering att utesluta asylsokande barn fran ratt till boende och
dagersattning enbart pa grund av deras nationalitet. Svenska Roda Korset
anser att forslaget riskerar att medfora att EU-medborgare i praktiken
forvagras ratten att soka asyl eftersom de saknas méjlighet att klara sitt
uppehélle under asylprocessen. Svenska Rdda Korset och Swveriges
advokatsamfund efterfragar végledning i fraga om vad som kan anses
utg6ra synnerliga skal. Sveriges advokatsamfund ifragasatter behovet av
den foreslagna sarbehandlingen av EU-medborgare.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom EU-medborgare som
ansoker om asyl i Sverige omfattas av LMA skrivs de in i
mottagandesystemet vilket innebar rtt till bistand i form av bl.a. boende.
Enligt asylprotokollet ska dessa EU-medborgares asylansokningar som
utgangspunkt betraktas som uppenbart ogrundade och kan darfor avgoras
snabbt av Migrationsverket. EU-medborgare har enligt utlanningslagen
ratt att vistas i Sverige under tre manader sa lange som de inte utgor en
orimlig belastning for bistandssystemet enligt socialtjanstlagen
(2001:453) (8 kap. 9 8). Detta innebar att ett beslut om att avsla en EU-



medborgares asylansdkan inte kan férenas med ett beslut om avvisning
eller utvisning under den tiden.

Ratten till bistdnd enligt LMA upphoér om uppehéllstillstand ges. | fall
da uppehallstillstdnd inte beviljas upphor ratten, om det handlar om ett
barn eller en barnfamilj, da personen lamnar landet. Detsamma gallde
tidigare aven for vuxna. Sedan den 1 juli 2016 upphor ratten till bistand
enligt LMA for vuxna utan barn nar ett beslut om awvvisning eller
utvisning har fatt laga kraft (11 §). En EU-medborgare som skrivits in i
mottagandesystemet far alltsa inte ndgot sadant beslut som gor att ratten
till bistand upphor och kan fortsatta att vara inskriven under
forhallandevis lang tid efter det att han eller hon har fatt avslag pa sin
asylansokan. Den genomsnittliga inskrivningstiden for EU-medborgare i
mottagandesystemet var 692 dagar den 19 september 2016.

Syftet med LMA ar att ge dem som soker asyl i Sverige mojlighet att
vistas i Sverige under den tid som ansdkan provas. Tredjelandsmedbor-
gare har enligt Sveriges internationella ataganden ratt att soka asyl nar de
befinner sig i Sverige och mottagandedirektivet reglerar vilka krav som
stills pd EU:s medlemsstater nar det galler mottagande av asylsokande.
Nar det galler asylsokande fran andra medlemsstater i EU ar forhallan-
dena annorlunda. S&dana personer har visserligen ratt att uppehalla sig i
Sverige men om de ans6ker om asyl har de enligt asylprotokollet som
regel inte ratt att fa sin ansdkan prévad. Om ansokan trots det prévas ar
utgangspunkten att den ar uppenbart ogrundad.

EU-medborgare omfattas inte av mottagandedirektivet. Det finns alltsa
inget krav pa medlemsstaterna att ge bistand t.ex. i form av boende till
asylstkande fran andra medlemsstater. EU-medborgare har ratt att vistas
i Sverige pa den grunden att de ar EU-medborgare men det ger inte per
automatik ratt till sociala formaner av olika slag. Praxis fran EU-dom-
stolen gér snarare i den riktningen att medlemsstaterna har ratt att
begransa tillgangen till olika formaner for EU-medborgare som utnyttjar
den fria rorligheten utan att arbeta. Mot den bakgrunden saknas skal att
ge EU-medborgare det bistand i form av boende, dagersattning och
sérskilt bidrag som andra asyls6kande har ratt till enligt LMA om det inte
rader en sadan undantagssituation som anges i asylprotokollet.
Regeringen bedomer, till skillnad fran Svenska Réda Korset, att forslaget
att undanta asylsokande EU-medborgare fran ratten till bistand enligt
LMA inte inskrénker rétten att soka asyl i Sverige. Regeringen anser inte
heller att forslaget kan anses std i strid med barnkonventionen som
Radda Barnen befarar. Forslaget &r utformat i enlighet med hur EU-
ratten foreskriver att en ansdkan om asyl frdn EU-medborgare ska
hanteras. Regeringen anser inte att barnkonventionens bestdmmelser
innebar att barn i de aktuella situationerna maste ha ratt till bistand enligt
LMA. Som Sveriges Kommuner och Landsting har péapekat har
kommunerna enligt socialtjanstlagen ett ansvar for att enskilda i
kommunen far det stod och den hjalp de beh6ver. Regeringen vill sarskilt
betona att socialtjanstlagen foreskriver ett sarskilt ansvar for barn och
unga. Socialnamnden maste i varje enskilt fall bedéma vilket stod eller
skydd enligt socialtjanstlagen ett barn behover. Vid atgarder som ror barn
ska barnets basta sarskilt beaktas.

Ratten till bistand enligt socialtjanstlagen tillkommer som regel de
som har sitt egentliga boende och hemvist i kommunen men ocksa de
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som vistas mer tillfalligt i en kommun, dock kan omfattningen av
bistandet paverkas av om det ar en mer tillfallig vistelse.

Eftersom asylprotokollet medger att en asylansokan frdn en EU-
medborgare prévas i vissa exceptionella undantagssituationer bor det
finnas en majlighet for EU-medborgare att erhélla bistand enligt LMA i
sddana undantagssituationer. Regeringen anser att dessa situationer tacks
av rekvisitet synnerliga skél och att det inte bdr vara tillrackligt att det
finns sarskilda skal for att fa bistdnd. En bestimmelse som innebar att
EU-medborgare endast omfattas av LMA om det finns synnerliga skél
bor darfor tas in i lagen.

9 Mottagande av personer som ska
overforas enligt Dublinforordningen

9.1 Det som géller enligt LMA vid avvisning och
utvisning ska dven galla vid beslut om
overforing

Regeringens  forslag: Ett  beslut om  dverféring  enligt
Dublinférordningen ska anses som ett beslut om avvisning eller
utvisning vid tilldmpningen av LMA.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Svenska Roda Korset anser att kretsen av
bistandsberattigade i LMA inte bor inskrankas och att barn och
barnfamiljer inte bor omfattas av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en
anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen)
syftar till att faststalla vilket land som ansvarar for att préva en
asylansokan. Det innebér att en person som ansoker om asyl i Sverige
kan Overforas till en annan medlemsstat om den staten anses vara
ansvarig for att prova ansokan enligt forordningen. Det &r
Migrationsverket som  fattar beslut om  Overféring enligt
Dublinférordningen. Enligt utlanningslagen géller det som foreskrivs i
lagen vid avvisning och utvisning i tillampliga delar ocksa for beslut om
dverforing enligt Dublinférordningen (1 kap. 9 §). Det innebér t.ex. att
Migrationsverkets beslut om éverféring kan 6verklagas (14 kap. 3 §).

Nagon bestammelse som motsvarar 1 kap. 9 § UtIL finns inte i LMA.
Fragan om det dven utan en sadan bestimmelse gar att jamstalla ett
beslut om dverféring enligt Dublinférordningen med ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har provats av domstol. Kammarrétten i Goteborg
har i tre domar kommit fram till att det saknas lagstod for att jamstalla



beslut om 6éverfoéring med beslut om avvisning eller utvisning (se Kam-
marratten i Goteborgs domar den 29 oktober 2015 i mal nr 5711-5713-
15). Migrationsverket dverklagade domarna till Hégsta forvaltningsdom-
stolen som inte beviljade prévningstillstand. Det innebér att mojligheten
att enligt 10 8 fjarde stycket LMA sétta ned dagersattningen for en per-
son som utan giltigt skal vagrar att medverka till tgard som &r nodvén-
dig for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstallas
inte  kan anvdndas vid ett beslut om o&verféring enligt
Dublinforordningen. Inte heller bestammelserna om att rétten till bistand
enligt lagen i vissa fall upphér nér beslutet om avvisning eller utvisning
far laga kraft (11 8) eller for att nagon haller sig undan sa att ett beslut
om awvvisning eller utvisning inte kan verkstallas (12 8) kan tillampas i
arenden om 6verforing enligt Dublinférordningen.

Ett beslut om dverforing enligt Dublinférordning innebdr ett beslut om
avlagsnande fran Sverige och &r pd méanga satt jamforbart med ett beslut
om avvisning eller utvisning. Bestammelserna i LMA som ror beslut om
avvisning eller utvisning handlar om att underlatta verkstalligheten av
sadana beslut. Samma resonemang gor sig gallande dven nar det galler
beslut om dverfoéring enligt Dublinférordningen. Ett beslut om 6verféring
enligt Dublinférordningen bor darfér anses som ett beslut om avvisning
eller utvisning vid tillampningen av LMA. Regeringen anser alltsa att en
bestdmmelse med den innebdrden bortasini LMA. Svenska Rdda
Korset anser att barn och barnfamiljer inte bor omfattas av forslaget.
Regeringen har samma uppfattning. Eftersom forslaget innebér att det
som galler for beslut om avvisning eller utvisning ocksa ska galla for
beslut om o6verféring kommer det undantag for barn och barnfamiljer
som galler enligt 11 8 LMA ocksa att galla for beslut om Gverforing.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 augusti
2017.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra
overgangsbestammelser.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invéndningar mot forslaget och bedémningen.

Skéalen for regeringens forslag och beddmning: De foreslagna
lagandringarna bor trada i kraft s& att de galler nar de forst meddelade
uppehéllstillstianden som tidshegransats enligt den tillfalliga lagen I6per
ut. Den tillfélliga lagen borjade gélla den 20 juli 2016, vilket innebér att
den tidigaste tidpunkten for detta &r den 20 augusti 2017. Lagandringarna
foreslds mot den bakgrunden trada i kraft den 1 augusti 2017. Det
beddms inte finnas behov av nagra 6vergangsbestammelser.
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11 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Férslagen som helhet bedéms inte medféra
Okade kostnader for staten. Eventuella ekonomiska konsekvenser ryms
inom befintliga budgetramar. Forslagen bedéms ha positiva samhalls-
ekonomiska effekter i dvrigt och dven ha positiv effekt nér det galler
mojligheten att uppnd de integrationspolitiska malen. Forslagen

beddms ligga i linje med de jamstalldhetspolitiska delmalen.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Forsakringskassan papekar att den tillfalliga lagen
innebdr en oOkad handlaggningskostnad eftersom handlaggnings-
momenten &r fler i arenden med tidsbegransade uppehallstillstand.
Pensionsmyndigheten anser att det forenklar for myndigheten att kunna
fortsatta att betala ut de bosittningsbaserade forménerna under
Migrationsverkets handlaggningstid. Den minskade administrationen
leder till l&gre kostnader per &rende. CSN beddmer att utbetalningar av
studiestod kommer att 6ka nadgot men det kommer inte att vara fraga om
nagon stor dkning av kostnaderna.

Advokatsamfundet  anser att det saknas en  egentlig
barnkonsekvensanalys nar det galler forslaget om att undanta EU-
medborgare fran LMA.

Skélen for regeringens bedémning

Ekonomiska konsekvenser

Syftet med forslagen som galler ett sammanhallet mottagande trots den
tillfalliga lagen &r att garantera ett sammanhdllet mottagande néar
tidshegransade uppehallstillstand blir huvudregel. Ansvarsfordelningen
mellan stat, kommun och landsting ska vara oférandrad &ven om det
uppstar ett glapp mellan tidsbegransade uppehallstillstand. For
kommuner och landsting innebar forslagen i denna del darfoér inga kon-
sekvenser jamfort med hur mottagandet har sett ut tidigare da perma-
nenta uppehallstillstdnd beviljades som huvudregel. Forslagen innebér
inte heller nagra skyldigheter for kommunsektorn som paverkar sjalvhe-
stdmmanderéatten. Forslagen innebér att kostnader och merarbete avse-
ende administration kan undvikas hos berérda myndigheter och kommu-
ner. De myndigheter som framst paverkas av forslagen ar Migrationsver-
ket, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och
CSN.

Né&r det géller Migrationsverket innebdr forslagen att d6kad admini-
stration och merarbete till foljd av att personer pa nytt ska skrivas in i
mottagandesystemet kan undvikas. For Forsékringskassans och Pens-
ionsmyndighetens del innebar forslagen att myndigheten kan fortsatta att
betala ut boséttningsbaserade formaner utan att behdva administrera
uppehall i de fall det uppstar ett glapp mellan uppehallstillstand. CSN far
genom forslagen ett tydligt lagstod for att fortsatta att betala ut studie-
hjalp och studiemedel. Arbetsformedlingens arbete med etableringsin-



satser for nyanlanda underlattas av att det finns en kontinuitet nar det
géller deltagarnas boende och forsorjningsmojligheter. Nar det géller
tillgangen till de aktuella férmanerna i sig innebar forslagen att den ord-
ning som tidigare har gallt for nyanlanda kan behallas. Forslagen innebar
att de formaner som tillkommer personer med uppehallstillstdnd kommer
att betalas ut aven till personer vars tidsbegransade uppehallstillstand har
upphort att galla forutsatt att de har ansokt om ett fortsatt uppehallstill-
stand, dels under det glapp som kan uppstd innan ett fortsatt tillstand
beviljas, dels under den tid som det tar innan ett beslut om att avsla en
anstkan om fortsatt tillstand far laga kraft eller en tidsfrist for frivillig
avresa loper ut. Detta medfor kostnader for staten nér det galler etable-
ringsuppdraget och boséattningsbaserade formaner, som inte skulle ha
uppstatt utan forslagen. Dessa kostnader ar mycket svara att med
sékerhet bedéma. Om forslagen inte skulle genomfdras skulle emellertid
i stallet kostnader for bistand enligt LMA, inklusive logi, fér samma tider
uppsta. Darutéver tillkommer, om forslagen inte genomfors, kostnader
for det merarbete som en sadan ordning skulle innebéra for myndig-
heterna. Pensionsmyndigheten anser att forslagen leder till minskad
administration och darmed lagre kostnader per drende. Regeringens
sammantagna bedémning &r att forslagen som helhet inte medfér dkade
kostnader for staten. Eventuella ekonomiska konsekvenser ryms inom
befintliga budgetramar.

Forslagen om att endast i undantagsfall ge EU-medborgare bistand
enligt LMA och att jamstélla beslut om 6verforing enligt Dublinférord-
ningen med beslut om avvisning eller utvisning vid tillampningen av
LMA bedoms medféra kostnadsbesparingar for staten genom att ansla-
gen 1.1 Migrationsverket och 1.2 Erséttningar och bostadskostnader
under utgiftsomrade 8 Migration belastas i mindre utstrackning. Forsla-
get nar det galler EU-medborgare kan f& ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Eftersom forslaget beror ett mycket begransat antal perso-
ner ar det fraga om endast marginella kostnader.

Samhallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt

Ett sammanhallet mottagande bedéms vara en forutsattning for effektiva
etableringsinsatser for nyanlanda invandrare. 1 den man forslagen pa sa
stt bidrar till snabbare etablering i arbete eller forbattrad matchning pa
arbetsmarknaden uppstar positiva samhéllsekonomiska effekter. Det ar
dock svart att géra ndgra berakningar av dessa effekter pa forhand.

Konsekvenser for mojligheten att uppna de integrationspolitiska malen

Integrationspolitikens 6vergripande mal ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En viktig
inriktning for omradet &r att framja nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet. Tidsbegransade uppehéllstillsténd innebar med
nu gallande regelverk att nyanlédnda véxelvis kommer att tillhdra olika
system och fa saimre mojligheter att forsorja sig. Pébdrjade etableringsin-
satser riskerar da att behova avbrytas for att sedan paborjas igen om per-
sonen beviljas ett fortsatt uppehallstillstand. Forslagen syftar till att mot-
verka detta och bedoms darfor ha en positiv inverkan pd mojligheten att
uppna de integrationspolitiska malen.
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Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Betydligt fler méan &n kvinnor soker asyl i Sverige. Aven om férslagen ar
konsneutralt utformade kommer darfor fler man an kvinnor att paverkas
av forslagen i promemorian. Uppfdljningar av etableringsinsatser visar
att kvinnor deltar i mindre omfattning i arbetsplatsforlagda eller arbets-
inriktade insatser och att farre kvinnor &n man arbetar da etableringspla-
nen upphort att galla. Det kan darfor antas att kvinnor &r mer beroende &n
man av att socialforsakringsformaner och andra formaner kan fortsatta att
betalas ut utan att det uppstar glapp. Kvinnor &r i allmanhet den storsta
gruppen mottagare av bosattningsbaserade formaner och dessa formaner
hindrar inte heller en arbetsinriktad etablering. Ett sammanhallet
mottagande beddms ocksa ha betydelse nar det galler att utforma insatser
pad ett satt som gor att fler kvinnor kan delta i arbetsinriktade
etableringsinsatser. Forslagen berdr fler man an kvinnor, men fler kvin-
nor 4n man &r mottagare av bosattningshaserade formaner. Utifran detta
bedoéms forslagen ligga i linje med de jamstalldhetspolitiska delmalen.

Konsekvenser for barn

Forslagen om ett sammanhallet mottagande innebér att familjer som har
fatt uppehallstillstdnd och som har bosatt sig i en kommun inte riskerar
att behova flytta igen p& grund av ekonomiska problem. Det innebéar att
barnen kan fa en kontinuitet i sin uthildning pa forskola och skola. Det
kan ha varit nodvandigt for familjen att flytta redan under
anstkningstiden pa grund av Migrationsverkets tillgang till
anlaggningsboenden och det &r darfor sarskilt viktigt ur ett
barnperspektiv att ge forutsattningar for stabilitet och kontinuitet efter det
att uppehéllistillstdnd har beviljats. Det ar ocksa viktigt ur ett barnper-
spektiv att foréldrar ges goda forutsattningar att etableras i det svenska
samhaéllet. Forslagen bedéms kunna bidra till detta.

Nar det géller forslaget om att undanta EU-medborgare fran LMA kan
ndmnas att bland den grupp EU-medborgare som ansdker om asyl i
Sverige finns saval ensamstdende foraldrar som makar med barn. Ett
fatal ensamkommande barn finns ocksd representerade i gruppen.
Forslaget innebér negativa konsekvenser for de barn som nu omfattas av
mottagandesystemet och som direkt kommer att paverkas av
for&ndringen. Nuvarande ordning innebér att familjer finns kvar i
mottagandesystemet, i méanga fall i anlaggningsboenden, under lang tid
trots att de fatt avslag pa sin asylansokan. Trots att forslaget for de barn
som idag omfattas av LMA kan f& negativa konsekvenser &r
beddmningen att det &r en rimlig ordning att EU-medborgare som
huvudregel inte ska ingé i mottagandesystemet. Enligt EU-rétten har EU-
medborgare vissa rattigheter nér de bor eller vistas i ett annat EU-land.
Vidare foreskriver socialtjanstlagen ett sarskilt ansvar for barn och unga.
Socialnamnden maste i varje enskilt fall bedoma vilket stod eller skydd
ett barn behover. Vid étgarder som ror barn ska barnets basta sarskilt
beaktas.

Aven forslaget som galler dverforingsbeslut enligt Dublinférordningen
kommer att pdverka barn, bade de som befinner sig i Sverige med sina
foraldrar eller andra vardnadshavare och ensamkommande barn. En mot-
svarande bestdmmelse finns i utlanningslagen. Barn som omfattas av ett



beslut som innebdr att ett annat EU-land ska prova barnets ansékan gyn-
nas inte av att en dverforingsprocess drar ut pa tiden. Samtidigt kommer
det undantag som idag finns fér barn och barnfamiljer i 11 § LMA nér
det galler avvisnings- och utvisningsbeslut att galla dven i dessa fall.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

5 kap.

12 8§ Till den som enligt utlanningslagen (2005:716) behdver ha uppe-
hallstillstand i Sverige far bosattningsbaserade formaner lamnas tidigast
fran och med den dag da ett sadant tillstand bérjar galla men inte for
langre tid tillbaka &n tre manader fore det att tillstandet beviljades. Om
det finns synnerliga skal, far formaner lamnas &ven om uppehallstillstand
inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far
bosattningsbaserade formaner lamnas utan hinder av att tillstandet har
upphort att galla, om en ansokan om fortsatt uppehallstillstand har kom-
mit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphort att
galla och ansokan avser ett fortsatt tillstand pa samma grund eller ett
nytt tillstdnd med stod av ndgon bestammelse i lagen (2016:752) om till-
falliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
Om ansokan avslas far formaner lamnas till dess att utlanningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utlanningslagen har I6pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far formaner lamnas till dess att beslutet har
fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket lamnas inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har lamnats till
den forsikrade, om forménerna ar av motsvarande karaktar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar bosattningsbaserade social-
forsakringsformaner far lamnas till personer som behéver ha ett uppe-
héllstillstand. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att bosattningsbaserade social-
forsakringsformaner far lamnas utan hinder av att ett uppehallstillstand
har upphort att galla om en anstkan om fortsatt uppehallstillstind har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphort
att gélla och ansokan avser ett fortsatt tillstind pad samma grund eller ett
nytt tillstind med stéd av ndgon bestammelse i lagen med tillfdlliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.
Begreppet samma grund ska forstas i vid bemarkelse och avser t.ex.
skyddsbehov, anhériginvandring eller studier. Det kan t.ex. vara fraga
om att en person som fatt ett tidshegransat uppehallstillstand som
alternativt skyddsbehdvande pa nytt ansoker om uppehallstillstand som
skyddsbehdvande. Om ansokan avslas far formaner lamnas till dess att
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utlénningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utlanningslagen har I6pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller nagon
tidsfrist for frivillig avresa far formaner lamnas till dess att beslutet har
fatt laga kraft.

Andringen i tredje stycket &r endast redaktionell.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.

1 § I denna lag ges bestammelser om sysselsattning for och bistand till
utlanningar som
1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1
§ eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlannings-
lagen (2005:716) eller motsvarande aldre bestammelser (asylsdékande),
2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokftrda hér i
landet, eller
3. har ansékt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal med-
getts ratt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka som omfattas av lagen.

Paragrafen andras pé sa sitt att regleringen i hittillsvarande tredje och
fjarde styckena flyttas till forsta och fjarde styckena i den nya 1 a § och
hittillsvarande femte stycket till dennya 1 b §.

1 a § Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstand och som inte vistas
pa en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vard-
nadshavare som har uppehéllstillstand.

Utlanningar som ar medborgare i ndgon av Europeiska unionens med-
lemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal for
det.

Utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstind och vars ratt till bistand enligt denna
lag har upphort omfattas inte av lagen om de ansoker om ett fortsatt
tillstand pa samma grund eller anséker om ett nytt tillstand med stod av
nagon bestammelse i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige och anstkan har kommit in
till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att galla.

En utlanning som vistas har med stod av ett tidsbegréansat uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utlénning for vilken en
ansokan om ett sadant tillstand &r under prévning.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om undantag fran den



personkrets som omfattas av lagen. Overvagandena finns i avsnitt 7.1
och 8.2.

Forsta stycket motsvarar tredje stycket i hittillsvarande 1 8.

Av andra stycket framgar att utlanningar som 4r medborgare i ndgon
av Europeiska unionens medlemsstater omfattas av lagen endast om det
finns synnerliga skal for det. Synnerliga skal foreligger om det &r fraga
om sadana exceptionella undantagssituationer da en asylansokan frén en
EU-medborgare far provas enligt protokoll (nr 29) om asyl for
medborgare i Europeiska unionens medlemsstater (1997). Det kan ocksa
handla om att en saddan undantagssituation kan antas vara nara
forestaende.

Av tredje stycket framgar att utlanningar, vars ratt till bistand enligt
LMA har upphort, som har varit asylsokande och beviljats ett forsta
tidsbegransat uppehallstillstand normalt inte omfattas av lagen.
Forutsattningarna for detta dr att de ansoker om ett fortsatt tillstand pa
samma grund eller anséker om ett nytt tillstind med stdd av nagon
bestammelse i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehdllstillstdnd i Sverige och att ansokan har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har upphort
att gélla. Begreppet samma grund kommenteras i
forfattningskommentaren till 5 kap. 12 8 socialférsékringsbalken.

Fjarde stycket motsvarar fjarde stycket i hittillsvarande 1 §.

1 b § 12 och 3 88 finns sarskilda bestdmmelser om mottagande av barn
under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina for-
aldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tréatt i for-
aldrarnas stalle, eller som efter ankomsten star utan sadan stallforetra-
dare (ensamkommande barn). Bestaimmelserna ar tillampliga endast sa
lange barnet &r att anse som ensamkommande.

Paragrafen, som ar ny, motsvarar femte stycket i hittillsvarande 1 §.

1 ¢ § Ett beslut om 6verforing enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en anstkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslés har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)
(Dublinférordningen) ska anses som ett beslut om avvisning eller utvis-
ning vid tillAmpningen av denna lag.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om betydelsen av ett
beslut om overforing enligt Dublinférordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1.

Av paragrafen framgdr att ett beslut om 6verféring enligt Dublinfor-
ordningen vid tilldmpning av lagen ska anses som ett beslut om avvis-
ning eller utvisning. Det innebar att ratten till bistand upphor nar ett
beslut om Gverforing enligt Dublinférordningen far laga kraft eller nar
nagon haller sig undan sé att ett sdant beslut inte kan verkstallas. Det
undantag for barn och barnfamiljer som galler enligt 11 § kommer ocksa
att gélla for beslut om Gverforing. Aven bestimmelsen i 10 § om
mojlighet att satta ned dagersattning kan tillampas i drenden om
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dverforing enligt Dublinférordningen. Hénvisningen till
Dublinférordningen avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen, en s.k. dynamisk hanvisning.

12.3 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.
4 § Studiehjalp far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska med-
borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand har, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand
i andra stycket 1 inte &r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett
uppehalistillstdnd som har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mogjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand enligt den lagen eller om
det finns sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-7 §8 finns bestdmmelser om att vissa utlandska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare.

Paragrafen innehaller bestammelser om till vilka personer som studie-
hjalp far lamnas. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i fjarde stycket innebér att studiehjalp far lamnas &ven om
kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 inte ar uppfyllt,
om den studerande har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegran-
sats enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att f uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den lagen.

4 a § Studiehjalp far lamnas till studerande som har beviljats ett tidshe-
gransat uppehallstillstind &ven efter det att tillstdndet har upphort att
galla om den studerande har ansokt om ett fortsatt tillstand pa samma
grund eller ett nytt tillstind med stéd av ndgon bestammelse i lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehalls-
tillstand i Sverige och ansokan har kommit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upphort att galla. Om ansokan avslas far
studiehjalp lamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehdller ndgon tidsfrist for frivillig avresa far



studiehjalp lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestammelse om nér studiehjalp far
lamnas till studerande som har beviljats ett tidsbegransat
uppehélistillstand. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Av paragrafen framgar att studiehjalp till en studerande som har bevil-
jats ett tidsbegransat uppehallstillstand far lamnas dven efter det att till-
standet har upphort att galla om den studerande har ansokt om ett fortsatt
tillstand pd samma grund eller ett nytt tillstind med stod av nagon
bestdmmelse i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i Sverige och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har upphort att gélla.
Begreppet samma grund kommenteras i forfattningskommentaren till 5
kap. 12 § socialforsakringsbalken. Om ansokan avslas far studiehjalp
lamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8 kap.
21 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716) har I6pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa far
studiehjélp lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

3 kap.
4 § Studiemedel far Iamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska med-
borgare, om de studerande

1. & bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning har.

Kravet pa permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas &ven om kravet pa permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats
ett uppehallstillstdnd som har tidsbegransats enligt lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i
Sverige eller har beviljats ett uppehéllstillstand enligt den lagen eller om
det finns sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-6 88 finns bestdimmelser om att vissa utldndska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller en bestammelse om till vilka personer studiemedel
far lamnas. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Fjarde stycket andras pa samma satt som 2 kap. 4 § fjarde stycket, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

4 a § Studiemedel far 1amnas till studerande som har beviljats ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand aven efter det att tillstandet har upphort att
galla om den studerande har ansckt om ett fortsatt tillstand pa samma
grund eller om ett nytt tillstand med stod av nagon bestammelse i lagen

43



44

(2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige och ansdkan har kommit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upphort att galla. Om ansokan avslas far
studiemedel Iamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller ndgon tidsfrist for frivillig avresa far
studiemedel lamnas till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om nar studiemedel far
ldmnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafen innehaller motsvarande bestammelser som 2 kap. 4 a §
innehaller i fraga om studiehjalp, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2008:344)
om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestdmmelser och
som inte &r folkbokfoérda har i landet,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte ar folkbokférda hér i
landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hiar med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sédana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning.
Det galler dock inte en utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte
kan verkstallas.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka som omfattas av lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Andringen i forsta stycket 1 innebér att utlanningar som har ansokt om
uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2a§ utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre bestdammelser och som &r folkbok-
forda inte p& nytt omfattas av lagen om de ansoker om ett fortsatt uppe-
hallstillstand.

Andringarna i andra stycket &r endast redaktionella.



12,5  Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

29 kap.
2 § Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford
har enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses dven den
som inte &r folkbokford har men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl.,

2. vistas har med stod av tidshegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till
foljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for personer,

4. &r familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller som avses i
4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och som
inte omfattas av 3, eller

5. vistas har utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som
avses i andra stycket 1 ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige
pa den grunden till dess att han eller hon lamnar landet. Om den som
avvisats eller utvisats héller sig undan sa att beslutet inte kan verkstallas
ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i
andra stycket 5.

Begransningar i ratten till utbildning foér dem som avses i andra stycket
foljer av 3 8.

| paragrafen redogors for vilka personer som vid tillampning av
skollagen ska anses vara bosatta i landet.

Andringen i andra stycket 1 &r en féljdandring som motiveras av att 1 §
tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
flyttas till den nya 1 a § i den lagen.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Ett sammanhallet mottagande med tidsbegran-
sade uppehallstillstand (Ds 2016:45)

I promemorian ldamnas forslag till &ndringar i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.
som innebar att den som ansoker om ett fortsatt uppehallstillstand innan
det tidigare tillstdndet 16per ut inte ska aterga till mottagandesystemet
hos Migrationsverket eller till en mer begransad réatt till vard. Det lamnas
ocksa forslag till andringar i socialférsakringsbalken och studiestdds-
lagen som innebar att bosattningshaserade socialforsakringsformaner
samt studiehjalp och studiestdd ska kunna betalas ut dven om ett tids-
begransat uppehallstillstand har upphort att galla om en ansdkan om
fortsatt uppehallstillstdnd lamnas in innan tillstandet I6per ut. Forslagen
syftar till att kunna behélla ett sammanhallet mottagande nér tidsbegran-
sade uppehallstillstand enligt den tillfalliga lag med begransningar av
mdéjligheten att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige som géller sedan den
20 juli 2016 &r huvudregel. Ett sammanhallet mottagande gynnar enskil-
das mojlighet till etablering i samhéllet och minskar den administrativa
bordan for flera myndigheter och kommuner.

I promemorian lamnas ocksa forslag till andringar i LMA som innebéar
att EU-medborgare endast ska omfattas av lagen om det finns synnerliga
skal och att ett beslut om dverféring enligt Dublinférordingen ska anses
som ett beslut om avvisning eller utvisning vid tillimpning av lagen.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialférsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 12 § socialforsékringsbalken ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12 8°
Till den som enligt utlanningslagen (2005:716) behover ha uppehalls-
tillstdnd i Sverige far bosattningsbaserade formaner lamnas tidigast frén
och med den dag da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre
tid tillbaka an tre manader fore det att tillstdndet beviljades. Om det finns
synnerliga skal, far formaner lamnas daven om uppehallstillstand inte har
beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidshegransat  uppehallstillstand
far bosattningshaserade formaner
lamnas utan hinder av att till-
stdndet har upphort att galla om
en ansokan om fortsatt uppehalls-
tillstand har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla och ansbkan avser ett fort-
satt tillstdnd pa samma grund eller
ett nytt tillstdnd med stod av ndgon
bestammelse i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige. Om ansokan av-
slds far formaner lamnas till dess
att beslutet har fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket lamnas dock inte for tid da bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har lamnats till
den forsakrade, om formanerna & av motsvarande Kkaraktar.

® Senaste lydelse 2010:110
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

dels att 1 och 9 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 a - 1 ¢ 88, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

I denna lag ges bestimmelser om sysselsattning for och bistand till
utlanningar som
1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1
§ eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlan-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser (asylso-
kande),
2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd med stod av
bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r
folkbokfdrda hér i landet, eller
3. har ansékt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skal med-
getts ratt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistand enligt 4 kap. 1
§ socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktar.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstdnd och som inte
vistas pa en forlaggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vardnadshavare som har uppe-
hallstillstand.

En utl&nning som vistas har med
stdd av ett tidsbegransat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlanningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma gél-
ler en utlanning for vilken en an-
sokan om ett sadant tillstand ar
under prévning.

I 2 och 3 88 finns sarskilda
bestdmmelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid an-
komsten till Sverige ar skilda fran
bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far

! Senaste lydelse 2010:532



anses ha tratt i foraldrarnas stalle,
eller som efter ankomsten star
utan sadan stallforetradare (en-
samkommandebarn). Bestammel-
serna ar tillampliga endast sa
lange barnet ar att anse som en-
samkommande.

la§

Barn under 18 ar som saknar
uppehallstillstand och som inte
vistas pa en forlaggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos
en vardnadshavare som har uppe-
hallstillstand.

Utlanningar som ar medborgare
i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna
lag endast om det finns synnerliga
skal for att de ska omfattas av
lagen.

Utlanningar som avses i 1 8§
forsta stycket 1 och 3 som har
beviljats ett tidsbegransat uppe-
hallstillstind och vars ratt till
bistdnd enligt denna lag har upp-
hort omfattas inte av lagen om de
ansoker om ett fortsatt tillstand pa
samma grund eller ansdker om ett
nytt tillstdnd med stod av nagon
bestammelse i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av
majligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har
upphdrt att galla.

En utlénning som vistas har med
stdd av ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 15 eller
15 b § utlanningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma gél-
ler en utlanning for vilken en
ansokan om ett sadant tillstand ar
under prévning.

1b§

I 2 och 3 88 finns sérskilda be-
stdmmelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid an-
komsten till Sverige ar skilda fran
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bada sina foraldrar eller fran
nagon annan vuxen person som far
anses ha tratt i foréldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star
utan sadan stallforetradare (en-
samkommande barn). Bestam-
melserna ar tillampliga endast sa
lange barnet ar att anse som
ensamkommande.

1c8§

Ett beslut om &verforing enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for
att préva en ansokan om inter-
nationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslos
har lamnat in i ndgon medlemsstat
(omarbetning) (Dublinférord-
ningen) ska anses som ett beslut
om awvisning eller utvisning vid
tillampningen av denna lag.

9§?

Bistand enligt 17-19 8§ limnas
till utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 3. Bistand lamnas
dock inte, om anstkan om uppe-
hallstillstdnd avser endast en for-
langning av ett tidigare tillstand
pa i 6vrigt oforandrade villkor.

2 Senaste lydelse 1994:137

Bistadnd enligt 17-19 8§ ldmnas
till utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 3.



Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 3 kap. 4 a §

med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 ka
48

Foreslagen lydelse

P.

Studiehjalp far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjalp far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska med-

borgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstind i andra stycket 1 galler inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlandska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlanningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjalva har uppehallstillstand.

Studiehjalp far lamnas &ven om
kravet pa permanent uppehallstill-
stdnd i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om det finns sérskilda skal
for det.

Studiehjalp far lamnas &ven om
kravet pa permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige eller som
har beviljats enligt den lagen eller
om det finns sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestdmmelser om att vissa utl&éndska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare.

! Senaste lydelse 2013:608

428§

Studiehjalp far lamnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstand &ven
efter det att tillstdndet har upphort
att galla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstdnd pa
samma grund eller ett nytt tillstand
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med stod av nagon bestammelse i
lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att
f& uppehallstillstand i Sverige och
ansbkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla.

3 kap.
4 §§)
Studiemedel far Iamnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte ar svenska med-
borgare, om de studerande
1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstdnd har, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte an att genomga
utbildning har.
Kravet p& permanent uppehallstillstdnd i andra stycket 1 galler inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlandska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlénningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och
sjalva har uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om
kravet p& permanent uppehéallstill-
stdnd i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om det finns sérskilda skal
for det.

Studiemedel far lamnas aven om
kravet p& permanent uppehallstill-
stand i andra stycket 1 inte ar upp-
fyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegransats enligt lagen
(2016:752) om tillfalliga begrans-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige eller som
har beviljats enligt den lagen eller
om det finns sérskilda skal for det.

I 1 kap. 4-7 88 finns bestdmmelser om att vissa utlandska medborgare
ska jamstallas med svenska medborgare.

2 Senaste lydelse 2013:608

4a8

Studiemedel far lamnas till stu-
derande som har beviljats ett tids-
begransat uppehallstillstand aven
efter det att tillstdndet har upphort
att galla om den studerande har
ansokt om ett fortsatt tillstdnd pa
samma grund eller ett nytt tillstand



med stod av nagon bestammelse i
lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige och
ansbkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
galla.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsékande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om héalso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse 1F(’jreslagen lydelse
48

Denna lag omfattar utldnningar som
1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1
8§ eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlan-
ningslagen (2005:716) eller motsvarande dldre bestammelser,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd med stod av be-
stdimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r
folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stod av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15
eller 15 d § utlanningslagen.

Séadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
galler dock inte utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

Utlanningar som avses i forsta
stycket 1 ska inte omfattas av
denna lag om de ar folkbokférda i
Sverige och ansoker om ett fortsatt
uppehallstillstand pad samma
grund som ett tidigare tillstand
eller ett nytt tillstand med stod av
nagon bestammelse i lagen
(2016:752) om tillfalliga begréans-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstdnd i Sverige och anso-
kan har kommit in till Migrations-
verket innan det tidigare tillstandet
har upphort att gélla.

! Senaste lydelse 2013:647.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian Ett
sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstind (Ds
2016:45) avgetts av Riksdagens ombudsman (JO), Kammarrétten i

Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Goteborg, Justitiekanslern,  Migrationsverket,  Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Centrala studiestddsndmnden, Diskrimineringsombuds-
mannen, Arbetsférmedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, R&dda barnen, Svenska RoOda Korset, Lénsstyrelsen i
Jonkdpings lan, Arjeplog kommun, Avesta kommun, Géteborgs stad,
Hedemora kommun, Huddinge kommun, Malmd stad, Mullsjé kommun,
Nordmalings kommun, Norrképings kommun, Nynéshamns kommun,
Ragunda kommun, Sandvikens kommun, Skévde kommun, Stockholms
stad, Storfors kommun, Strémstads kommun, Upplands-Bro kommun,
Vinersborgs kommun, Véarnamo kommun, V&xjo kommun, Amals
kommun, Stockholms l4ns landsting och Region Skane.

Féljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men inte kommit in
med nagot: Amnesty International — Svenska  sektionen,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd (FARR), UNHCR:s
regionkontor for de baltiska och nordiska landerna, UNICEF Sverige,
Alingsads kommun, Bodens kommun, Kalix kommun, Lindesbergs
kommun, Pited kommun, Réttviks kommun, Tomelilla kommun, Uppsala
kommun, Vilhelmina kommun, Véstra Gotalandsregionen, Norrbottens
lans landsting och Landstinget i Varmland.

Darutover har Akademikerforbundet SSR, SACO och Svenska kyrkan
kommit in med yttranden.
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