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Skrivelsens huvudsakliga innehall

| denna skrivelse foreslar regeringen en politik som syftar till att utveckla
ett narmare och mer jambordigt samarbete — partnerskap — mellan
Sverige och Afrika. Mot bakgrund av den férandringsprocess som konti-
nenten genomgar ges, for forsta gangen, en samlad presentation av
regeringens politik i Afrika. Skrivelsen innehaller en beskrivning av den
politiska och ekonomiska situationen i Afrika samt av Sveriges nu-
varande kontakter med kontinenten. Regeringen foreslar en politik som
bl.a. syftar till att:

¢ stodja afrikanskt ledda férandringsprocesser mot férdjupad demo-
krati och uthallig ekonomisk tillvaxt, med sarskild inriktning pa fat-
tiga manniskors situation;

¢ utveckla partnerskap mellan Afrika och omvarlden;

¢ starka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

Regeringen oOverlamnar samtidigt aven foljande skrivelser som &r
relevanta for Afrikapolitiken: "Demokrati och manskliga rattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete” (skr. 1997/98:76) och "Méanskliga rattig-
heter i svensk utrikespolitik” (skr. 1997/98:89). Forra aret éverlamnade
regeringen en annan skrivelse av relevans i sammanhanget: "De fattigas
ratt — vart gemensamma ansvar” (skr. 1996/97:169).
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Skr. 1997/98:122

1 Nya utgangspunkter

1.1 Afrika

Ett nytt Afrika bdrjar ta form. Samhéllen 6ppnas och demokratiseringen
tar fart. Ekonomiska reformer, avregleringar och handelsliberaliseringar
har inletts. Efter en lang tids nedgang ser vi en pataglig ekonomisk
aterhamtning. For manga fattiga ar levnadsnivan pa vag att hojas. Den
nya tiden har medfort snabba forandringar, svara omstallningsproblem,
valdsamma konfrontationer nar olosta konflikter kommer upp till ytan —
men ocksa hopp om att fora Afrika framat. Efter en utveckling som
under 1970- och 1980-talen gatt i fel riktning ar de demokratiska,
ekonomiska och sociala framstegen i dag verkliga for manga manniskor.
Infor det nya arhundradet finns skal att hoppas pa en "afrikansk renas-
sans”.

De afrikanska samhallena &r val medvetna om de utmaningar de star infor
och det finns en vilja att hantera dessa pa ett framsynt satt. | flera lander
har nya ledare kommit till makten, som placerar ekonomisk tillvéxt och
materiella forbattringar for folkflertalet hogst pa den politiska dagord-
ningen. En ny generation praglar ocksa den privata sektorn och den
akademiska varlden. Kvinnors roster har borjat hojas. En otalighet borjar
vaxa, som maste bemotas med beslutsamma reformer och politisk
kraftsamling for att befasta och fordjupa de framsteg som uppnatts,
genom demokratiska 6ppningar och genom médosam strukturanpassning.

Samtidigt kvarstar mycket stora problem. Vapnad konflikt drabbar
befolkningen i flera lander, instabiliteten &r stor i vissa regioner. Befolk-
ningstillvaxten ar fortsatt hog och de fattigas antal ékar. Milj6férstoring
och spridningen av AIDS utg6ér vaxande problem. Korruptionen ar
omfattande och hushallningen med resurser maste forbattras. Utmaning-
arna ar stora for dem som vill leda Afrika in i en mer gynnsam tid men
viljan att komma framat ar mycket pataglig.

Sélunda befinner sig Afrika i ett brytningsskede. | detta lage ar omvarl-

dens stod av central vikt. Utan fortsatta demokratiska, ekonomiska och
sociala reformer och framsteg kan Afrikas efterslapning permanentas och
pa sikt fa globala foljder. | en gemensam anstrangning kan marginalise-
ringen av Afrika daremot vandas i 6msesidigt utbyte.

1.2 Sverige

Aven i Sverige har mycket forandrats, som har betydelse for den svenska
Afrikapolitiken. Aven for oss svenskar innebar nya kommunikationer, ny
teknologi och utbyte pa manga olika omraden att varlden — med dess



utmaningar, mojligheter och problem — kommer narmare. Handeln 1@ed 1997/98:122
Afrika ar fortfarande liten, men den 6kar. Som medlem av Europeiska

unionen (EU) har Sverige fatt ytterligare en kontaktyta med Afrika. Den

tradition av politiskt engagemang och omfattande utvecklingssamarbete

som ger Sverige och Norden en sarskild roll i Afrikasammanhanget, saval

bilateralt som i multilaterala fora, ar en stor tillgang i denna nya tid.

Mellan Sverige och afrikanska lander har en mangfald av kontakter vuxit
fram pa olika nivaer i samhallet. | manga fall, men inte alltid, har de
resulterat ur den traditionella bistdndsverksamheten. | dag berdrs ett stort
antal svenskar direkt av sina relationer till Afrika; i yrkesliv, pa fritiden
eller privat. | vart land finns ocksa ett betydande antal invandrare eller
flyktingar fran olika afrikanska lander, som i manga fall ar angelagna om
att uppratthalla och utveckla kontakterna med sina ursprungsldnder.
Sverige lever ca 35 000 personer som ar fodda i Afrika séder om Sahara.

1.3 Omvarlden

Dagens varld praglas av ett 6msesidigt beroende. Den globala sdkerheten
ar odelbar, instabilitet drabbar 6ver granserna i form av exempelvis
flyktingstrommar eller terrorism. Ekonomisk och social utveckling, fred
och demokrati hdanger samman. De globala ekologiska sambanden kréver
gemensamma atgarder for att skydda naturresurser och miljo.

Samtidigt praglas den globala utvecklingsdynamiken av tva skenbart
motsagelsefulla tendenser: & ena sidan en stravan mot storre regional
integration med inslag av dverstatlighet, & den andra en starkare betoning
av den lokala, etniska eller pa annat satt specifika identiteten, pa bekost-
nad av den nationella. Nationalstaten ar fortfarande den dominerande
aktéren, men saval globala som lokala krafter satter den pa harda prov. |
Europa har under 1990-talet kartan ritats om i en omfattning och ett
tempo som saknar motstycke sedan forsta varldskrigets slut. | Afrika har
nationalstaten i manga fall haft svart att fa ett riktigt fotfaste i manniskors
vardagsliv.

Ett annat globalt fenomen av stor betydelse for Afrika ar de Okande
klyftorna mellan rika och fattiga, saval inom som mellan lander och
kontinenter. Den snabbast 6kande andelen fattiga manniskor finns i
Afrika sdder om Sahara — en utveckling som sker parallellt med att mer
an en miljard manniskor i Asien under den senaste tioarsperioden kunnat
lamna denna grupp. Da de intressesfarer har forsvunnit, som praglade en
varld av rivalitet mellan tva supermakter, har marginaliseringen av de for
i-varlden ekonomiskt och strategiskt minst intressanta landerna forstarkts.

Samtidigt integreras varldsekonomin i en allt snabbare takt, med vaxande
floden Over nationsgrdnserna av varor och tjanster, investeringar och
kapital. Det samlade flodet av krediter och bistand till u-landerna var
1990 ca 100 miljarder US-dollar. 1996 hade detta flode Okat till narmare
300 miljarder US-dollar. Bistandet lag Over samma period relativt



konstant kring 50 miljarder US-dollar, vilket innebar att bistandets anSlal. 1997/98:122
av kapitalflodet minskat fran halften till en sjattedel. De afrikanska

landerna har dock i endast begransad omfattning fatt del av de okade

privata kapitalflddena och ar fortsatt beroende av bistandet, inte minst for
hallbarheten i de fortsatta ekonomiska reformprogrammen.

Det ar ingen tillfallighet att — utdver Sverige — en rad lander och organi-
sationer pa sistone har tagit initiativ till en fornyad uppslutning kring
Afrika och med olika variationer utvecklar partnerskapstanken for sina
relationer med kontinenten. Det géller bl.a. Varldsbanken, flera FN-
organ, EU och Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Det galler ocksa Storbritannien, USA, som har lanserat en ny
Afrikapolitik for att bl.a. stimulera handel och investeringar, och Japan,
som planerar en andra internationell konferens om Afrikas utveckling.
Samordningen av dessa initiativ a&r nu en viktig uppgift for alla som vill
vidareutveckla Afrikasamarbetet. Grunden for saval initiativen som
samordningen — detta ar lardomen fran tidigare forsok — maste dock alltid
vara afrikanskt ledda férandringsprocesser.

1.4 Partnerskap

Regeringens politik har varit att ta fasta pa de stora forandringarna i
Afrika, bryta schablonbilderna och 6ppna for ett bredare utbyte mellan
Sverige och Afrika. Sveriges utrikespolitik och utvecklingssamarbete har
pa manga satt gett oss en nara relation till de afrikanska samhallena.
Mojligheterna till fornyelse stalldes i fokus for en diskussion om svensk
Afrikapolitik, som inleddes med ett seminarium i Nordiska Afrikainsti-
tutets regi 1995. Debatten finns redovisad i boKBomination or
Dialogue”. Det positiva mottagandet i afrikansk debatt stimulerade till
vidare arbete. Den 31 oktober 1996 tillsattes en arbetsgrupp for att
utarbeta forslag till en ny svensk Afrikapolitik, som den 31 juli 1997
avlamnade utredningen "Partner med Afrika — forslag till en ny svensk
politik for vara kontakter med Afrika soder om Sahara”.

Arbetsgruppen anordnade tva konferenser med huvudsakligen afrikanskt
deltagande, den forsta i Abidjan, Elfenbenskusten, i januari (redovisad i
boken "A New Partnership for African Development”) och den andra i
Saltsj6baden i juni 1997. Till utredningen knéts dels en styrgrupp, som
representerade utrikesdepartementets olika sakomraden, dels en bredare
referensgrupp av svenska Afrikaintressenter. Konsultationer holls ocksa i
samtliga afrikanska lander, dar Sverige ar representerat, och med bl.a.
afrikanska invandrare i Sverige, grupper ur svenskt respektive afrikanskt
naringsliv samt ur den svenska folkrorelsen.

Foreliggande skrivelse baseras pa utredningen och redovisar regeringens
riktlinjer for en fornyad politik for Afrika s6der om Sahara. Liksom i
utredningen har denna geografiska avgransning gjorts av huvudsakligen
praktiska skal.



Fran svensk sida vill vi stédja den forandringsprocess som nu pagskr.i1997/98:122
manga afrikanska lander i riktning mot bestdende forbattringar av
levnadsstandarden for alla medborgare, samtidigt som landerna 6ppnar

sig mot sin omvarld och det demokratiska inflytandet forstarks. Samtidigt

vill vi starka de langsiktiga kontakterna mellan Sverige och Afrika och,

pa olika nivaer, stodja Afrika i arbetet med att forverkliga sin ekonomis-

ka och politiska potential. Vi vill ocksa, mer an tidigare, f& med Vastafri-

ka i vart samarbete.

For att uppna dessa mal behover vi delvis nya instrument. De tankar om
ett forandrat forhallningssatt, som vuxit fram i den internationella
diskussionen under senare ar, kan sammanfattas i begreppet partnerskap.
| ett sddant finns inte i forsta hand givare och mottagare utan tva parter,
som samarbetar for att uppna gemensamt formulerade mal. Sjalvfallet
kan den ojamlikhet som finns inbyggd i bistandsrelationen inte i ett slag
upphavas. Men den kan hanteras pa olika satt, samtidigt som kontakterna
breddas till omraden dar det dmsesidiga intresset leder till sjalvfinansie-
rande utbyte.

En forandring galler tydlighet i spelreglerna. Det skall frAn borjan sta
klart vilka mal, som efterstravas i ett samarbete, och vilka medel som
skall anvandas for att uppna dessa mal. Parterna maste vara éverens om
grunderna och villkoren. Den gemensamma vardegrund, som finner sitt
framsta uttryck i respekten for de manskliga rattigheterna, ar avgérande
for partnerskapets utveckling. Om villkoren inte uppfylls av endera
parten, maste samarbetet kunna férandras eller avbrytas.

En annan forandring géller attityden, framfor allt hos den starkare parten.
Den tid ar forbi, da recepten for Afrikas framgang kunde skrivas ut i
huvudstader i vast. Dels har dessa recept ofta visat sig bristfalliga, just pa
grund av sin daliga forankring i den afrikanska verkligheten, dels kraver
de nya afrikanska ledarna sin ratt att formulera och stalla villkor for
program, som syftar till utvecklingsprocesser i deras egna lander.

Partnerskapstanken ar inte begransad till relationer mellan regeringar och
statliga organ. Ett viktigt element i den nya Afrikapolitiken ar att framja
handel och investeringar mellan Sverige och Afrika. Svenskt naringsliv
har mycket att vinna pa att, med 6kad export, import och stérre investe-
ringar, utnyttja den potential som finns p& manga afrikanska marknader.
Kulturutbytet med Afrika ar redan betydande men bor kunna utvidgas.
Detsamma galler kontakter mellan kyrkor och folkrorelser, fackférening-
ar och frivilligorganisationer. Turismen &r en vaxande naring. Denna
stravan avspeglar den inriktning mot mer dmsesidiga relationer, som
utgor ett centralt element i partnerskapet. Breddade kontaktytor ar aven i
ovrigt viktiga for att vitalisera den forstarkta Afrikapolitik, som presente-
ras i denna skrivelse.



2 Afrika i forandring Skr. 1997/98:122

2.1 Inledning

For Afrika, liksom for 6vriga kontinenter, utgér manniskorna och deras
resurser en stor potential. Det géller att ta till vara, positivt utnyttja och
vidareutveckla dessa resurser, vilket kan ske endast om manniskorna
sjalva kanner sig delaktiga i utvecklingen. Afrikansk demokrati maste ha
afrikanska rotter och ett eget, for den afrikanska befolkningen igenkann-
ligt ansikte. FoOr att demokratisera behévs demokrater, skolade i ett aktivt
civilt samhaélle — ofta i hard kamp mot demokratins fiender.

Stabilitet och ekonomisk utveckling &r centrala faktorer aven for den
politiska utvecklingen. Om fattigdom i sig ar konfliktgenererande, &r
omvant materiella forbattringar for folkflertalet en viktig havstang for att
ta sig ur konflikter och en effektiv faktor i varje férsoningsarbete. Efter
1980-talets forlorade decennium, med realinkomster som minskade med
over tva procent per invanare och ar, har 1990-talet i ett kontinentalt
perspektiv inneburit en begynnande aterhamtning for Afrika. Modosam
strukturanpassning och ekonomisk reformpolitik har bérjat bara frukt i en
rad lander. Tillvéaxten under 1996 och 1997 uppgick i genomsnitt till ca
5 %. Flera lander lag betydligt 6ver den nivan.

Det bistAdndsberoende som blivit féliden av den ekonomiska krisen

fortsatter. Oférmagan att hantera skuldkrisen i tid, hos bade de drabbade
landerna och det internationella samfundet, fordjupade krisen. Den

internationella synen péa skuldproblematiken har visserligen sedan 1980-
talet genomgatt en langsam uppmjukning, som goér att fler och béattre

instrument successivt tillkommit for att hantera situationen for de mest

skuldtyngda landerna — med sikte pa att eliminera skuldproblemet. Men

ytterligare krafttag behovs for att se till att denna strategi ocksa tillampas

utan férdrdjningar.

Varldens befolkning beraknas for narvarande —innan en minskning
forutses om ca 30 ar — 6ka med ca 100 miljoner varje ar, en 6kning som
till 95 % &ager rum i utvecklingslanderna och ar relativt sett snabbast i
Afrika. Allra hogst ar tillvaxttakten bland de fattigaste grupperna i de
fattigaste landerna. Dessa manniskor lever ofta i en miljo, dar de ekolo-
giska grundférutsattningarna redan ar mycket brackliga och det snabbt
Okande befolkningstrycket utgor ett hot mot sjalva basen for 6verlevnad.
Att sakra denna bas och fa igdng en malmedveten rehabilitering av redan
skovlade omraden &r ett langsiktigt arbete, som kommer att krava
smartsamma prioriteringar i ett lage dar de kortsiktiga behoven ar mycket
patagliga.

Konflikter, ekologiska problem och befolkningstryck har ocksa lett till att
Afrika utgor den kontinent som relativt sett hyser flest flyktingar, ca
40 % av det totala antalet. Tyngdpunkten i denna problematik har



successivt forskjutits fran kontinentens soddra och nordostra dSkar 1997/98:122
(Hornet) till Vast- och Centralafrika. Flyktingstrommarnas karaktar har

ocksa successivt forandrats i s& matto att de mest representativa flykting-

arna numera ar utblottade kvinnor och barn, ndgot som sjalvfallet dkar
flyktingskarornas utsatthet.

Sett i ett kontinentalt perspektiv har den afrikanska utvecklingen under
1990-talet varit mycket snabb och foga enhetlig. Den gangse morka
bilden av en kontinent i kris ager forvisso sin giltighet i flera specifika
situationer. Den ar dock foga heltdckande, utan bar vittnesbdord om
massmedias tendens att fokusera pa det katastrofala, det tragiska — i
ogonblicksbilder, snarare an analys och sammanhang. Nedan gors ett
forsok att nyansera denna bild genom en bakgrundsteckning av utveck-
lingen i de olika regionerna i Afrika sbder om Sahara.

2.2 Sodra Afrika

Apartheidregimens fal i Sydafrika var resultatet av en kamp som
formaliserades redan 1912 da Afrikanska nationalkongressen (African
National Congress, ANC) bildades, men upplosningen kom &anda
overraskande snabbt, da de politiska och ekonomiska realiteterna val
klarnat for de politiska och ekonomiska makthavarna i bérjan av 1990-
talet. Att demokratiseringsprocessen, trots atskilliga spektakulara mot-
gangar, kunde genomforas pa ett kontrollerat och konstruktivt satt utgor
en stor seger framst for det sydafrikanska folket, men ocksa for den
omvarld som gatt samman for att utdva patryckningar for respekt for
demokratins fundament. Sydafrika utgor ett betydelsefullt och konkret
bevis for att internationell solidaritet ger resultat.

DA den politiska vardagen nu intratt, star Sydafrika infor befolknings-
majoritetens forvantningar om snabba framsteg. Samtidigt rader utbredd
social misar, med stor arbetsléshet, hog brottslighet och omfattande vald,
inte minst mot kvinnor. Problemen &r inte olika grannlandernas men de
grundlaggande forutsattningarna ar i flera hdnseenden béttre, med bl.a.
stora naturtillgangar, relativt sett hog utbildningsniva, hog politisk
medvetenhet, ett utvecklat civilt samhalle, aktiva kvinnororelser som lett
till relativt sett hdog kvinnorepresentation i beslutande organ och hdg
ekonomisk aktivitet.

Huruvida detta racker for att gora landet till den ekonomiska motor for
regionen som manga onskar, aterstar att se. Pa det utrikespolitiska planet
har den sydafrikanska regeringen dock, efter viss inledande tvekan, i allt
hogre grad patagit sig en aktiv roll i regionens konflikthardar. President
Mandelas personliga trovardighet och karisma bidrar till att géra denna
utveckling naturlig i ett sammanhang, dar aldre statsman atnjuter stor
respekt och ofta anfortros kansliga medlingsuppdrag. Helt oproblematiskt
ar det dock inte for Sydafrika att spela rollen av fredsméklare och
demokratiframjare i regionen. Viss ambivalens infér den store grannen
har till synes ersatt den animositet, som riktades mot landet under



apartheidtiden. Hartill kommer bilaterala motsattningar pa exempe8ks. 1997/98:122
handelsomradet.

Men faktum kvarstar att den i sodra Afrika traditionellt framsta kallan till
regional destabilisering och forstorelse pa relativt kort tid bytt fortecken
och blivit en positiv kraft i den regionala utvecklingen. Denna underlattas
ocksa av att stabila demokratier och god ekonomisk tillvaxt praglar ett
par av Sydafrikas grannlander, Botswana och Namibia.

| Angola daremot foljdes befrielsekriget mot portugiserna av destabilise-
ring och ett an mer destruktivt inbérdeskrig, som tog ny fart efter valet
1992. Den fredsprocess som pagar sedan flera ar tillbaka rakar gang pa
gang in i forhinder och bakslag och det ser ur att dr6ja innan landets
potentiellt starka ekonomi kan borja utvecklas pa allvar. Tillgangen till
olja och diamanter har emellertid redan nu fért med sig en utbredd
korruption. Mocambique har, efter att likaledes ha sonderslitits av
destabilisering och inbdrdeskrig, kommit langre i sin utveckling mot
politisk och ekonomisk stabilitet, en utveckling som nu ser ut att kunna
bli hallbar. De ekonomiska intressena ar dar inte lika starka, vilket
sannolikt &r signifikativt. Malawi haller pa att frigéra sig fran arvet efter
den egensinnige envaldsharskaren Kamuzu Bandas langvariga styre.
Landet har demokratiserats och inlemmas allt mer i det regionala
samarbetet.

| Zambia forefaller utvecklingen, & andra sidan, ga i fel riktning. Det
forsta demokratiska valet 1991 ledde till ett maktskifte, som ingav stora
forhoppningar om en nystart for det skuldtyngda och stagnerade landet.
Den nya regeringen har emellertid inte lyckats astadkomma nagon radikal
uppryckning och dess omval 1996 genomfdrdes utan att de demokratiska
spelreglerna iakttogs pa ett tillfredsstallande satt. Undantagstillstand
infordes efter ett pastatt kuppforsok i slutet av 1997 — i ett klimat av
tilltagande politisk polarisering.

Zimbabwe har sedan sjalvstandigheten praglats av relativt god social och
ekonomisk utveckling. Det starka och oberoende rattsvasendet har darvid
spelat en viktig roll. Bl.a. ojamlikhet och missndje med utebliven jord-
reform har emellertid lett till att en lang tids stabilitet har brutits av
demonstrationer och upplopp. Allt aktivare grupper i det civila samhallet,
bl.a. fackféreningsrorelser, och ett 0kat inslag av fria media har bidragit
till en intensifierad debatt. Den oférsonade konflikten i Matabeleland ar
ett annat orosmoment. Zimbabwes satt att hantera denna brytningstid och
utveckla sin demokrati kommer att ha stor betydelse, ocksa pa det
regionala planet.

2.3 Ostafrika

Strax efter den koloniala frigérelsen bildades en 6stafrikansk gemenskap,
som pa 1970-talet emellertid havererade i kdlvattnet av politiska motsatt-
ningar och Idi Amins skrackvalde i Uganda. Nu gors férsok att aterupp-
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ratta denna gemenskap, varvid en viktig skillnad ar att samarbetet gr&#vi<997/98:122
byggs upp underifran istallet for att inledas med att genast skapa vidlyfti-

ga institutioner. Angreppssattet ar funktionellt och realiteter pa marken

har drivit fram politiska beslut, inte tvartom. Ett starkt politiskt stod for

samarbetet har samtidigt vuxit fram.

Den politiska utvecklingen i de tre berérda landerna — Tanzania, Kenya
och Uganda — skiljer sig pa ett satt som val aterspeglar variationerna pa
den afrikanska kontinenten i stort: | Tanzania har demokratiska val
genomforts. Det goda helhetsintrycket stors dock av valet pa Zanzibar,
som manipulerades av de styrande dar. On Zanzibar ar en del av unionen
men har andra politiska och kulturella traditioner. | Kenya har president
Moi nyligen blivit atervald efter en valkampanj, vars spelregler har
ifragasatts. Samtidigt har emellertid oppositionen haft svart att agera
slagkraftigt och samféllt. Etniska faktorer forefaller &nnu mobilisera
valjarna mera an innehallet i respektive politiska budskap men forutsatt-
ningar foreligger for en forstarkt demokratisk process, med bl.a. en fri
press och ett livaktigt civilt samhalle som viktiga aktérer. Uganda praglas
av Oppenhet och tillvaxt, &ven om fortsatt instabilitet drabbar delar av
landet, framfor allt granstrakterna mot Sudan. President Museveni har
valt en politisk modell som syftar till att kringga etniska faktorer men inte
forutser flerpartival.

Den ekonomiska utvecklingen synes i stort folja den politiska. Aven om
det daliga utgangslaget bidragit till utvecklingen, uppvisar Uganda, med
en genomsnittlig arlig tillvaxt under 1990-talet pa omkring 7 %, en av de
mest dynamiska ekonomierna i Afrika. Aven Tanzania har pa senare ar
vant den trend av ekonomisk nedgang, som lange praglat landet. Under
1990-talet har den genomsnittliga tillvéxten varit drygt 4 %. | Kenya,
daremot, urholkas en av kontinentens starkaste ekonomier, genom bl.a.
utbredd korruption och en inkomstférdelning som tillhér de mest
ojamlika i varlden. Tillvaxten har vant nedat under 1997 och beréknas till
endast 2 %, dvs. negativ per capita.

| hela regionen ar befolkningstillvaxten mycket hog (néra 3 %), vilket
naturligtvis gor det svarare att fa till stand en positiv ekonomisk utveck-
ling. Uganda ar det land i regionen som kommit langst ifrdaga om aktiv
jamstalldhetspolitik, vilket pa sikt bor medféra sjunkande fodelsetal.

2.4 Centralafrika

En komplicerande faktor for de Ostafrikanska landerna, séarskilt Uganda
och Tanzania, utgdors av narheten till den Stora sjoregionen och interak-
tionen med de krisdrabbade landerna dar, i forsta hand Rwanda och
Burundi.

Maktskiftet i Kinshasa varen 1997 utgjorde en vandpunkt i denna lang-
dragna kris som, genom Kongos blotta storlek och ekonomiska potential,
far konsekvenser for hela kontinenten. Nya mojligheter har skapats

11



genom den ur krisen och maktskiftet uppstandna Demokratiska RepSkiti-1997/98:122

ken Kongo. Genom president Mobutus fall och Kabilas maktévertagande
fokuseras ocksa den tyngdpunktsforskjutning, som forefaller ske fran det
fransksprakiga till det engelsksprakiga Afrika. Kabila bar med sig nara
kontakter 6ster- och sdderut, mot bl.a. vice-president Kagame i Rwanda,
president Museveni i Uganda och landerna inom Southern African
Development Community (SADC).

Avgorande for utvecklingen blir hur fragorna om 6ppenhet och maktdel-

ning i langden hanteras. En positiv utveckling skulle, genom &andrade
forutsattningar, kunna bidra till att langsiktigt 16sa problemen &ven i

Rwanda och Burundi. Hutu-majoriteten i de bagge minoritetsstyrda
landerna fruktar en permanentad marginalisering. Efter FN:s och det
internationella samfundets agerande, sarskilt i samband med folkmordet i
Rwanda 1994, ar tilltron till och respekten for omvarlden lag hos de

berorda tutsiledarna, som darigenom blir mindre mottagliga for patryck-
ningar om exempelvis respekt for de ménskliga rattigheterna och den
humanitara ratten.

Befolkningstillvaxt i kombination med krympande ekonomiska resurser
har varit en viktig underliggande orsak till de aterkommande kriserna i
Rwanda och Burundi. Att konflikterna blivit sa intensiva och brutala far
daremot till stor del tillskrivas de etniska manipulationer som befolk-
ningen utsatts for av kolonialmakterna och politiska ledare, som agerat i
eget intresse. Om den nya regionala intressegemenskap, som nu avteck-
nar sig, kan leda till att nationsgranserna minskar i betydelse och
utrymmet vidgas for de hart trangda befolkningarna, kan detta bli en
viktig ingang till en langsiktigt hallbar politisk 16sning.

Gransproblemen i Afrika, en del av det koloniala arvet som i flera
bemarkelser vager tungt an idag, utgdr emellertid ett synnerligen
kansligt kapitel. Enligt den fempunktsplan som FN:s sakerhetsrad
utarbetat for krisen i Stora sjoregionen skall en internationell konferens
analysera problemen och foresla losningar. Kanske ar det i detta sam-
manhang som de viktiga fragorna om socio-ekonomiska forutsattningar
vad galler exempelvis befolkningstillvaxt, marktillgdng och nationsgran-
ser kan komma upp till behandling. Konferensen skulle kunna utgdra
inledningen till en nodvandig langsiktig process syftande till hallbar
stabilisering av hela regionen.

Till det instabila laget i Centralafrika bidrar ocksa den forodande konflikt
som under 1997 drabbat Kongo-Brazzaville, dar en statskupp genomforts
med stod av militara insatser fran grannlandet Angola — liksom den
prekara situationen i Centralafrikanska Republiken.

2.5 Vastafrika

Utvecklingen i Vastafrika har varit synnerligen heterogen, med bade
politiska och ekonomiska framgangar i exempelvis Burkina Faso, Kap
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Verde, Mali, Elfenbenskusten och Ghana och fornyade konfliktutbraBki. 1997/98:122
exempelvis Sierra Leone. Till den regionala instabiliteten bidrar starkt
forhallandena i Nigeria, dar en militarjunta obstruerar landets demokrati-

sering och klyftan mellan styrande och styrda vaxer, medan den en gang
betydande medelklassen utraderas i takt med det ekonomiska vanstyret.

Denna negativa utveckling i Afrikas befolkningsmassigt storsta land

paverkar hela kontinenten.

Bortsett frdn nagra av de lander som ligger i det torkdrabbade Sahel-
baltet finns i regionen betydande naturtillgangar. Olja och diamanter har
dock, lika lite som i Angola och Demokratiska Republiken Kongo, fort
enbart gott med sig utan ocksa inbjudit till korruption och bidragit till att
forlanga de konflikter, som plagar befolkningarna pa flera hall. Dessa
konflikter ter sig sallsamt meningslosa och destruktiva och synes framst
handla om makt och pengar. Krigandet har i Liberia och Sierra Leone
trangt djupt in i samhallets fibrer och blivit en livsform for soldaterna. En
hel generation, som aldrig upplevt fredliga forhallanden, har brutaliserats.
Hela befolkningar halls som gisslan eller tvingas fly. Efter valet i Liberia

i juli 1997 finns dock hopp om att utvecklingen dar kan vandas.

| samma region aterfinns lander som Elfenbenskusten och Ghana, vilka
genomgatt en snabb ekonomisk utveckling och genomfort val under
rimligt demokratiska former. Kvinnans relativt starka stéallning, framfor
allt i ekonomiskt hanseende, torde ha bidragit till den positiva utveck-
lingen i manga av de vastafrikanska landerna.

Vad galler de fransksprakiga delarna av regionen, forefaller de starka
banden till den forna kolonialmakten nu vara under férnyad omprévning.
En sadan process har emellertid pagatt sedan det kalla krigets slut och det
aterstar att se hur detta paverkar utvecklingen, saval regionalt som i
enskilda lander.

Ett allvarligt problem, som hanger samman med svarigheterna att l6sa
och hantera konflikter i regionen, bl.a. i Sierra Leone och Liberia, ar det
okontrollerade flodet av latta vapen. United Nations Development

Programme (UNDP) bistar nu regionens lander med att utveckla ett
moratorium rorande export, import och tillverkning av latta vapen som

man hoppas i sin férlangning skall kunna tacka hela Afrika.

Vad avser politisk demokratisering, ligger Vastafrika som region, med
det folkrika Nigeria som viktigaste undantag, val framme. Ur de ibland
kaotiska nationalkonferenser, som foregick partibildning och val i dessa
lander, har en renodling av de politiska partierna nu borjat ta form pa
flera hall.

Pa grund av sin bade befolkningsméassiga och ekonomiska sarstallning
skapar den fortsatta krisen i Nigeria oro i hela regionen. Den styrande
militarjuntan har sedan makttilltradet 1993 gjort sig kand som hansyns-
I6s, i saval inrikes- som utrikespolitiskt hanseende. Alla ledande opposi-
tionspolitiker och foresprakare for de manskliga rattigheterna sitter i dag



fangslade eller har drivits i landsflykt och den tidigare sa frisprakigia. 1997/98:122
pressen utsatts for regelbundna trakasserier. Genom kontrollen av landets

rika oljefyndigheter kan militaren kopa sig ett betydande stdéd och

inflytande, bade inom och utom landet, nagot juntan ocksa skickligt

forstatt att utnyttja till att sa split bland sina kritiker. Samtidigt har

Nigeria i perioder spelat en avgorande roll nar det gallt att I6sa konflikter

och ateruppratta demokratiska forhallanden i regionen (i Liberia och, nu

senast, i Sierra Leone). Pa detta satt soker Nigeria motivera sina ansprak

pa att foretrada inte bara Vastafrika utan hela kontinenten pa den
internationella arenan.

2.6 Afrikas Horn

Aven Afrikas Horn — Sudan, Etiopien, Eritrea, Djibouti och Somalia —
har lange praglats av problem sammanhdngande med de nationella
granserna. Mellan etiopier och eritreaner fordes ett 30-arigt krig, som
bilades genom maktskiften i Addis Abeba och Asmara varen 1991.
Genom Eritreas sjalvstandighet, de facto 1991 och aven formellt 1993,
tilkom, for forsta gangen sedan Afrikanska enhetsorganisationen
(Organization of African Unity,OAU) bildades, en ny stat genom
utbrytning fran en sjalvstandig afrikansk nation. Beslutet underlattades av
Eritreas historiska bakgrund som bl.a. italiensk koloni och brittiskt
protektorat (till skillnad fran Etiopien), men utgér icke desto mindre ett
brott med den férharskande tendensen i Afrikas postkoloniala historia.

Efter detta langa befrielsekrig utan mycket stéd utifran praglas de
eritreanska ledarna i dag starkt av sjalvtillit. Med vissa variationer galler
detta ocksa de nya etiopiska ledarna, som aven de utkampat ett langt och
isolerat befrielsekrig mot Mengistu-regimen. Aven om behovet av stod
utifrdn ar stort i bagge landerna, inte minst pa grund av just det langa
kriget, rader ingen tvekan om pa vems villkor detta stod skall utga.
Bistand i traditionell mening ar fér dessa regeringar mindre intressant an
handel och investeringar.

| ett forsok att komma till ratta med de komplexa, politiska och etniska
problem, som lange utgjort en kalla till konflikter i Etiopien, inledde
regeringen strax efter maktskiftet 1991 en genomgripande omvandling av
grundlaggande politiska, ekonomiska och administrativa strukturer. Detta
politiska projekt har gatt ut pa att, via regionalisering och decentralise-
ring av makten, omvandla den centralstyrda staten till en federation av
etniskt mer homogena regioner. Inom ramen for detta, och med i varje
fall teoretisk mojlighet att bryta sig ur federationen, avses varje etnisk
grupp f& mojlighet att styra sig sjalv.

Politiken, som innebar ett mycket kontroversiellt brott med en modern
afrikansk tradition av centralstyre, har lett till bl.a. administrativ oreda,
minskad ekonomisk rérlighet och problem med ojamlik utveckling i olika
delar av landet. Hittills har den dock levererat det grundlaggande
atagandet att skapa en ny bas for etnisk samlevnad och samtidigt lyckats
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varna stabilitet och ekonomisk tillvaxt. Brott mot de manskliga rattiglsks. 1997/98:122
terna har forekommit och turbulensen har varit sarskilt stark i landets
periferi.

| forlangningen ar det inte omdjligt att denna etiopiska modell far
konsekvenser for konfliktiésningen i grannlanderna Sudan och Somalia.
Bada konflikterna, som dock i dvrigt skiljer sig vasentligt fran varandra,
har etniska eller klanmassiga fortecken och handlar delvis om motsatt-
ningar mellan centralstyre och autonomi i olika former. Samma proble-
matik aterfinns som en latent konfliktkalla i den mellanliggande minista-
ten Djibouti. For den etniska grupp eller "nation”, som bdrjat styra sig
sjalv inom ett land, ar det inte onaturligt att se nasta steg i méjligheten att
styra sig sjalv tillsammans med sina frander pa andra sidan om den
mellanstatliga gransen.

Aven om klanfejderna i Somalia starkt paverkar laget i grannlanderna, ar
det anda konflikten i Sudan som for narvarande utgor det mest akuta
hotet mot fred och sakerhet i regionen. Forhallandet mellan regimen i
Khartoum och grannlanderna Eritrea, Etiopien och Uganda ar mycket
spant. Landet ar ocksa redan pa kartan plats for ett flertal geopolitiska
moten, som vart och ett bar fron till potentiella konflikter:

— moétet mellan de norra, arabiska och sddra delarna av kontinenten, dvs.
ocksd motet mellan muslimer och kristna;

— det strategiska laget vid Roda Havet och lanken via Nilen med lander i
bade norr, sdder och dster;

— ett periodvis instabilt grannskap, som lett till att Sudan, trots sin stora
fattigdom, genom tiderna varit en av varldens storsta flyktingmottagare.

2.7 | nteraktionen med Nordafrika

Det gemensamma beroendet av Nilens vatten utgér en direkt lank
norrover, till Egypten, inte bara for Sudan utan ocksa for Etiopien. | det

konfliktfyllda forhallande som rader i regionen ar det for narvarande

svart att utnyttja flodens potential som férenande lank, aven om forsok
med jamna mellanrum gors att avtalsreglera vattenutnyttjandet och fa
igdng ett samarbete kring gemensamma projekt. Spanningen mellan
kristna och muslimer bidrar till att komplicera bilden.

Generellt sett har denna spanning inte varit sarskilt stark i Afrika sdder
om Sahara utan gor sig pamind framfor allt i de regioner dar religionerna
mots (med inbdrdeskriget i Sudan som tydligaste uttryck). Till skillnad
fran delar av arabvéarlden har islam i Afrika i forsta hand spritts, inte
genom erovringskrig, utan genom handel. | Mauretanien och Somalia ar
islam statsreligion och nastan 100 % av befolkningen muslimer. Maure-
tanien ingar ocksa i den nordafrikanska Maghrebunionen och Somalia i
Arabférbundet. | Véastafrika &r muslimerna i stor majoritet i lAnder som
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Senegal, Guinea, Mali och Niger, medan de i Nigeria utgor cirka halkn 1997/98:122
och i Etiopien och Tanzania nagot mindre an halften av befolkningen.

Storre eller mindre minoritetsgrupper av muslimer finns i alla lander i

centrala och sddra Afrika.

Nastan overallt ar sufismen den dominerande formen av islam och de
nordafrikanska islamisternas budskap betraktas normalt som ett fram-
mande uttryck for arabisk mentalitet. Under senare ar, i takt med den allt
aktivare islamismen i Nordafrika, har fundamentalistiska stromningar

emellertid vuxit sig starkare aven sdder om Sahara.

Vad galler politiskt och ekonomiskt samarbete har de nordafrikanska
staterna haft siktet installt pa i forsta hand landerna kring Medelhavet, i
Mellandstern och det 6vriga Europa. Den afrikanska identiteten har sin
givna betydelse aven i Nordafrika. Den faktiska utvecklingen av forbin-
delserna soderut ar andock begransad. | praktiken utgér Sahara, en gang
en avgorande transportled mellan Nord- och Vastafrika, ett patagligt
hinder for ekonomisk integration. | den afrikanska enhetsorganisationen
OAU, liksom andra kontinentala organisationer, finns dock en métesplats
for samtliga afrikanska lander (utom Marocko, som drog sig ur OAU
efter dess beslut att acceptera Vastra Sahara som medlemsstat).

3 Demokratisk utmaning

3.1 En ny fas

Demokratibegreppet saknar inte rétter i Afrika, ens i den av vast allmant
omfattade tappningen. Frihetsidealet var inte nagon frammande tanke i u-
varldens olika traditionella samhallen och demokratibegreppet var
centralt i den frigbrelsekamp, som ledde fram till dagens sjalvstandiga
stater. Da var det emellertid "makt at folket”, inte individens demokratis-
ka rattigheter, som stod i fokus. Det handlade om frigrelse fran koloni-
almakten, utveckling for folket, snarare an om individens frihet och ratt.
Mot bakgrund av den da aktuella politiska situationen var denna accentu-
ering helt naturlig.

Vad afrikanerna i dag star mitt uppe i ar en ny fas i demokratiseringen, ett
fullféljande av frigbrelsen internt, genom fortsatt kamp for individuella

demokratiska fri- och rattigheter. Denna kan, med undantag for Sydafrika
som forenat en sen frigbrelse med tidig demokratisering, betraktas som
starkt forsenad. Under perioden efter frigorelsen tog processen en lang
andhamtningspaus, ibland flera steg tillbaka, medan manga nya stater
stagnerade i enpartivalden och klyftorna aterigen fordjupades mellan
styrande och styrda. Makthavare och administratorer byttes ut men
skillnaden i praktiken blev kanske inte s& stor som man hoppats. | stor
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frigorelsen.

Efter 1970-talets stagnation och ett i hog grad forlorat 1980-tal ar det inte
bara patryckningar fran bistandsgivarna, utan annu mer inhemskt
missnoje med sakernas tillstdnd, som driver demokratiseringen framat.
Och det gar fort. Under perioden 1987—-1997 organiserade 22 afrikanska
stater for forsta gangen nationella val med nagon form av konkurrens,
vilket innebér att totalt 38 av de 48 staterna sdder om Sahara — mer an tre
fiardedelar — nu hallit sddana val pa nationell niva och i nagon bemarkel-
se betraktas som demokratiska.

Den snabba takten i en process, som i manga fall blottlagger och skarper
motséttningar som tidigare varit mer eller mindre effektivt sopade under
mattan, har inte enbart varit av godo. | nagra lander har processen sparat
ur, med katastrofala foljder. Exempelvis foljdes valen i Angola 1992 och
Burundi 1993 av inbordeskrig och omfattande massakrer, da forlorarna
inte formadde acceptera utfallet. Det demokratiska fundamentet visade
sig ohallbart och landerna drevs tillbaka, politiskt och ekonomiskt,
istallet for att foras framat. | andra lander har demokratiseringen mest
blivit en fasad, bakom vilken auktoritdra regimer fortsatter att agera
ungefar som vanligt.

Den afrikanska debatten om demokratins utformning har lange varit
intensiv. Ocksa inom exempelvis EU gors for narvarande forsok att
definiera grundlaggande principer pa demokratiomradet, som kan utgora
gemensamma minimikrav. | dessa ingar ratten att valja och byta ut
politiska ledare, en klar boskillnad mellan exekutiv, lagstiftande och
domande makt, garantier for manskliga och medborgerliga rattigheter
samt representation och skydd for minoritetsintressen. Det géller att
utforma system for pluralism med "checks and balances” och att anpassa
det demokratiska systemet till forutsattningarna land for land. | vissa fall,
inte minst i l&nder med marginaliserade etniska minoriteter och djupa
etniska motsattningar, kan fungerande flerpartikulturer ligga langt fram i
tiden. De steg som forst maste tas galler sddana faktorer som aktiv
forsoningspolitik, 6kad Oppenhet, fria massmedia och ett mer sjalvstan-
digt civilt samhalle.

3.2 Oppnare samhallen

Aven om det i saval analys som praktisk handling ar andamalsenligt att
separera fragorna om demokratisering fran respekt for manskliga
rattigheter, finns samtidigt i verklighetens utveckling ett nara och
sjalvfallet samband mellan dem. Respekten for ménskliga rattigheter har
Okat i Afrika under det senaste decenniet, i takt med att mer demokratiska
styrelseskick fatt fotfaste. For miljontals afrikaner har detta inneburit
Okad politisk frihnet och mojligheter till nya former av samhallsengage-
mang.
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igenom i bl.a. ett vaxande antal tidningar och andra nyhetsmedia, som

oppnar vagen for en levande diskussion om politiska fragor. En flora av

enskilda organisationer av vitt skilda slag lamnar sitt bidrag till att bygga

upp demokratins kultur. Inom fackféreningsrorelsen i olika lander har

man heller inte varit sen att tillvarata det nya utrymme, som successivt

Oppnar sig, for att vitalisera arbetet och flytta fram sina positioner.

| manga, framfor allt vastafrikanska, lander kallades i bérjan av 1990-
talet till nationella konferenser for att forbereda allmanna val. Detta
medforde ocksa en dversyn av landernas forfattningar, vilken ledde till
starkt lagligt skydd for de manskliga rattigheterna. Manga samvetsfangar
frigavs, liksom andra som hoélls fangslade pa politiska grunder. Undan-
tagstillstand havdes och specialdomstolar avskaffades.

Inte sallan foljdes dock eftergifter av aterigen 6kad repression. Typiskt
har varit bruket av kortvariga fangslanden av politiska meningsmotstan-
dare under en valkampanj, oftast utan atal och rattegang. | de fall atal
vackts, har bevismaterialet ofta visat sig otillréckligt for fallande dom.
Rattsvasendet har i flera lander utvecklat en betydande sjalvstandighet,
aven om kapaciteten fortfarande ar lag.

Med Oppnare samhéllen har ibland foljt ett dkande antal offentliga
manifestationer, exempelvis strejker och demonstrationer. Aven har
noteras en rorelse av framsteg foljda av bakslag i form av évergrepp och
repressalier fran sakerhetsstyrkorna, ibland med betydande antal dodsof-
fer som foljd. | nagra fall har demokratiprocesser avbrutits av militarkup-
per, som medfort allvarliga och bestdende férsamringar av respekten for
de manskliga rattigheterna. D& de demokratiska processerna salunda
urartat i vapnade konflikter, har massiva dvergrepp agt rum.

Dessa fall utgor dock ett fatal undantag i en utveckling, som generellt gar
mot storre dppenhet och 6kat utrymme for exempelvis massmedia och det
civila samhallet. En sadan positiv utveckling praglar flertalet lander i
framst sOdra och Gstra Afrika.

Ett annat positivt resultat av den politiska reformprocessen har varit en
Okad anslutning till de internationella konventionerna om de manskliga
rattigheterna. | dag har 38 afrikanska stater ratificerat den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, att jamforas
med 23 stater vid ingangen av 1990. Majoriteten av de afrikanska
staterna ar i dag ocksa anslutna till den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, liksom till konventionerna
mot rasdiskriminering, diskriminering av kvinnan och for barnets
rattigheter. 18 afrikanska lander har Overlamnat rapporter till FN:s
barnkommitté.

Pa regional niva utgor den afrikanska stadgan om manskliga och folkens
rattigheter ett viktigt normativt dokument, ratificerat av ett stort antal
afrikanska stater. Dess efterlevnad Overvakas av den afrikanska kommis-
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sionen for manskliga rattigheter, knuten till enhetsorganisationen O&ki. 1997/98:122
Langtgaende forberedelser har gjorts for att ocksa inratta en domstol for
att prova brott mot denna stadga.

Sedan 1969 iakttar de afrikanska staterna vidare en generdsare definition
av flyktingbegreppet an den som finns nedlagd i 1951 ars flyktingkon-
vention. Viljan att ta emot och harbargera flyktingar har genom aren, och
aven i mycket fattiga afrikanska lander, varit sjalvklar pa ett helt annat
satt an i i-varlden. Forst pa senare ar har motreaktioner borjat fA genom-
slag.

Att rattsskyddet anda forblir sa bristfalligt i manga afrikanska stater ar
inte bara en politisk fraga utan handlar ocksd om rattsvasendets begran-
sade kapacitet. Langa perioder i arrest, hakte eller fangelse utan dom och
rannsakan har blivit féliden av denna kapacitetsbrist. | manga lander
hanger det pa den fangslades anhoriga att férse honom/henne med
livsuppehallande fornodenheter. Alltfor ofta innebar forhallandena i
hakten och fangelser direkt fara for livet.

Dartill kommer att grym eller fornedrande behandling a mycket vanlig.
Ett sarskilt allvarligt problem utgor férekomsten av tortyr, som rapporte-
ras fran ett stort antal lander. De afrikanska regeringarnas vilja att komma
till ratta med detta har visat sig begrdnsad och uppslutningen kring
konventionen mot tortyr ar inte lika stor som kring évriga konventioner
om manskliga rattigheter.

Den stora majoriteten av Afrikas lander har ocksa kvar dodsstraffet.
Sydafrika utgor ett av undantagen, sedan den nya konstitutionsdomstolen
forklarat dodsstraffet oférenligt med landets forfattning. | manga lander
fortsatter emellertid domstolar att avkunna dddsdomar, &ven om en
nedgang i antalet verkstallda avrattningar kunnat konstateras under
senare ar.

3.3 Fredsprocesser och konflikter

Brister i respekten for de manskliga rattigheterna hanger nara samman
med forekomsten av vapnade konflikter. Genom att flera konflikter
kunnat vandas i fredsprocesser under 1990-talet, har respekten for
manniskovardet Okat i motsvarande grad. Utvecklingen i exempelvis
Uganda illustrerar val lanken mellan fredliga forhallanden och méjlighe-
terna att uppratthalla skyddet for de méanskliga rattigheterna. En viktig
milstolpe utgdr uppldésningen av apartheid i Sydafrika, liksom Namibias
sjalvstandighet 1990, som medforde slutet pa systematisk och laglig
diskriminering pa grund av hudfarg.

Samtidigt har emellertid nya konflikter utbrutit, som givit upphov till nya

terrorhandlingar och &asidosattande av den humanitara ratten. Tre av
kontinentens storsta och folkrikaste lander, Nigeria, Demokratiska
Republiken Kongo och Sudan, ké&nnetecknas fér narvarande av ett i
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varierande grad prekart lage for de manskliga rattigheterna. OnSlen1997/98:122
successiv stabilisering av Kongo mdjligen kan skodnjas, galler detta
knappast for de bagge ovriga landerna.

Ett sarskilt problem i Centralafrika, efter erfarenheterna av FN under de
senaste arens manskliga tragedier och stora omvalvningar, utgor bristan-
de respekt for och ovilja att samarbeta med varldsorganisationen, sarskilt
pa det manskliga rattighetsomradet. Problemen spiller éver pa andra
viktiga omraden dar FN agerar, sdsom dialogframjande och konfliktfore-
byggande insatser samt humanitar verksamhet och utvecklingssamarbete.
Diplomatiska anstrangningar for att atervinna fortroendet, i kombination
med materiellt stod for ateruppbyggnaden av sonderslagna samhaéllen,
kommer att kravas for att vanda denna utveckling och undvika tilltagande
isolering fran omvarlden av nagra av Afrikas nyckellander.

Dessa och ytterligare ett antal afrikanska lander befinner sig i ett skede av
uppgorelse med ett traumatiskt eller forhatligt forflutet. De metoder som
kommer till anvandning for att ta itu med detta varierar kraftigt. |
Sydafrika utgor tillsattandet av en sannings- och férsoningskommission
ett malmedvetet och intressevackande forsok att sprida ljus 6ver begang-
na oforratter och samtidigt sluta fred med det forflutna. Genom att lyfta
fram sanningen skall férsoningen félja, i ett slags katarsisprocess. For
manga av apartheidtidens offer eller deras anhoriga, som vantar pa
upprattelse och vill se de skyldiga domda av domstol, & metoden
emellertid alls inte oproblematisk.

| Etiopien har man valt ett annat angreppssatt, som stéller rattvisa och
bestraffning i centrum, och fangslat 6éver 1000-talet personer for brott
mot de manskliga rattigheterna under Mengistu-regimen. Den bristfalliga
rattsapparaten saknar emellertid kapacitet att pa ett effektivt satt ta itu
med dessa massrattegangar, varfor de flesta anklagade suttit fangslade i
aratal utan att fa sin sak provad.

| Rwanda ar antalet fangslade under omanskliga forhallanden efter
folkmordet 1994 uppe i ndrmare 130 000, samtidigt som en internationell
domstol langsamt kommer igang med att atala de ansvariga. | Mocam-
bique, daremot, synes befolkningen vara beredd att valkomna krigsslutet
utan att krava rattegangar, straff eller sarskilda forsoningsatgarder.
Ateruppbyggnad och atergang till fredlig utveckling stélls i centrum efter
ett [angt och uppslitande krig.

34 Tradition kontra modernism

Det historiska arvet och afrikanska traditioner har sin givna betydelse,
bade for mojligheter och svarigheter i demokratiseringsprocessen.
Hierarkier och ett hierarkiskt tankande ar fortfarande dominerande pa
manga hall. Klaner och andra former av kollektiv har ofta en mycket
stark stallning. Hovdingsystemets inflytande har inte férsvunnit. Samti-
digt finns positiva utgangspunkter for ett modernt demokratiskt tankande
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i exempelvis traditionellt starka principer om maktdelning och besluts-  Skr. 1997/98:122
fattande med konsensus. Sammanfattningsvis finns 6ver hela Afrika en

spanning mellan det moderna och traditionella, som tar sig mangfacette-

rade uttryck och paverkar pa flera olika nivaer, inte alltid uppenbara for

den utomstaende betraktaren. Intressemotsattningar av det slag som

driver fram politiska partier i vastliga demokratier féreligger sallan, annat

an hos en mycket begransad del av valjarkaren.

Det behovs sdledes inhemska demokrater for att demokratisera Afrika,
ofta produkter av ett politiskt och ekonomiskt frigjort civilsamhalle som
pa manga hall fortfarande ar mycket svagt. Nya demokratiska forfatt-
ningar far ocksa storre livskraft om de utarbetas i en demokratisk process,
inte genomdrivs som ett anammande av existerande modeller, ofta fran
forna kolonialmakter. Exempelvis har Overtagandet av det brittiska
valsystemets gynnande av det storsta partiet ("winner takes all”) bidragit
till att inskréanka oppositionens mdjligheter, nagot som kan fa explosiva
foljder i en etniskt polariserad miljo. Ocksa tendensen att uppfatta
valrorelser som meningslésa kan darigenom ha forstarkts. Afrikansk
samforstandstradition och svarigheter att finansiera politisk verksamhet
ar ytterligare faktorer som gor det problematiskt for oppositionen att
finna sin roll. D& denna urgrops, rubbas emellertid aven balansen mellan
exekutiv, lagstiftande och domande makt till forman for den verkstallan-
de makten, pa bekostnad av den reella demokratin.

| en pluralistisk struktur och for demokratins framvéaxt spelar det civila
samhallet en central roll. Detta vaxer nu snabbt i manga afrikanska
lander. Intressegrupper organiserar sig, politiska och sociala fragor
diskuteras pa ett nytt och 6ppnare satt, nya tidningar startas och trycksa-
ker distribueras. Bilden ar emellertid inte problemfri, aven organiserade
intressen av odemokratisk natur upptrader i denna. Enskilda organisatio-
ner bildas inte sallan huvudsakligen for att attrahera utlandskt bistand.
Generellt &r dock 6kad pluralism och tryck underifran viktiga faktorer for
att starka de demokratiska krafterna, saval i samhallena i stort som inom
statsmakten.

Ett sarskilt demokratiskt legitimitetsproblem ligger i vissa afrikanska
landers starka omvarldsberoende, via skuldbérda och bistandsflode.
Dessa regeringar erhaller inte en ekonomisk bas for sitt maktutévande i
forsta hand genom att valjare och folkvalda godkanner offentlig beskatt-
ning, utan i praktiken snarare genom overenskommelser med internatio-
nella aktdrer som Internationella valutafonden (IMF), Parisklubben for
omforhandling av offentliga 1&an och bilaterala givare. Samtidigt stipule-
ras i dessa dverenskommelser villkor som for att uppfyllas kraver viktiga
politiska beslut, vilka sallan &ar latta att folkligt forankra.

Aven med en battre fungerande statsmakt ter sig emellertid centralstyr-
ning av etniskt mangfacetterade afrikanska stater, tillkomna utan hansyn
till den geopolitiska verkligheten, i manga fall utomordentigt problema-
tisk. Historien ger flera exempel pa hur forsok att till varje pris uppratt-
halla en av manga som artificiell uppfattad centralmakt har lett till
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ofantligt manskligt lidande i utdragna och brutala inbordeskrig. Nu pagr, 1997/98:122
exempelvis i Etiopien, forsok att decentralisera makt till regionnivan

inom landet. Om dessa blir framgangsrika kan de leda till nya mellan-

statliga organisationsformer, som transcenderar nationella granser och

upprattar nya, mer andamalsenliga politiska och ekonomiska gemenska-

per.

Konflikter i Afrika, som utkdmpas enligt etniska skiljelinjer, har fatt stort
genomslag i massmedia, vilket tenderar att skymma det faktum att olika
folkslag, med ibland vitt skilda sprak och traditioner, i flertalet lander
hittat former for samexistens och samarbete. Det maktdelningssystem,
som inforts i Sydafrika, ar ett for vasterlandska iakttagare ibgonenfallan-
de exempel — men ingalunda det enda pa kontinenten. | sokandet efter
modeller for hur etnisk och kulturell mangfald kan hanteras erbjuder
Afrika aven goda exempel. Ockséa detta perspektiv bor inga i en breddad
syn pa demokratifragorna i Afrika.

35 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Jamstalldhet mellan kvinnor och méan, dvs. att kvinnor och man skall ha
samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter, &r grundlaggande for ett
demokratiskt samhéllssystem och en rattvis och effektiv utveckling.
Precis som Sverige har afrikanska regeringar internationellt, bl.a. vid
FN:s kvinnokonferens i Peking, liksom i nationella planer och strategier,
atagit sig att verka for att kvinnor och man pa lika villkor skall kunna
delta i arbetet med en demokratisk samhallsuppbyggnad.

Jamstélldhetsperspektivet skall genomsyra allt arbete med analys och
forslag rérande t.ex. vad en levande demokrati innebar. Diskussionen far
inte undvika centrala fragor om kvinnors makt. En fungerande demokrati
vilar pa institutioner dar bade kvinnor och mén ar engagerade och aktiva.
Perspektivet ar saledes relevant for bedémningar av valsystem, kandidat-
urer i val och aktivitetet i politiska partier, liksom for analyser av
rattstatens uppbyggnad.

Sydafrika ligger langt framme i att fora upp kvinnors intressen pa den
politiska agendan. Regeringen har initierat en jamstalldhetsanalys av
saval landets konstitution som den offentliga budgeten. Analysen visar
bl.a. pa behovet av politiskt agerande for att komma till ratta med
kvinnors begrénsade réatt att &ga och arva mark, och darmed reducerade
mojligheter att fa krediter och gora investeringar i jordbruket. Detta
problem — gemensamt for flertalet lander i sodra Afrika — pekar pa vikten
av att fa in fler kvinnor i beslutsfattande organ, som en vag att sékerstélla
att kvinnors rattigheter och intressen paverkar den politiska agendan och
beaktas pa samma villkor som mans.

Ett annat positivt exempel kommer fran Uganda, dar regeringen fattat
beslut om att angripa de strukturella orsakerna till fattigdomens feminise-
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ring. Man har ocksa sett 6ver strategier for fattigdomsbekampning utif&n 1997/98:122

bade kvinnors och mans behov, t.ex. vad géller lagstadgade rattigheter,
agande och kontroll av mark, tillgang till krediter och utbildning,
teknologi och mekanisering.

Avgorande for jamstalldhetens framtid i Afrika — och med den demokra-
tiutvecklingen och fattigdomsbekampningen — ar kvinnors organiserade
engagemang. Det allt aktivare organisationsarbete, som nu pagar pa saval
nationell som lokal niv4, i olika utvecklingsprojekt, utgor ett av de mest
hoppingivande fenomenen i samtida afrikansk politik och utveckling.

3.6 Gott styrelseskick

Begreppet "good governance” —pa svenska "gott styrelseskick” — har
under senare ar kommit att spela en central roll i diskussionen om Afrikas
demokratisering. | detta innefattas bade den politiska viljan att skapa
Oppnare och mer demokratiska samhéllen (fardriktningen) och kriterier
for hur maktutbvningen faktiskt sker under givha omstandigheter
(utgangspunkten). Gott styrelseskick karaktariseras av att institutioner
och processer bygger pa rattstatens principer, pa respekt fér manskliga
rattigheter, pa demokrati och ett brett samhalleligt deltagande, att de ar
praglade av ansvarighet, dppenhet och integritet samt att de ar effektiva.
Med ett gott styrelseskick framjas den demokratiska kultur med ett brett
folkligt deltagande i det politiska livet, som ar avgorande fér demokratins
konsolidering och vidareutveckling. Demokratiseringen drivs framat
bade underifran och fran ovan, i ett samspel mellan det civila samhéllet
och staten.

Oppenhet och insyn utgdr centrala inslag i det goda styrelseskicket, vilka
staller bl.a. yttrande- och pressfriheten i fokus. Ett brett deltagande i
samhalleliga aktiviteter ar en annan grundlaggande faktor, som bl.a.
pekar pa vikten av kvinnors deltagande i styrande funktioner. | ett gott
styrelseskick ingar ocksa en stravan mot minskade klyftor mellan stad
och landsbygd. Om forhallandena pa landsbygden inte tillats sacka efter,
om bdnder inte utnyttjas som underbetald férsorjningskélla for stddernas
politiska och ekonomiska klass, motverkas samtidigt den okontrollerade
slumbildning, som skett i anslutning till manga afrikanska storstader.

Ett annat hinder for gott styrelseskick har varit den mycket omfattande
roll som staten efter sjalvstandigheten patog sig, utan att besitta motsva-
rande kapacitet. P4 senare ar har denna roll krympts vasentligt men
klyftan mellan ataganden och resurser tenderar att bestd. Att gradvis
starka statens kompetens och legitimitet inom dess bestaende nyckel-
funktioner (lag och ratt, grundldggande sociala funktioner, reglerande
roller) ar en avgorande uppgift for demokratins framtid. Utan en funge-
rande rattsstat kan ett livskraftigt civilt samhélle knappast vaxa fram.

En stat som inte fungerar har svart att etablera sin legitimitet hos befolk-
ningen, vilket kan leda till att ménniskor féredrar att samarbeta med
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alternativa maktstrukturer. En okontrollerad stat — utan insyn, utan hinderSkr. 1997/98:122

for maktmissbruk och utan 6ppenhet — blir, liksom en okontrollerad
marknad, ocksa latt offer for starka sarintressen. Visserligen kan popu-
lism, kortsiktighet och sarintressen forekomma ocksa i demokratiska
styrelseskick, men demokrati, rattsstat och frihandel utgér motmedel mot
att staten tas 6ver av intressegrupper.

Ett satt att astadkomma ett 6kat deltagande pa lokal niva ar decentralise-
ring. For att bli effektiv forutsatter decentralisering att bade den centrala
och den lokala administrativa nivan fungerar tillfredsstallande samt att
aven de lokala organen har tillrackliga resurser. Vidare maste anvarsfor-
delningen mellan central och lokal niva vara tydlig och de lokala organen
aven ha den reella makten att fatta egna beslut.

3.7 Korruption: demokratins gissel

Korruption och nepotism har spelat en destruktiv roll i manga afrikanska
statsforvaltningar. Statens bristande legitimitet, auktoritéara styrelseskick
samt forekomsten av parallella maktstrukturer (exempelvis inom det
statsbarande partiet) &r nagra av de faktorer som orsakat utbredd korrup-
tion. Den hdga nivan av korruption i atskilliga afrikanska samhallen
utgor ett hinder pa vagen mot liberalisering. Samtidigt kan korruptionen
ocksa oka i den ekonomiska liberaliseringens spar, exempelvis i kampen
om makt dver féretag som privatiseras.

De afrikanska ekonomiernas karaktdr, de offentliga institutionernas
svaghet och de sociala relationerna i saval det traditionella som det
moderna samhaéllet bidrar till en miljé som ar sarbar fér korruption. |
overgangsskedet till marknadsekonomi kan korruptionsrisken dessutom
oka. Har kravs en politik som ar bade socialt ansvarstagande och direkt
riktad mot korruption.

Urholkningen av lénernas varde, som foljt pa bade kris och reformpro-
gram, har bidragit till korruption, liksom det faktum att ansvaret for
storfamiljens eller slaktens valfard i manga traditionella samhallen ar en
mycket stark moralisk skyldighet. | arbetet med att starka forvaltningarna
bor sdledes inga att finna organisationsformer och lénestrukturer som
motverkar dessa krafter. Exempelvis insyn i banksystemen, liksom
tydligare och mer effektiva transfererings- och skattesystem, kan ge
positiva effekter.

Korruption &r inte en nodvandig foljd av fattigdom och brist pa resurser,
utan snarare ett resultat av politiska och ekonomiska kulturer, i vilka
oetiska incitament och girighet ges stort spelrum. Aven om korruption
ingalunda ar ett specifikt afrikanskt problem, blir dess skadeverkningar
omfattande i svaga ekonomier och strukturer. Storskalig korruption
knuten till interna eller internationella ekonomiska transaktioner kan
exempelvis fa extra allvarliga konsekvenser. Varje risk for koppling
mellan bistand och korruption maste undvikas.
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En viktig atgard for att forhindra uppkomsten av korruption ar att géra

det straffbart for foretagen att betala ut mutor. Sverige har varit padrivan-

de i det internationella samarbetet for att kriminalisera mutor och i att

krava ataganden om sjalvsanering — en uppférandekod — for foretagen.

En stor framgang i arbetet ndddes i december 1997, da 34 lander (inom

och utanfér OECD-kretsen) undertecknade en OECD-konvention som

bl.a. gor det straffbart att muta utlandska tjansteman. Avtalet skall trada i

kraft senast den 31 december 1998.

For att effektivt motarbeta korruptionen kravs samtidigt i det korrup-
tionsdrabbade mottagarlandet en kraftfull politisk ledning, som kan ga
fran ord till handling da det galler att lagféra korrumperade makthavare.
Okad oppenhet, friare debatt och mer sjalvstandiga och aktiva massmedia
ar viktiga faktorer i detta sammanhang.

4 Tillvaxt, de fattigas produktivitet och social
rattvisa
4.1 Att fordubbla tillvaxten

Den ekonomiska tillvaxten i Afrika har under de senaste aren legat pa i
genomsnitt 4-5 %. Det ar ett stort framsteg jamfort med utvecklingen

under 1970- och 1980-talen, men det ar inte tillrackligt for att minska

fattigdomen. Det beraknas att en tillvaxt pa mellan 5 och 8 % per ar &r en
forutsattning for att antalet fattiga skall minska. Detta ar genomsnittssiff-

ror som skall inkludera aven daliga skordear och andra ovantade stor-
ningar. Att fordubbla tillvaxten &ar darfér en avgdérande ambition om de

fattigas levnadsniva skall varaktigt hojas.

Okad tillvaxt ar nodvandig men inte tillracklig for att bekampa fattigdo-
men. Regeringarna maste ocksa medvetet framja social utveckling och
aktivt stodja grupper och regioner som inte direkt och naturligt gynnas av
den ekonomiska tillvaxten.

Aterhamtning

Det star klart att den ekonomiska utvecklingen i Afrika sedan 1994 varit
mer positiv &n ndgon gang under de senaste artiondena. Aven om
skillnader naturligtvis forekommer mellan landerna, ar det viktigt att
notera att vandningen tycks vara ett allmént fenomen. Medan tillvaxten i
bdrjan av 1990-talet var negativ i ca 15 av 47 lander, hade antalet lander
med produktionsfall under 1996 minskat till fyra och enligt preliminara
siffror hade endast ett land negativ tillvaxt under 1997. Den genomsnitt-
liga tillvaxten 1994-1997 har varit 3,8 %, vilket motsvarar ca 1 % 6kning
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per capita. En speciellt positiv utveckling uppvisar landerna inom &kn 1997/98:122
vastafrikanska franc-zonen efter den kraftiga devalveringen 1994.

Det verkar saledes som om de ekonomiska reformerna nu borjar ge effekt
och forutsattningarna for en period av hallbar tillvaxt ar relativt goda. Det
finns i de flesta lander dessutom en insikt om vad som ar ekonomiskt
mojligt och en bestamd vilja att arbeta utifran dessa férutsattningar.

Samtidigt maste betonas att de afrikanska landerna ar mycket sarbara —
for klimatfaktorer, andringar i varldsmarknadspriser och andra om-
varldsforandringar, liksom for inre konflikter. For att astadkomma hallbar
fattigdomsminskning kravs ocksa i de flesta lander betydligt hogre eko-
nomisk tillvaxt an under de senaste aren och dessutom ett tillvaxtmonster
och en fordelningspolitik som garanterar att de ekonomiska framstegen
verkligen kommer de fattiga till godo och inte lamnar stora befolknings-
grupper utanfor tillvaxtprocessen.

Okade privata investeringar och ett okat inflode av langsiktigt privat
utlandskt kapital ar ocksa nodvandiga for att de nya forutsattningarna
skall kunna utnyttjas. Manga av landerna i Afrika har langt kvar i arbetet
med att underlatta inhemska och utlandska investeringar samt att
avveckla kvarvarande handelshinder. Regional integration kan spela en
viktig roll for att attrahera utlandskt kapital och skapa en grund for
stabila ekonomier — forutsatt att den syftar till att 6ka kapaciteten att
hantera och utnyttja den pagaende globaliseringen, inte till protektionism
och avskarmning.

Fortsatt reformpolitik

Sammantaget och i ett globalt perspektiv har den postkoloniala utveck-
lingen i Afrika s6der om Sahara inneburit en 6kande ekonomisk efter-
slapning. Under de ca 30 aren av sjalvstandighet har i genomsnitt ingen
Okning skett av produktionen per capita. | reala termer ar den ekonomiska
nivan genomsnittligt densamma som vid mitten av 1960-talet. | det
statistiska genomsnittet ligger dock stora variationer — uppsving i manga
lander under 1960- och 70-talen, darefter under 1980-talet allman till-
bakagang. Sammantaget utgor detta en langt samre utveckling an i alla
andra delar av varlden. En genomgaende svarighet vid bedomningen av
den afrikanska ekonomins utveckling utgdrs dock av den bristfalliga
statistiken. Vad galler aggregerade beddmningar av den kontinentala
utvecklingen, tillkommer dessutom problemet att variationerna saval
mellan som inom landerna &r mycket stora. Fordelningen av tillgangar
och inkomster & mer ojamn &n nagon annanstans i varlden, med undan-
tag for Latinamerika — en ojamlikhet som forefaller ha O6kat under det
senaste decenniet.

Vid narmare betraktande ar bilden ocksa landerna sinsemellan mycket
splittrad. | ett antal lAnder som Seychellerna, Mauritius, Lesotho och
Botswana har tillvaxten varit mycket hdg, ca 150 % under perioden
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1965-1994. Andra lander, exempelvis Malawi, Tanzania och Nig&ka 1997/98:122
ligger kvar pa ungefar samma niva som for 30 ar sedan, medan ytterligare

andra — bland dem Zaire/Kongo och Zambia —under samma period

sjunkit tillbaka med ca 50 %.

Det fanns bade yttre och inre orsaker till Afrikas ekonomiska kris. Manga
lander drabbades hart av oljeprisdkningarna pa 1970-talet, men kanske
annu mer av den goda tillgangen till kommersiella krediter. Mot slutet av
1970-talet konfronterades de med hojda rantor, hojd dollarkurs, minskad
efterfrdigan och fallande priser pa sina exportprodukter. Langivarna
vagrade att ge nya lan och skuldkrisen var ett faktum.

Men det var de inre faktorerna som lade grunden till krisen, bromsade
produktionsutvecklingen och gjorde landerna mer sarbara for yttre
faktorer. Regeringarna i de flesta lander fortsatte en expansion av statliga
investeringar inom industrin och den fysiska och sociala infrastrukturen
utan att ta hansyn till vare sig effektivitet eller framtida formaga att driva
och underhalla denna kapacitet. Till detta bidrog ocksa att prismekanis-
mens reglerande funktion var satt ur spel genom omfattande handelshin-
der, subventioner och annan statlig intervention. | vissa lander gick detta
sa langt att sjalva grunden for marknadsekonomi och privat dgande
fullstandigt underminerades, i ett lage dar dessa forutsattningar egentli-
gen alltid varit svaga och istallet hade behdvts byggas upp. Befolknings-
majoriteten av smabonder utsattes for politiska experiment, medan
resurserna satsades pa storskaliga projekt inom industri och jordbruk som
i sinom tid havererade.

Vandpunkten for denna missriktade politik kom i mitten av 1980-talet.
Manga av de politiska ledare, som hade sin rétter i den koloniala befriel-
sekampen, forsokte lange bortse fran varningstecknen. Avgoérande blev
trycket utifrdn, genom skuldkrisen och de darav foljande strukturanpass-
ningsprogrammen, i kombination med ett vaxande inhemskt missndje
Over att de forvantningar om materiella férbattringar, som knutits till
sjalvstandigheten, aldrig infriats.

Strukturanpassningsprogrammen har kommit att spela en mycket central
roll i de flesta afrikanska lander. Aven om programmen &nnu inte &r
avslutade och de, sarskilt till en borjan, var behaftade med svara brister,
star det klart att de medfort en dramatisk forbattring av férutsattningarna
for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Detta har skett efter stora
svarigheter i inledningsskedet; BNP/capita minskade arligen med 1,1 %
under perioden 1980-1985, 0,4 % under 1985-90 och 1,2 % under 1990—
1993. Antalet fattiga berdknas ha 6kat med 40 miljoner mellan 1987 och
1993, dvs. de ar da strukturanpassningsprogrammen genomfordes som
mest intensivt i Afrika.

Forst under de senaste aren, 1993-1996, har en vandning uppnatts och
BNP/capita, for forsta gangen sedan 1970, borjat 6ka, om an med endast
ca 1 % per ar i genomsnitt. Efter massiv kritik under de svara aren, som
ocksa lett till modifieringar av programmen, finns det i dag inte manga



som ifrdgasatter nodvandigheten av de strukturella reformerna. Det &knul997/98:122
huvudsakligen forandringar i utformning och tillampning som diskuteras.
Fragorna galler hur och nar, inte om, programmen skall genomforas.
Darmed ar inte sagt att vagen framat ar enkel. Tvartom har manga lander
nu tratt in i en betydligt svarare fas av strukturanpassning, eller om man
sa vill strukturell omvandling. Denna maste genomféras utifran varje
lands speciella forutsattningar. Men aven inom ett land varierar forutsatt-
ningarna. For att lyckas med reformerna och astadkomma en hallbar
produktionsokning kravs att hansyn tas till institutionella och sociokultu-
rella faktorer pa mikroniva, inte minst vad galler kvinnors och méans
skilda situation. Kunskaperna om vad som kravs pa denna niva for att
uppna en hog ekonomisk tillvaxt ar fortfarande mycket begransade och
aven dar dessa kunskaper finns tillats de inte alltid paverka reformproces-
sens utformning. Klart ar att manga misstag i utformningen av tidigare
strukturanpassningsprogram —och aven missndjet bland landernas
befolkningar — hade kunnat undvikas om programmen i hoégre grad varit
resultatet av inhemskt styrda och véal férankrade processer och beslut.

| manga afrikanska lander har nu grunden lagts for en langt battre
utveckling &n under de senaste decennierna. Man brukar tala om att den
forsta generationens reformer har genomférts. Det géller en politik som
syftar till lag inflation, realistiska véaxelkurser, fungerande inhemska
marknader och framjande av export och privata investeringar. Forutsatt-
ningar for en marknadsekonomi har skapats. Den stora utmaningen ar nu
att fortsatta reformprocessen och skapa dynamiska marknadsekonomier
som kan leda till en langsiktigt hallbar ekonomisk och social utveckling.

For att lyckas med detta kravs framfor allt:

—en inhemskt styrd och demokratiskt kontrollerad forandringsprocess
med malsattningen och formagan att genomféra en sund, stabil och
langsiktig ekonomisk politik med fordjupade strukturreformer, som
skapar fortroende hos inhemska och utlandska investerare;

—en kraftfull och konsekvent prioritering av social utveckling och
fattigdomsminskning;

— ett utbildningssystem som kan svara for forsorjning av relevant
kompetens pa olika nivaer;

— starkt inhemsk forvaltningskapacitet och starka effektiva institutioner;

— socialt kapital, dvs. en val fungerande social struktur, samhorighet,
fortroende och 6ppenhet.

Att utnyttja deinhemska resurserna

Med sjalvtillit och sjalvforsorjning som ledstjarnor byggdes pa 1970-talet
i manga afrikanska lander en tung industrisektor upp, inriktad pa hem-
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mamarknader vars styrka grovt dverskattades. P& detta satt forsloSkdek997/98:122
saval statligt kapital som bistandsresurser, medan privata investeringar
undantrangdes till men for saval tillvaxt som inkomstférdelning. Genom
strukturanpassningsprogrammen har skydd och subventioner av denna

sektor successivt sankts, vilket lett till omfattande foretagsnedlaggningar.

Nagon ny, effektiv och exportinriktad, industriell sektor har annu inte

ersatt den gamla — daremot kan i manga lander konstateras en fortsatt

snabb expansion av den informella sektorn.

De privata investeringarna har varit relativt begransade. De nedskarning-
ar av de statliga investeringarna, som skett inom ramen for strukturan-
passningsprogrammen, har inte lett till motsvarande ©6kning av privata
investeringar, trots de forbattrade forutsattningar som skapats. Samtidigt
har de minskade statliga investeringarna, i t.ex. infrastrukturen, i sig haft
negativa effekter pa den privata sektorn.

Det inhemska sparandet &r Iagt i Afrika, 14 % av BNP i genomsnitt men
lagre och t.o.m. negativt i manga lander och med en sjunkande tendens
under 1980-talet. | manga lander, exempelvis Tanzania och Zambia, har
sparandet minskat drastiskt, medan bistandet okat i motsvarande grad. En
faktor ar minskat statligt sparande beroende pa dels den kraftigt 6kande
skuldbdrdan, dels bristande kontroll dver budgeten med underskott som
foljd. Vad galler det privata sparandet ar siffrorna dock missvisande. En
del av det privata sparandet kanaliseras ocksa via den informella sektorn
och visar sig aldrig i nagon statistik. En utveckling av den finansiella
sektorn, sa att den nar ut aven till smasparare och lantagare pa landsbyg-
den, skulle kunna mobilisera betydande resurser.

Den informella sektorn &r definitionsmassigt oregistrerad och darfor svar
att uppskatta. Klart star emellertid att dess utbredning gor att den bild
som officiella nationalrakenskaper ger av Afrikas ekonomi ar éverdrivet

negativ. Den informella sektorns dynamik, som under 1980- och 90-talen
varit stor, avspeglas séallan i statistiken. | en del fall behover siffrorna

sannolikt réknas upp med sad mycket som 50 %. Inom denna sektor
aterfinns i manga fall de initiativ och det entreprendrskap som de

nationella afrikanska ekonomierna saknar.

Samtidigt bor den informella sektorn inte forskonas. Aven om den,
genom att vara smaskalig, arbetsintensiv och dynamisk, bidrar till att
skapa sysselsattning, utgor den inte sallan en latt forkladd misar. Bristen
pa alternativ utkomst ar en central drivfjader. Eftersom den ofta ar
olaglig, bidrar den informella sektorn inte till skatteuppb6rden. Utma-
ningen bestar i att formalisera denna verksamhet, utan att den ekonomis-
ka dynamiken gar forlorad.
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Skr. 1997/98:122
Jordbruket

Den viktigaste sektorn i nastan alla afrikanska lander ar jordbruket.
Afrikas kris ar till stor del det afrikanska jordbrukets kris. Stagnationen
borjade redan under 1970-talet och produktionen har sedan dess 6kat
nagot langsammare &n befolkningen. Detta ar allvarligt inte bara ur ett
tillvaxtperspektiv och med hansyn till livsmedelsforsérjningen, utan &nnu
mer ur ett fattigdomsperspektiv, da jordbruket utgér den sektor som mest
direkt paverkar situationen for de fattigaste.

Reformerna inom strukturanpassningsprogrammen har utformats for att
allmant gynna jordbrukssektorn, genom hdjda producentpriser och
liberalisering av distribution och marknadsféring. Trots en real héjning
av prisnivan har effekterna pa utbudssidan anda hittills varit begransade.
Delvis kan detta tyda pa att prishjningen hamtats hem av i férsta hand
statliga marknadsféringsorgan och privata spannmalshandlare.

En rad aspekter har dock forbisetts i programmen, bl.a. hur reformerna
paverkar kvinnornas situation. Trots att kvinnorna star for en mycket stor
del av den afrikanska jordbruksproduktionen, har strukturanpassnings-
programmen inte anpassats till kvinnornas verklighet vad géller makt,
tilgangar, arbetstider och ekonomiska preferenser. Kvinnor har séllan
aganderatt till jorden, vilket medfor att de sallan far krediter och gor fa
investeringar i jordbruket.

Nyckeln till utveckling i Afrika ligger hos smajordbrukarna, av vilka
majoriteten ar kvinnor. Men varken centralt styrda utvecklingsprogram
eller enbart liberalisering och prisincitament racker for att starta proces-
sen. Forst och framst maste saval afrikanska politiker som bistandsgivare
inse att skillnaderna i Afrika ar mycket stora, mellan olika l&Ander och
inom ett enskilt land. Det géaller skillnader i jordkvalitet och klimat,
liksom i institutionella och sociokulturella férhallanden. Utvecklingspro-
gram och reformer maste utga fran de lokala férhallandena och lata
berérda kvinnor och man delta i utformningen. | detta ingar naturligtvis
ocksa att ta hansyn till miljomassig hallbarhet.

Den afrikanska befolkningens utkomst kommer ofta fran ett stort antal
kallor som egna odlingar, boskap, hantverk, smahandel och bidrag fran
slaktingar. En familjs bredare sociala natverk har langt stérre betydelse
for individens forsorjning &n hos oss. Om néatverket bryts sonder utan att
ersattas av nagot annat férsamras individens situation. Otryggheten och
sarbarheten Okar. En barkraftig fattigdomsbekampning maste ta sin
utgangspunkt i dessa forhallanden och oOka forutsattningarna for att
individerna och natverken skall kunna forbéattra sin forsorjning.
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4.2 Att utnyttja de globala resurserna Skr. 1997/98:122

Under utnyttjad handelskapacitet

Medan varldshandeln 6kade med 111 % och u-landernas utrikeshandel
med 129 % mellan 1980 och 1994, minskade Afrikas handel med 7 %. |
borjan av 1980-talet utgjorde Afrikas andel av varldshandeln 2,5 %,
medan den i dag ligger under 1 %. Aven som andel av BNP har utrikes-
handeln i Afrika, till skillnad fran alla andra varldsdelar, minskat
alltsedan 1960-talet.

| forsta hand beror Afrikas krympande andel av varldshandeln pa interna
faktorer, som forhindrar ett effektivt utnyttjande av den potential som star
till buds. Dessa faktorer sammanfaller med dem som férklarar den
langsamma ekonomiska tillvaxten och har att géra med finanspolitik,
handelspolitik, infrastruktur, manskligt och socialt kapital, institutioner
och juridiska regelverk. Den politik som fordes direkt efter sjalvstandig-
heten hade ofta som effekt en direkt diskriminering av utrikeshandeln,
saval export som import, och mycket av detta finns kvar. Samtidigt har
flertalet lander uppvisat rigida exportstrukturer och utebliven produktfor-
adling. Aven om liberalisering och 6kad 6ppenhet utgdr en sjalvklar del
av den pagaende reformprocessen, rader oenighet om hur snabbt detta
bor genomféras. Afrika har fortfarande hogre grad av protektionism an
resten av varlden, en protektionism som ar mer beroende av administrati-
va forbud, regleringar och stelheter &n hdga tullar. En avveckling av
exempelvis tullarna forsvaras av att de, i brist pa effektiv skatteindrivning

i ovrigt, fungerar ocksa som en viktig inkomstkalla for staten.

Fran afrikansk sida framhalls i detta sammanhang ofta handelshinder pa
i-landsmarknaderna. For vissa jordbruksvaror utgér forvisso marknads-
regleringar och hoga tullar reella hinder for u-landernas export. U-
landsgruppen som helhet skulle ha mycket att vinna pa en avreglering av
den europeiska jordbruksmarknaden. Nagon heltackande forklaring till
Afrikas svarigheter pa handelsomradet ger detta emellertid inte. Trots att
afrikanska exportérer genom Lomé-avtalet givits tullfrihet for alla
industrivaror till EU, har deras andel av EU-marknaden sjunkit.

Afrika med sin ekonomiska potential beddms av manga i ett globalt
perspektiv som en underutnyttjad marknad for saval handel som investe-
ringar. Okade satsningar p& det ekonomiska omradet fr&n lander som
Frankrike och USA styrker denna bild. Det vaxande intresset for regio-
nala samarbetsstravanden pa det ekonomiska omradet exempelvis inom
SADC och Economic Community of West African States (ECOWAS)
kommer ocksa pa sikt att 6ka varuutbytet och utbytet av investeringar pa
regional niva och darmed bidra till att paskynda den ekonomiska
utvecklingen i berdrda lander.
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Utlandska investeringar Skr. 1997/98:122

Det internationella kapitalflédet till Afrika har alltsedan skuldkrisen helt
dominerats av bistdnd. Aven har noteras dock en vandning under de
senaste aren. Fran att ha erhallit endast en forsumbar del av de under
1990-talet kraftigt 6kade privata internationella kapitalflodena far Afrika
nu drygt 4 % av dessa, saledes en betydligt stérre andel &n av utrikeshan-
deln. Det privata kapitalflédet utgdr dock fortfarande endast ca 25 % av
det totala nettoresursflodet, medan resten bestar av gavobistand och
offentliga 1an. Det bor vidare betonas att de direkta investeringarna
koncentreras till ett fatal lander. Visserligen dominerar de traditionella
investeringarna i ravaruutvinning, men en stark okning har samtidigt
skett i bade tjanstesektorn och den varuproducerande industrin. Under de
senaste aren har asiatiska investerare visat ett 6kat intresse for Afrika.

En annan orsak till det 6kade inflodet av privat kapital ar de privatise-
ringar av tidigare statliga verksamheter som genomférts inom ramen for
strukturanpassningsprogrammen. Avgoérande for om detta skall fa
langsiktigt positiva effekter ar de afrikanska staternas fortsatta politik.
Det kravs styrka och trovardighet, bade for att locka till sig ett uthalligt
kapitalflode och for att utnyttja detta fér en bred ekonomisk utveckling.
En forutsattning ar givetvis ocksa att nationalstaterna kan skaffa sig den
kapacitet som kravs for att hantera de internationella kapitalrérelserna.

En positiv faktor i kapitalflodet till Afrika &r att det forefaller vara en
foljd av handelseutvecklingen pa kontinenten, snarare an externa
faktorer. Den viktigaste orsaken ar den forbattrade makroekonomiska
stabiliteten i vissa lander. Flodet domineras ocksa av direkta investering-
ar, medan privata lan och portfoljinvesteringar (med undantag for
Sydafrika) spelar en mindre framtradande roll. En stor del av pengarna
utgdrs sannolikt av atervandande flyktkapital. Om reformpolitiken
vidmakthalls, badar detta gott for stabiliteten i flodena.

Att lyfta Afrikas tillvaxt till hogre nivaer kraver stort sparande och dkade

investeringar. Det ligger i alla landers intresse att sa blir fallet. Det ar
viktigt att samstammighet rader mellan olika politiska omraden. Ett
koordinerat upptradande i olika internationella organisationer bor
medverka till att den positiva ekonomiska utvecklingen i Afrika under-

stods av storre och uthalliga kapitalfloden.
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Den ohdllbara skuldbérdan Skr. 1997/98:122

En faktor som saval forsvarat genomférandet av reformprogrammen som
motverkat hallbarheten i genomférda reformer ar den vaxande skuldbor-
dan. Totalt sett har Afrikas skuldborda, i relation till BNP, ¢kat fran ca
30 % pa 1970-talet till ca 140 % pa 1990-talet. Skuldstocken &r nu i
genomsnitt storre an for alla andra varldsdelar och, till skillnad fran
Asien och Latinamerika, har O0kningen fortsatt &ven under 1990-talet.
Den faktiskt betalda skuldtjansten i relation till exporten (den s.k.
skuldtjanstkvoten) har daremot minskat fran ca 25 % i mitten av 1980-
talet till ca 15 % idag, vilket ar betydligt lagre &n genomsnittet for
Sydasien eller Latinamerika.

Koncentrerar man bilden till de fattigaste och mest skuldtyngda l&anderna
ar utvecklingen dock den motsatta: skuldtjanstkvoten har ékat aven under
1990-talet. Trots omférhandlingar av skulderna inom Parisklubbens ram
anvander dessa lander ca 20 % av sina exportintakter for detta andamal.
Sedd i relation till statens inkomster framstar skuldbérdan som &n
allvarligare. | ett stort antal afrikanska lander gar mer an 50 % av
statsintakterna till skuldtjanst (saval externt som internt). | en sadan
situation forsvaras den balanserade ekonomiska politik som maste till for
att vanda situationen. L&nderna har hamnat i den s.k. skuldfallan.

Skuldproblematiken har lett till successivt mer omfattande atgarder for
att lindra situationen for de mest utsatta lAnderna. Dessa anstrangningar
maste fortsatta och intensifieras. Senast har Varldsbanken och IMF
utarbetat det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) for
att uppna en hallbar skuldsituation for de fattigaste landerna. Grundtan-
ken i detta program &r att varje land, efter en analys av dess specifika
situation i dag respektive i framtiden och efter ett antal ar av genomforda
ekonomiska reformprogram, skall erhdlla en lattnad av den totala skulden
som gor det mojligt att darefter hantera skuldsituationen med egna medel.
Forst ut blir Uganda, som kommer att erhdlla skuldlatthad genom
initiativet under ar 1998.

Det &r viktigt att betona att HIPC bara ar en plattform — om &n viktig,
eftersom den har principiellt stéd av alla lander — och att ytterligare
atgarder maste genomforas fran denna. De fattigaste landernas skuld-
situation maste noga Overvakas under en lang tid framover och rika
lander maste vara beredda att vidta sarskilda atgarder for att forhindra att
lander som pabdorjat HIPC-processen faller tillbaka i skuldfallan. En vag
ut ur denna ar mojlig. Med extraordindra anstrangningar av de
skuldtyngda landerna, de internationella organisationerna och langivarna,
kan vi till arhundradeskiftet se allt fler lander ta steget ur detta dystra
kapitel i Afrikas historia.
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Bistandets betydelse Skr. 1997/98:122

Forutsattningarna i de afrikanska landerna att battre mobilisera de
inhemska resurserna, liksom att i storre utstrackning ta emot utlandskt
privat kapital, har forbattrats. Med detta sagt maste det ocksa betonas att
bistandet langt ifran spelat ut sin roll i Afrika. Tvartom kan bistandet
under de kommande artiondena komma att spela en viktigare roll an
tidigare. Men en forutsattning for att framtidens bistand skall ge ett
positivt bidrag till Afrikas utveckling ar att lardomar dras av de omfat-
tande erfarenheter som nu finns av bade lyckat och misslyckat bistand.

Bistandets relativa betydelse i Afrika okade kraftigt under 1980-talet.
Den bistandsfinansierade delen av Afrikas import fordubblades fran ca
20 % pa 1970-talet till ca 40 % i borjan 1990-talet. Skillnaderna mellan
olika lander &r stora. | vissa lander finansieras mer an héalften av statsut-
gifterna av bistdndsmedel. Detta ar naturligtvis varken onskvart eller
hallbart pa langre sikt. Det ar dock inte bistandets storlek som &r grund-
problemet utan de snedvridande effekter bistandet kan ha pa resursfor-
delning, social struktur och beteendemonster i mottagarlandet. Det &r
huvudsakligen detta som utgor det negativa bistandsberoendet, som kan
observeras i flera afrikanska lander.

Alltsedan utvecklingssamarbete inleddes har utgangspunkten varit att
fattiga lander har brist pa resurser. Ett resurstillskott 6kar produktiviteten
och bidrar till 6kad tillvaxt. Det var Marshall-hjalpens filosofi. | de
fattigaste landerna &ar det naturligt nog de mest angeldgna sociala behoven
som observerats: brist pa skolor, sjukvard, rent vatten etc. Att tillfreds-
stélla dessa behov sags som bistandets uppgift. | sémsta fall skapade detta
en situation dar regeringarna vande sig vid att betrakta grundldggande
sociala investeringar som bistandsgivarnas ansvar.

Bistand har bevisligen en positiv effekt pa tillvaxt och fattigdomsbe-
k&mpning i lander som bedriver en sund makroekonomisk politik, men
ingen eller negativ effekt dar en sadan saknas. Bistandet skall givetvis ha
just denna effekt som syfte och inte paverkas av andra givarorienterade
intressen. Flera studier, bl.a. ett storre forskningsprojekt som studerat
bistandets effektivitet i ett antal afrikanska lander, samt ett annu ej
avslutat projekt inom Varldsbankens forskningsenhet, har visat detta
samband. Detta galler inte enbart det makroekonomiska stddet (t.ex.
betalningsbalansstdd) utan i lika hog grad projektstédet. En annan, féga
forvanande, slutsats ar att forutsattningarna for positiva effekter av
bistand ar storst i lander med god kapacitet att forvalta resurser.

Fortfarande bestar merparten av bistandet av enskilda projekt och
samordningen mellan bistandsgivare ar bristfallig. Darfor ar ett part-

nerskap baserat pa gemensamma varderingar, tydliga villkor och samord-
ning under mottagarlandets ledning nodvandigt. Partnerskapet maste
koncentreras till lander som tillhandahaller grundlaggande makroekono-
miska forutsattningar for ett effektivt bistand. Formerna for bistandet

maste anpassas till landets forvaltningskapacitet. Dar denna é&r tillfreds-
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stallande, bor bistandet framst utgd i form av stod till poster efkr. 1997/98:122

program i landets statsbudget. Dar kapaciteten ar svag, bor bistandet
kompletteras med direkt stdd till utvecklandet av inhemsk kapacitet.

For att genomfora detta ar framforallt bistandssamordningen central.
Verklig samordning innebar att alla givare maste ifrdgasatta och forandra
sina egna metoder. Men samordning, Oppenhet och beredskap att
underordna sig mottagarlandets planer och procedurer star fortfarande
inte hogt pa dagordningen i flera bistdndsorgan. Tvartom premieras ofta
den egna organisationen och de egna procedurerna. Samordningsproble-
matiken utgor sdledes en utmaning for bistandsgivarna och maste leda till
stora férandringar i deras organisation och tankande.

Det maste framhallas att det ar sarskilt viktigt att lander i omvandling
under ett 6vergangsskede kommer i atnjutande av ett omfattande och
mangsidigt bistand. Bristen pa inhemska resurser, omfattande skuldsatt-
ning, ofta som ett resultat av tidigare regimers politik, och nédvéandighe-
ten av att kunna uppvisa resultat for befolkningen motiverar att sarskilda
anstrangningar gors fran det internationella samfundets sida i ett sadant
skede. Efter aratal av utvarderingar star det klart att bistandet ar ett
effektivt instrument for att stodja fattigdomsbekampning. For de fatti-
gaste landerna ar bistdndet ofta en viktig kalla till det kapital och
kunnande som behdovs for att lyfta landerna till en utvecklingsbana byggd
pa egna resurser, ekonomisk integration och sjalvtillit i modern tappning.

4.3 Befrielse fran fattigdom

Som namnts har landerna i Afrika sdder om Sahara kunnat notera hojda
realinkomster under de senaste fyra aren. Denna positiva utveckling har
dock, med tanke pa tillvaxtstrukturen och befolkningsdkningen, annu inte
medfort en pataglig minskning av den ekonomiska fattigdomen. Pa basis
av traditionella ekonomiska matt beraknar Varldsbanken att cirka héalften
av befolkningen i Afrika séder om Sahara i dag lever under fattigdoms-
gransen. UNDP definierar ca 40 % av befolkningen som s.k. inkomstfat-
tiga ("income poor”). Stora variationer doljs emellertid i dessa siffror.
Aven om olika undersokningar av fattigdomen givit olika resultat,
beroende pa definition och matmetoder, kan det sédgas att de fattiga
overlag fatt det battre i ett antal afrikanska lander (Botswana, Elfenbens-
kusten, Ghana, Kap Verde, Tanzania, Uganda m.fl.). Inkomstklyftorna i
manga lander ar dock fortsatt stor, trots tillvaxtokningen. Generellt sett ar
fattigdomen alltjamt koncentrerad till landsbygden, &ven om den okar i
staderna.

Befolkningtillvaxten har globalt sett langsamt borjat avta, men i Afrika
sbder om Sahara har takten &nnu ej mattats. Forbattrade levnadsvillkor
och forebyggande hélsovard har lett till langre livslangd samtidigt som
det hoga barnafédandet hittills har bestatt. Den senaste rapporten fran
FN:s befolkningsdivision registrerar dock en minskning av barnafédandet
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i vissa lander. Fodelsetalen i Kenya har exempelvis under den seSkst&997/98:122
tiodrsperioden minskat fran 7,5 till 5,4 barn per kvinna.

Folkmangden i Afrika sdder om Sahara uppgick 1995 till ca 560 miljoner
och den genomsnittliga befolkningsdkningen uppskattas till 2,9 %. Lagst
ar den i s6dra Afrika och hogst i Centralafrika. Att trenden forefaller vara
pa vag att vanda anses peka pa att Afrika framover kommer att folja
samma monster som resten av varlden, dvs. att generella forbattringar i
levnadsstandarden och battre utbildning ar avgoérande for att bromsa
befolkningsdkningen. Endast om en balans mellan befolkningstillvaxt
och resurstillvaxt kan uppnds, kan en varaktig positiv ekonomisk
utveckling aga rum.

Ekonomisk tillvaxt &r en nddvandig forutsattning for en reduktion av
fattigdomen. Det finns inga exempel pa lander som under langre period
kunnat minska fattigdomen utan en god ekonomisk tillvaxt. Social
utveckling ar ocksa en foérutsattning for langsiktig tillvaxt.

Utbildning och halsa

Vasentliga forbattringar har skett inom utbildnings- och halsoomradena
under de senaste 30 aren, trots den uppbromsning som pa manga hall
framtvingades under 1980-talets ekonomiska kris. Enligt aktuella
hushallsundersokningar ar det samtidigt uppenbart att kvinnors och
flickors tillgang till social service annu betydligt understiger mans och
pojkars.

Utbildningens roll for ett samhalles utveckling kan knappast 6verskattas.
Det afrikanska utbildningsvasendet utvecklades positivt efter sjalvstan-
dighetsvagen pa 1960- och 1970-talen, med 6kade satsningar pa framst
primarutbildning. Den hogre utbildningen holl en acceptabel standard.
Men 1980-talets ekonomiska tillbakagang ledde till att manga regeringar
skar ner utbildningsbudgeten och standarden sanktes. Konsekvenserna
forefaller emellertid pd manga hall ha varit mindre allvarliga an vad man
kunnat forvanta sig. Trenden for lAskunnighet och annan baskunskap har
pekat uppat i Afrika under de senaste trettio aren; 1970 beraknades 30 %
av Afrikas befolkning vara laskunniga, 1993 var motsvarande siffra
57 %. De geografiska skillnaderna ar dock betydande. Detsamma galler
skillnaderna mellan konen; flickors utbildningsniva ligger betydligt under
pojkars. Inskrivningen pa grundskolenivan varierar mellan 20 % och
80 % och nivan ar genomgaende lagre for flickor.

Eftersom Okad utbildning for kvinnor beddms leda till bl.a. lagre barna-
fodande, battre naringsstandard for barn, battre halsa och hojd produkti-
vitet i smajordbruk, ar kvinnorna nyckelpersoner for att de afrikanska
samhallena skall kunna utvecklas pa ett hallbart satt.

Problemen inom afrikanska landers skolvasenden varierar men den
overgripande fragestalliningen galler kvalitet kontra kvantitet. Huvudin-
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riktningen ligger alltjamt pa 6kad basutbildning. En trovardig bedomnislg. 1997/98:122
ar att det, for att 6ka Afrikas formaga att styra sina egna forandringspro-

cesser och forbattra valfarden for folkflertalet, kravs en kombination av

hogre andel samhallsutgifter till utbildning, som ar kostnadseffektiv och

nar breda folkgrupper, med 6kad kvalitet och relevans i utbildningen.

Det rader i de flesta afrikanska lander en brist pa pa ekonomisk kompe-
tens — saval ekonomisk-politiskt som kommersiellt inriktad — samt pa

ingenjorer och tekniskt utbildade personer. Den hogre utbildningen &r pa
de flesta hall alltiamt starkt praglad av de forna kolonialmakternas

utbildningssystem, och ar inte anpassad till vare sig lokala behov eller
radande internationella konkurrensfoérhallanden.

Halsosituationen hanger nara samman med bl.a. livsmedelsforsorjning,
vattentillgdng, sanitara forhallanden och utbildningsniva. Dessa faktorer
ar, liksom t.ex. befolkningsutveckling, avhangiga ett samhélles allmanna
valfard, produktionskapacitet och inkomstférdelning. Manga av de
viktigaste halsoindikatorerna pekar pa att situationen i Afrika forbattrats
under de senaste decennierna. Den genomsnittliga forvantade livslangden
har mellan 1960 och 1993 oOkat fran 40 till 51 ar, dodligheten for barn
under ett ar (per 1000 fodda) har sjunkit fran 167 till 97. Mellan 1980 och
1995 kunde exempelvis Burkina Faso, Gambia, Senegal och Zimbabwe
kraftigt minska barnadddligheten, trots att inkomsterna gick ner under
samma period. En annan viktig faktor ror vattentillgangen — under
perioden 1975-1980 hade endast 25 % av afrikanerna tillgang till rent
vatten, mot 43 % under 1990-1995.

Halsosituationen uppvisar dock, liksom den sociala situationen i stort,
kraftiga variationer mellan och inom lander, och ar i en internationell
jamforelse dalig. Att den institutionella sidan, t.ex. den viktiga primar-
varden, alltiamt ar underdimensionerad — endast ca 50 % av befolkningen
har tillgang till halsoservice — ar ocksa oroande, aven om betydande
forbattringar har skett pa manga hall.

Ett mycket allvarligt problem pa héalsoomradet roér spridningen av
HIV/AIDS. Av varldens i dag drygt 30 miljoner barare av HIV aterfinns
uppskattningsvis s& manga som 20 miljoner i Afrika soder om Sahara.
Sodra Afrika utgor det omrade dar HIV/AIDS-epidemin vaxer snabbast. |
lander som Botswana, Malawi, Namibia, Zambia och Zimbabwe kan
over 20 % av den vuxna befolkningen vara smittad. Dessa siffror, som
FN-organet UNAIDS nyligen presenterat, pekar ut Afrika som den
overlagset hardast drabbade kontinenten. | Asien t.ex. bedéms antalet
HIV-barare uppga till ca 6 miljoner. Vad som hotar att fa allvarliga
socio-ekonomiska konsekvenser ar att sjukdomen i férsta hand drabbar
manniskor i arbetsfor och reproduktiv alder. HIV/AIDS ar dartill den
shabbast vaxande dodsorsaken for barn i Afrika.

En underutvecklad halsoinformation, hog andel av befolkningen som béar
pa konssjukdomar samt kvinnors ofta mycket svaga stallning i samhallet
forvarrar epidemin och bidrar till dess snabba spridning. HIV/AIDS



maste i dag betraktas som ett allvarligt utvecklingsproblem. Men Slet 1997/98:122
finns ocksa positiva tecken att peka pa. Fler och fler lander tar fasta pa
situationens allvar och utarbetar en HIV/AIDS-politik, olika tidigare

tabubelagda fragor hanteras oppet, kvinnans roll betonas allt mer och
forandringar i umgangesmonstren ager rum. Det offentliga utvecklings-
samarbetet och enskilda organisationers arbete har gjort att problemen

lyfts fram. Ett fortsatt engagemang ar emellertid nédvandigt for att vanda
utvecklingen.

Kvinnors situation

Afrikanska kvinnor bar en storre borda an kvinnor pa manga andra hall i
varlden. UNDP beréknar att ca 80 % av Afrikas livsmedelsproducenter ar
kvinnor. Samtidigt konstateras att afrikanska kvinnor av tradition har
mycket begransade rattigheter till den mark de brukar, liksom begransad
tillgang till teknisk radgivning. Eftersom fa kvinnor i Afrika ager mark —
och séllan ens arver den efter makens dod — erhaller ocksa fa kvinnor
krediter. JAmte bristande utbildning gor detta att kvinnor sallan investere-
rar i jordbruket, vilket i sin tur leder till 1ag produktivitet och dalig
naringsstandard i familjen och, pa regional och nationell niva, till
stagnation och ineffektivitet i en viktig basnéring i ekonomin.

Kvinnor har ocksa ofta en svag rost i beslutande fora, i sina hembyar, i
storstader och pa nationell niva. Detta bottnar bl.a. i arbetsférdelningen
mellan kvinnor och méan, dar kvinnorna tar ansvar for tidsddande arbete
med hem och barn, men forklaras ocksa av att kvinnor av tradition i
manga samhallen inte deltar i beslut i formella politiska fora. Ofta utgor
ocksa hierarkiska strukturer och arbetsformer inom politiska partier och
inom forvaltningen sprecis som i manga andra lander — ett hinder for
kvinnors aktiva deltagande i politiskt arbete.

Pa flera hall i Afrika har manga kvinnor valt att inte organisera sig i
politiska partier utan istéllet upprattat starka, enskilda organisationer,
t.ex. i sédra Afrika dar bl.a. kvinnliga jurister och socialarbetare arbetar
for att forbattra villkoren for kvinnor som utsatts for sexuellt eller annat
vald i stadernas slumomraden. | Tanzania har BAWATA, en organisation
som upprattades 1994 och som fatt ekonomiskt stod fran bl.a. Sverige,
varit ett forum for kvinnor att agera samfallt och vacka opinion i praktis-
ka politiska fragor som forbattrad vattenforsorjning, utbildning, barntill-
syn m.m. Att kvinnorna staller sig utanfor partierna och att deras organi-
sationer ofta kommer i konflikt med den etablerade ordningen reser
givetvis pa ett principiellt plan fragor om partiernas och maktens
representativitet.

| ett internationellt perspektiv @r det intressant att se att kvinnor i Afrika,
sarskilt i sodra Afrika, efter apartheidtidens slut, spelat en mycket aktiv
och péadrivande roll inom FN i arbetet med att forbattra kvinnors ekono-
miska villkor, sékra deras tilltrade till demokratiska fora och for att

motverka vald mot kvinnor. Sydafrika har t.ex. varit tongivande i kraven
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pa lika arvsratt for kvinnor och man, liksom i kraven pa ett erkannaSke 1997/98:122

av kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter. Landet spelar fortfa-
rande en aktiv roll i dessa fragor i uppfoljningen av FN:s kvinnokonfe-
rens i Peking. Ett aktivt partnerskap i det internationella utvecklings-

samarbetet bor bl.a. inriktas pa samverkan med dessa afrikanska kvinnor.

Kvinnoorganisationer och media kan harvid bli viktiga aktorer. Det ar
ocksa angelaget att utveckla former for att fora in dessa aktorer som
partner i det bilaterala respektive regionala samarbetet med enskilda
lander eller grupper av lander i Afrika.

Barnenssituation

Den positiva utveckling, som nu bdorjar ta fart i stora delar av Afrika
genom ekonomisk tillvaxt och demokratisk utveckling, medfor forbattra-
de livsvillkor for barnen. Samtidigt kvarstar emellertid omfattande socio-
ekonomiska problem, vilket bidrar till att barnen fortséatter att vara en
mycket utsatt grupp. Barnen utgor t.ex. den storsta gruppen fattiga i
Afrika, eftersom fattigdom frAmst drabbar stora familjer. Afrika har
vidare den snabbast vaxande urbaniseringen i varlden, vilket har medfort
bl.a. att miljontals barn lever pa gatorna i staderna.

Trots att manga afrikanska lander har gjort tydliga framsteg i enlighet
med de mal som fastlades vid FN:s barntoppmote 1990, bl.a. vad galler
vaccinationer och naringstillskott, ar utvecklingen fortsatt svag. Sarskilt
tydligt ar detta vad galler barna- och médradddlighet, undernaring, brist
pa halsovard och grundlaggande uthildning, i synnerhet for flickor. De
allvarliga konsekvenserna for barn av HIV/AIDS-epidemin kommer att
utgdra ett vaxande problem. Fortfarande nar alltfér f& ekonomiska och
sociala forbattringar Afrikas fattiga barn.

Saledes vaxer antalet barn som &r i behov av skydd. Det ror sig om barn,
som drabbas direkt eller indirekt av HIV/AIDS, véapnade konflikter,
skadligt eller exploaterande arbete, dvergrepp eller sexuell exploatering.
Det galler ocksad barn med funktionshinder, gatubarn och andra, som
saknar familj eller annat skyddsnéat. Nagra exempel:

— Dodligheten for barn under fem ar i Afrika soder om Sahara har
minskat till 174 per 1000 levande foédda, men ar fortfarande dubbelt sa
hog som det globala genomsnittet pa 85 per 1000.

— Mer an 30 % av de yngre barnen i Afrika &r underviktiga, ungefar
samma andel som pa 1970-talet.

— HIV/AIDS ar den snabbast vaxande dodsorsaken for barn i Afrika. Om
inga forbattringar gors, uppskattas barnadddligheten 6ka med 75-100 %
fram till ar 2010 pa grund av AIDS.

— Aven antalet foraldralosa barn okar till foljd av att AIDS ofta drabbar
manniskor i reproduktiv alder. Fem till tio miljoner barn i vérlden
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kommer att vara foraldralésa ar 2000 pa grund av AIDS. Av deSka 1997/98:122
kommer 90 % att finnas i Afrika sdder om Sahara. Nya begrepp som
"child-headed families” och "orphan-headed families” har uppstatt.

— Mindre an hélften av barnen i Afrika séder om Sahara slutfor fem ars
skolgang.

— Barnarbete ar ett synnerligen omfattande och vaxande problem i Afrika.
Drygt 40 % av alla under 14 ar arbetar jamfért med 21 % i Asien och
17 % i Latinamerika. Om den nuvarande trenden fortsatter, kommer det
att finnas 100 miljoner barnarbetare i Afrika ar 2015 jamfort med 80

miljoner enligt tidigare berakningar.

— Barn med funktionshinder i Afrika Okar bl.a. som foljJd av vapnade
konflikter och anvandandet av landminor. En annan orsak till funktions-
hinder ar undernaring som leder till blindhet, forsamrad inlarningsférma-
ga, hjarnskador etc.

— Barn i Afrika drabbas hart av vapnade konflikter. De blir flyktingar i
sitt eget land, lider av svalt, utséatts for vald och sexuella 6vergrepp samt
rekryteras till barnsoldater.

For att varaktigt starka och forbattra barns uppvaxtvillkor och rattigheter

i Afrika kravs en kombination av langsiktigt verkande socio-ekonomiska
insatser och mer riktade insatser for sarskilt utsatta barn. FN:s konvention
om barns rattigheter har ratificerats av 47 av 48 lander i Afrika sdder om
Sahara (undantaget utgérs av Somalia). Barns rattigheter maste nu pa ett
mer medvetet satt utgéra utgangspunkt for de insatser — nationella saval
som internationella — som kravs for att ocksa forverkliga barnkonventio-
nens intentioner.

Ett intressant exempel — och ett konkret uttryck for idén om ett part-
nerskap — finns i Sydafrika, dar ett handikappolitiskt program med ett
strukturellt angreppssatt fr.o.m. ar 1998 genomfoérs med svenskt stod via
Sida och SHIA (Svenska handikapporganisationernas internationella
bistandsforening) i syfte att forbattra situationen och livsvillkoren for
personer med funktionshinder.

4.4 Naturresurser och miljo

Att utvecklingsstrategier maste vara langsiktigt hallbara blir kanske
sarskilt patagligt nar man arbetar med fattiga lander, dar marginalerna ar
sa sma. Det ar vanligen fattiga manniskor i fattiga lander som drabbas
hardast av miljoforstoring, eftersom dessa manniskor oftast saknar
alternativa inkomstkallor till fiske och jordbruk. Den afrikanska ekono-
min baseras ofta pa naturresursutnyttjande. Om inte detta utnyttjande sker
pa ett hallbart satt, leder det till minskad produktivitet. Extrema vader-
forhallanden och andra miljohot 6kar utsattheten for de fattiga. For att
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skapa en hallbar utveckling kravs darfor att grundlaggande satsniBigar1997/98:122
gors inom bl.a. markanvandning och vattenforsorjning.

Marken

Varldens storsta torromraden finns i Afrika och omfattar ca 65 % av
markytan. | de tva tredjedelar av dessa torromraden som ar beboeliga,
finns ca 400 miljoner manniskor. Torka ar ett aterkommande fenomen pa
kontinenten. 36 lander paverkas av torka i nagon utstrackning, med de
storsta problemen i Sahelbéltet och sodra Afrika. Uppskattningar tyder pa
att atminstone en tredjedel av Afrikas odlings- och betesmark ar férstérd
eller allvarligt skadad. Orsakerna &ar bl.a. dverbetning, avskogning och
olampliga jordbruksmetoder, som lett till urlakning, erosion och forsalt-
ning av marken. I genomsnitt bedéms marken i Afrika ha forlorat ca
20 % av sin produktivitet under det senaste decenniet. Samtidigt finns en
produktionspotential som, ratt brukad, kan leda till 6kad livsmedelsséa-
kerhet.

Distribution av jord och agarforhallanden kan ocksa paverka jordkvali-
teten men har &r det svart att dra nagra generella slutsatser. Det smaskali-
ga familjejordbruket ar ofta effektivt men syftar till att férsorja en liten
krets, medan storre jordbruk riktar sig mot kommersiella marknader
knutna till staderna. Den jordlésa landsbygdsbefolkningen &r saledes pa
manga hall en svart utsatt grupp. Fragan om jordagande ar kontroversiell
i manga afrikanska lander. Aven om &ganderatt, bl.a. som bas for
kreditgivning, ar en sjalvklar och grundlaggande del av den vésterlandska
marknadsekonomin, kan det i Afrika utbredda traditionella bruknings-
rattssystemet inte snabbt kan forandras utan allvarliga sociala och
produktivitetsmassiga problem. En langsiktig, bl.a. juridisk, justering av
systemet ar under utveckling i flera lander.

Sverige ar sedan lange engagerat i ett flertal bilaterala bistandsprogram
inom jordbruk och markvard med speciell inriktning pa smabrukarnas
behov. Bistandsprogrammen har kompletterats av forskningsinsatser och
metodutveckling. De svenska erfarenheterna, som har rént stor uppmark-
samhet bland andra givare och har replikerats i omvéarlden, visar att svara
problem avseende livsmedelssakerhet kan atgardas genom delaktighet
och deltagande, kunskap och engagemang fran bada parters sida samt
langsiktig finansiering.

Skogen

De tropiska och subtropiska skogarna forsvinner i mycket snabb takt.
FAO berdknar att avverkningen av skog sker med en hastighet av ca
0,7 % arligen. Av de tropiska regionerna ar Afrika ocksa den som forlorat
mest av sin ursprungliga tropiska skog. Uppskattningsvis finns endast
30 % kvar av det ursprungliga bestandet. Huvudorsaken till avverkningen
ar att skogsmarken tas i bruk for odling eller att virket anvands till
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bransle. | Afrika soder om Sahara kommer ca 90 % av hushallens eSkrgil997/98:122
fran brannved. Konsekvenserna ar forvarrad erosion av marken, energi-

brist, vattenbrist och uttorkning av marken, och pa sikt aven klimatfor-

andringar.

Medvetandet om problemen med skogsskovlingen har funnits lange, inte
minst i den internationella milj6- och utvecklingsdebatten. 1 samband

med Rio-konferensen om miljé och utveckling antogs de s.k. skogsprin-

ciperna, som utgdr en uppmaning till det internationella samfundet att

vidta atgarder for att genomféra hallbart skogsbruk. Debatten fortgar,

men har nu gatt in i ett mer konstruktivt skede som forhoppningsvis leder
till konkreta atgarder framst pa landniva. For svenskt vidkommande

fokuserar det bilaterala utvecklingssamarbetet alltmer pa kapacitetsupp-
byggnad samt pa atgarder som syftar till att inleda respektive starka
demokratiska processer. Genom bl.a. multilaterala organisationer stodjer
Sverige utvecklandet av alternativa och fornybara energikallor.

Vattnet

Intimt forknippad med fragan om markkvalitet och darmed jordbrukets
forutsattningar i Afrika, ar tillgangen till vatten. Vattenforekomsten
varierar stort pa kontinenten. | de matningar som gjorts under 1900-talet
har man noterat lagre arsnederbord alltsedan slutet pa 1960-talet.
Grundvattnet, som for tre fjardedelar av befolkningen utgér huvudkallan
till vatten, regenereras inte i en takt som uppratthaller den tidigare nivan.
Krympande vattentillgdng, liksom gemensamt beroende av de stora flo-
derna, gor att vatten kan bli en av framtidens framsta orsaker till kon-
flikter mellan stater — men alternativt ocksa en motor fér det framvaxande
regionala samarbetet.

Karaktaristiskt for torromradens klimat ar att den sasongsbundna neder-
borden varierar stort, bade vad avser mangd och tidpunkt. Detta leder till
en oséker livsmedelsforsorjning och, som ett resultat, till ett tryck pa att
utdka bevattningsarealen, som i Afrika a&r mycket liten. Detta kan
emellertid leda till konflikt mellan olika anvandarsektorer, eftersom
efterfragan pa vatten dkar pa grund av befolkningsokning, urbanisering,
industrialisering och forbattrad levnadsstandard samtidigt som vatten-
kvaliteten forsamras genom avsaknad av avloppsrening. For att uppna ett
hallbart nyttjande av sotvattenresurserna ar en integrerad vattenresursfor-
valtning nodvandig med efterfragedampande och vattenbesparande
atgarder inom alla samhallssektorer.

Ett positivt tecken vad galler mojligheten att hitta I6sningar pa vatten-
problemen ar den 6kade internationella uppmarksamhet som vattenfragor
fatt under senare ar. Med stod av bl.a. Sverige, bildades ar 1996 Global
Water Partnership, som &r ett natverk for mottagarlander, givare, enskilda
organisationer och forskare. Sida hyser dess sekretariat. Det internatio-
nella samfundet narmar sig ett enat forhallningssatt, vilket kommer att
manifesteras genom arets méte i FN:s kommission for hallbar utveckling,
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som 1998 har vatten som sarskilt sektortema. Ambitionen ar att |AggeSkasi997/98:122
en global handlingsplan for hur vattenfragorna skall hanteras. En viktig

drivkraft i detta arbete ar EU. Unionen har visat starkt stod for att

samordna arbetet for hallbart vattenutnyttjande med mottagarlanderna i

en form av partnerskap.

Stora delar av Afrikas kuststrackor har rika tillgangar till fisk. Delar av
den vastafrikanska kusten &r bland de mest fiskrika omradena i véarlden.
Anda ar situationen for merparten av hav- och kustomradena i Afrika
problematisk. Den moderna sektorns utveckling och miljopaverkan har
haft en negativ effekt. Fattigdomen ar dock i de flesta fallen det storsta
problemet. De for fisket viktiga ekosystemen kring mangroveskogarna
och korallreven ar hotade. Ofta fiskar man med dynamit, vilket skadar
reven for lang tid framover. Fiske med gifter, bl.a. cyanid, ar ocksa
vanligt. Ett annat problem &r att avloppsvatten ofta slapps ut orenat. Det
finns exempelvis inga stora stader langs den dstafrikanska kusten som har
avloppsrening. Resultatet blir att fiskfangsterna minskar. De som sarskilt
drabbas ar de fattigaste.

Aven for kustomradena ar det viktigt att tillampa en integrerad vattenre-
sursforvaltning. Detta innebar att man utifran ett integrerat och tvarveten-
skapligt synsatt utarbetar planer for uthdlligt fiske och odling av skaldjur
samt att verkar for en god miljé som ar skyddad mot miljoéstorningar fran
land och utslapp fran t.ex. fartyg och oljeriggar. Denna forvaltning har
dock i manga fall ej fungerat val pa grund av kapacitetsbrist, ofullstandi-
ga lagar, svarigheter att fora ut information och att skapa delaktighet i
beslut och genomférande.

Vikten av integrerad forvaltning framhalls i dag av allt fler givare och
mottagare och det finns darmed forutsattningar for att minska problemen
med forstorda kustomraden. Huvudinriktningen bor vara att dels vidta
omedelbara atgarder for att snabbt astadkomma battre forhallanden, dels
arbeta langsiktigt i syfte att forbattra u-landernas egen kapacitet att l6sa
problemen.

Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden ar viktig for att uppratthalla de ekosystem
som pa lang sikt ar nodvandiga for manniskan. Den bidrar bl.a. till
stabilisering av vattenforing och klimat samt aterféring av naring till den
uppodlade marken. Mangfalden kan ocksa handla om produktion av foda,
mediciner, biologiska bekampningsmedel och &r en indikator pa miljotill-
standet. Den genetiska variationen hos djur och vaxter ar en annan viktig
del. Darmed ar fragan om den biologiska mangfalden en fraga om
forsorjning och 6verlevnad for alla manniskor. Aven om Afrika hyser
nagra av de rikaste ekosystemen i varlden hotas de i dag genom den
utveckling som beskrivits ovan.



Genom FN:s konvention om biologisk mangfald har det internation&ka. 1997/98:122
samfundet fatt en 6kad medvetenhet om problemen, men ocksa ingatt i ett

bindande atagande om atgarder. For i-landerna ar det angelaget att stodja
u-landerna i deras stravan att informera om konventionen och bygga upp

en kompetens kring dess ataganden. Sverige bidrar aktivt till dessa
anstrangningar.

Urbanisering

Man raknar med att 6éver en miljard manniskor i u-landerna flyttar fran
landsbyden till de stora staderna mellan &ren 1990 och 2010. Aven om
antalet metropoler ar fa i Afrika séder om Sahara, utgor den snabba
urbaniseringen ett problem for manga av de afrikanska landerna.

Omfattande miljo- och naturresursproblem uppstar som en foljd av
urbaniseringen. Da stader i u-varlden nar nagon miljon invanare och har
en tillvaxt pa flera procent per ar, blir planeringsproblem avseende bl.a.
hantering av avloppsvatten, energi- och vattenférsérjning och transport-
kapacitet ofta mycket stora.

Uppfdljningen av FN:s konferens om boende och bebyggelsefragor ar en
viktig del i den internationella kraftsamlingen for att bidra till att I6sa de
problem som finns kopplade till urbaniseringen. Sverige verkar for att
varldens regeringar maste trygga sina medborgares ratt till arbete, bostad,
halsa, utbildning, social omsorg och trygghet samt god levnadsmiljo.
Genom samarbete pa lokalniva mellan myndigheter, enskilda organisa-
tioner, naringslivet och individer kan demokratin och det lokala inflytan-
det framjas.

4.5 Infor ar 2015

| rapporten "Shaping the 21st Century” stéller lAnderna i den ekonomiska
samarbetsorganisationen OECD:s bistandskommitté (DAC) upp tre mal

infor ar 2015, for att uppna vad som uttryckligen séags vara det évergri-

pande globala malet for nasta arhundrade: att uppna en hogre livskvalitet
for alla manniskor genom att skapa en hallbar utveckling. | begreppet

hogre livskvalitet ingar som en grundpelare att alla manniskor maste ha
mojligheter att paverka sin egen framtid.

De tre malen, vilka bygger pa de mal som antagits vid de stora FN-
konferenserna under 1990-talet, ar i korthet:

1) Att halvera antalet manniskor som lever i extrem fattigdom (1 US-
dollar om dagen) till ar 2015.

2) Att uppnd betydande framsteg inom omradena primarutbildning,
jamstalldhet, primarhalsovard och familjeplanering enligt foljande:



a) Allman tillgang till primarutbildning i alla lander till ar 2015. Skr. 1997/98:122

b) Utjamning av skillnaden mellan flickors och pojkars deltagande i
primar- och sekundarutbildning till ar 2005.

c) Reducering med tva tredjedelar av barnadodligheten upp till 5 ar fore
ar 2015 samt minskning med tre fijardedelar av antalet modrar som dor i
samband med foérlossning under samma period (i forhallande till 1990 ars
niva).

d) Tillgang for alla i lamplig alder till primarhalsovard inom omradet
reproduktiv halsa, inkl. familjeradgivning, fore ar 2015.

3) Att uppratta nationella strategier for hallbar utveckling i alla lander
fore ar 2005 i syfte att vanda sadan utveckling som leder till Gverutnytt-
jande av viktiga miljéresurser.

Om man betraktar den socio-ekonomiska utvecklingen i Afrika i jamfo-
relse med dessa mal ar trenden, kanske som vantat, varken lattolkad eller
entydig. Aven omandelen fattiga i Afrika soder om Sahara har legat
konstant p& ca 40 % (1987-1993) innebar detta ett kraftigt avkalt
fattiga. Som patalats tidigare ar dock de regionala skillnaderna betydan-
de, och ett positivt tecken ar att realinkomsterna dkat under senare ar.

Att skapa hallbar utveckling och langsiktigt utnyttjande av naturresurser
kan anses sammanfatta ovanstdende malsattningar och ocksa utgdéra den
overgripande utmaningen infor de kommande artiondena. Miljoproblem
som dverutnyttjade jordar, torka och tilltagande vattenbrist hotar manga
afrikanska lander och ar intimt kopplade till t.ex. befolkningssituation,
utkomstmajligheter och halsoindikatorer. Utmaningarna pa miljoomradet
ar enorma, men en positiv och avgérande faktor ar att det internationella
miljdarbetet, i form av t.ex. konventionsarbete och regionala samarbets-
former, gjort betydande framsteg. Bl.a. kan namnas att den for Afrika
centrala konventionen mot Okenspridning omfattar regler for bade
bevakning, uppféljning och finansiering av de atgarder den foreskriver.
Detta utgor ett exempel pa att samarbetet tar sig allt mer konkreta och
malinriktade former.

Ett annat viktigt exempel pa att de internationella strukturerna for att
bekampa fattigdom och skapa hallbar utveckling har forbattrats ar att
strukturanpassningsprogrammen i dag har en klar fattigdomsinriktning
och tar hansyn till sociala faktorer inom programmen, liksom deras
sociala effekter.

En 6kad samsyn inom det internationella samfundetaisom maste
goras for att uppna OECD:s malr det skall goras och vilkeesurser

som kravs ar en forutsattning for att de skall infrias. Men &nnu viktigare
ar att fattiga lander och deras befolkningar sjalva styr sin utveckling. En
utveckling i riktning mot forbattrad samhallsstyrning av regeringar som
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grundar sig pa folkliga mandat pekar pa att forutsattningarna for dskira1997/98:122
forandrats till det battre under 1990-talet.

5 Okat regionalt samarbete

De regionala samarbetsstrdvandena tar nu ny fart i Afrika. De tidigare
misslyckandena maste ses i ljuset av den da forda ekonomiska politiken.
De afrikanska landernas ambitioner att utveckla marknadsekonomier och
delta i ett expanderande handelsutbyte ger i dag hopp om att det regionala
ekonomiska samarbetet skall leda till bestdende resultat.

| demokratiseringens spar finns, vid sidan av de ekonomiska, dven okade
politiska vinster att inkassera genom samfélligheter av olika slag over de
slumpmassigt dragna afrikanska granserna. Ett gradvis 6kat samarbete pa
ekonomisk grund kan utvecklas till att omfatta aven politiska aspekter,
som kan fa stor betydelse for stabiliteten i respektive region. Inom de
regionala organisationerna Okar trycket pa ledare som anses falla ur
ramen. De nya ledarna star samtidigt ofta for ett uttalat regionalt tankan-
de.

Inom den mer politiskt inriktade enhetsorganisationen OAU, gors forsok
att fordjupa det ekonomiska samarbetet, samtidigt som anstrangningarna
att forhindra och l6sa konflikter fortsatt star i fokus. Vad galler de tva
kontinentala ekonomiska samarbetsorganisationerna, United Nations
Economic Commission for Africa (ECA) och Afrikanska utvecklings-
banken (African Development Bank, AfDB), genomgar bada foér narva-
rande reformprocesser, som syftar till att 6ka effektiviteten.

Preferential Trade Area for Eastern and Southern Africa (PTA), som
syftade till att skapa ett frihandelsomrade i ostra och sodra Afrika,
omvandlades 1994 till Common Market for Eastern and Southern Africa
(COMESA). Organisationen har mer langtgaende ambitioner &n PTA och
malet &ar att ar 2000 uppna fullstandig frihandel, foljt av tullunion ar
2004. COMESA-fordraget har undertecknats av tjugo lander, men endast
ratificerats av drygt halften. De tullsdnkningar som genomforts har
medfort starkare tillvaxt i handeln inom regionen &n med omvarlden.
Flertalet lander ar vid sidan av COMESA ocksa medlemmar i andra
regionala grupperingar som SADC och East African Cooperation (EAC).

Bland de subregionala, ekonomiska samarbetsorganisationerna ar det
SADC som for narvarande forefaller ha det basta utgangslaget. Nar
Sydafrika blev demokratiskt, forandrades forutsattningarna for det

regionala samarbetet radikalt. Istallet for att ha som huvuduppgift att 6ka
grannlandernas oberoende av Sydafrika under apartheid, har SADC,
sedan Sydafrika blev medlem, att verka fér en sa balanserad integrering
som mojligt av det dominerande grannlandet.
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Den tkade aktiviteten efter Sydafrikas intrdde har lett till framlaggaisite 1997/98:122
av ett antal protokoll, bl.a. ett handelsprotokoll med malet att fore ar

2005 ha etablerat ett frihandelsomrade i enlighet med World Trade
Organizations (WTO) regler. Ratificeringen har dock hittills gatt trogt.

Sarskilt pad handelssidan gor sig nationella sérintressen och bilaterala
intressekonflikter gallande. Man har ocksa att ta stallning till hur redan
existerande regionala 6verenskommelser skall harmoniseras med nya.

Séalunda maste samordningen med bade Southern African Customs Union

(SACU) och COMESA losas pa ett rationellt satt. Inte minst har sekreta-

riaten for SADC och COMESA lange haft svart att samarbeta.

Sydafrika ar ocksa inbegripet i en forhandling med EU om ett frihan-

delsavtal, nagot som véackt farhagor i grannlanderna, dar man ar orolig
for att missgynnas i de uppgorelser som traffas. EU verkar darfoér for att
Sydafrika skall ge samma marknadstilltrade till SADC-landerna, som

landet kommer att ge EU. En dialog mellan EU och SADC har inletts, i

syfte att bl.a. understddja den regionala ekonomiska integrationen i
SADC, samt framja handel och ekonomiskt samarbete mellan EU och
SADC.

Trots bristen pa snabb framgang i reformstravandena inger utvecklingen
inom SADC visst hopp. Organisationen har potential vad galler samar-
bete inom sa skilda omraden som vattenfragor, migration och kampen
mot narkotika och vapensmuggling. Genom den sarskilda konfliktlos-
ningsmekanism som skapats under Zimbabwes ledning har SADC fatt en
ny politisk dimension i sitt arbete. Pa langre sikt forefaller mojligheten
aven for utvidgat ekonomiskt samarbete relativt god. Toppmoétet i
Blantyre, Malawi, i september 1997 fattade beslut om att anta Demokra-
tiska Republiken Kongo och Seychellerna som nya medlemmar, vilket pa
lang sikt kan bli ett kraftigt tillskott till organisationens ekonomiska
styrka.

Pa det politiska omradet raknas till framgangarna vad som ibland kallas
Mandela-doktrinen, ett begrepp som forsta gangen anvandes i samband
med att vissa SADC-ledare ingrep och tvingade fram en reversering av
en pagaende militarkupp i Lesotho. Ledarna i grannlanderna, med
Sydafrika i spetsen, skall ha gjort klart for kuppmakarna i Maseru att de
inte avser acceptera militdra kupper mot demokratiskt valda regeringar.
Mandela har ocksa, sedan han 1997 blev vald till ordforande i SADC,
uttalat sig kritiskt om ledare som haller fast vid antikverade, auktoritara
politiska system, ndgot som anses ha varit en endast latt kamouflerad
referens till Swaziland.

| Ostafrika fornyades den ekonomiska gemenskap, som brét samman
1977, genom ett beslut 1996 av Tanzania, Kenya och Uganda att uppratta
EAC. Syftet ar att framja ekonomisk utveckling och regional handel

genom att bl.a. underlatta rérelse over granserna av tjanster och kapital
samt satsningar pa regional infrastruktur. Aven miljosamarbete star pa
agendan, liksom anstrangningar att framja fred och sakerhet och kvinnor-
nas roll i utvecklingsarbetet. Ett mangfacetterat samarbete kring Victoria-



sjon har inletts, som kan bli ett konkret bevis for vad som kan astadk8kn-1997/98:122

mas i regional samverkan.

Rwanda har ansékt om medlemskap i EAC och kommer sannolikt att
anslutas till organisationen. Beroende pa den politiska utvecklingen kan
aven Burundi bli aktuellt pa langre sikt. EAC:s mojligheter hanger aven i
ovrigt nara samman med den politiska utvecklingen i regionen. Bl.a.
skulle mer samspelta politiska ledningar behdvas for att till fullo utnyttja
potentialen. De ekonomiska forutsattningarna bedéms pa sikt som relativt
goda.

Kenya och Uganda ingar ocksa i Inter-Governmental Authority on
Development (IGAD), som ar samarbetsorganisationen for landerna i
Afrikas Horn. Den bildades 1986, med framsta syfte att gemensamt
bekéampa torka och missvaxt. | dag har utvecklingssamarbetet vidgats och
ett politiskt samarbete for konfliktférebyggande och konfliktlbsande
verksamhet tillkommit. Starka motsattningar mellan framfor allt Sudan, a
ena sidan, och Eritrea, Uganda och Etiopien & den andra, gor det svart —
men kanske desto mer angelaget — att fa till stand en genuin samverkan.
For bade Sudan och det i inbordes konflikter sonderfalina Somalia finns
medlingskommittéer eller medlingsuppdrag inom IGAD:s ram.

| mars 1996 beslutades om en "revitalisering” av organisationen, varefter
tre nya avdelningar tillskapades for livsmedelssakerhet och miljéfragor,
politiska och humanitara fragor respektive ekonomiskt samarbete. En
stravan finns att ocksa utarbeta gemensamma utvecklingsstrategier och
harmonisera bestammelser géallande transporter, kommunikationer, tullar
och handel. Trots att politiska motséattningar i dagslaget bromsar utveck-
lingen, finns samtidigt starka drivkrafter for att fa IGAD att fungera som
ett effektivt instrument. Regionens problem ar manga och stora; dess
ledare vet av erfarenhet att omvarlden knappast tillhandahaller nagra
|6sningar.

| Vastafrika finns flera samarbetsorganisationer, varibland ECOWAS, ar
den storsta med 16 medlemslander. Méalet ar att skapa en gemensam
marknad inom ramen for en tullunion. Arbetet har dock gatt trogt.
Konflikter plagar regionen och organisationen dras med betydande
ekonomiska svarigheter. Nigerias dominans ar en belastning, for bade det
ekonomiska och det politiska samarbetet. Det sistnamnda har anda varit
aktivt och manifesterats i bl.a. bildandet av ECOWAS Monitoring Group
(ECOMOG), som med militira medel och viss framgang ingripit i de
vapnade konflikterna i Liberia och Sierra Leone. | dagslaget torde
ECOMOG spela en mer central roll i regionen &n sin moderorganisation.

Mer renodlat ekonomiskt samarbete, med rotter i den franska kolonialti-
den, finns i de tva valutaunionerna Union économique et monétaire
ouest-africaine (UEMOA), och Union douaniere et économique de
I"Afrique centrale (UDEAC). Redan 1945 inférdes en gemensam valuta,
CFA-francen, konvertibel endast till den franska francen. | dag tillhor 13
lander i Vast- och Centralafrika den s.k. franc-zonen. Det ekonomiska
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samarbetet i de tva regionerna paborjades redan under 1960-talet o&@khd©97/98:122
lett till bl.a. en handelsliberalisering med malsattningen att skapa en

tullunion. Ett resultat av den ekonomiska integrationen ar att den
intraregionala handelns andel av den totala exporten har 6kat fran ca 2 %

ar 1960 till ca 11 % trettio ar senare Efter en langre tids ekonomisk

stagnation devalverades CFA-francen 1994. Devalveringen har lett till

bade en 6kad ekonomisk tillvaxt och en 6kad handel i regionen, d&ven om

delar av ekonomierna ocksa utsatts for svara omstallningsproblem.

Sverige har sedan lange lamnat ett betydande stdd till regionalt samarbete
i Afrika. Mest omfattande har stddet varit till det regionala samarbetet |
sddra Afrika. Under tiodrsperioden fran ar 1980, da SADC:s féregangare
Southern African Development Cooperation Conference (SADCOC),
bildades till ar 1990 utbetalades drygt 1,5 miljarder SEK for framfor allt
infrastruktur- och energiprojekt i regionen. En del av detta stéd samord-
nades inom ramen for ett sarskilt nordiskt program, som nu omvandlats
till en politisk dialog. Regeringen har vidare gett Sida i uppdrag att
utarbeta underlag for en sarskild strategi for stod till regionalt samarbete i
Afrika. Totalt ar i arets budget 165 miljoner SEK avsatta for dessa
andamal.

Aven EU har traditionellt gett ett mycket starkt stod till de regionala
samarbetsstravandena i Afrika. Inom ramen for Lomé-konventionen ger
EU ett sarskilt finansiellt stod for att framja AVS-landernas samarbete
och integrationsstravanden. Detta bistand har kanaliserats dels till
uppbyggnad av produktion for regionala marknader, dels som direkt stod
till sekretariaten for de olika samarbetsorganisationerna. Det euro-
afrikanska samarbetet kommer att std i fokus under de narmaste aren, inte
bara genom omférhandlingen av Lomé-konventionen till ar 2000 utan
ocksd genom det toppmote mellan Europas och Afrikas ledare som
planeras dga rum samma ar.

Sammanfattningsvis kan om den rika floran av regionala samarbetsorga-
nisationer sagas att de flesta av dem annu befinner sig i ett trevande och
svart initialskede. Den 6ppning mot omvarlden som sker i de afrikanska
landerna har emellertid pa ett avgorande satt okat potentialen i det
ekonomiska samarbetet. Detta kompletteras i vaxande grad av ett poli-
tiskt samarbete, framfor allt pa konfliktomradet. Bakom detta ligger bl.a.
en okande medvetenhet om att de afrikanska landerna sjalva maste ta ett
storre ansvar for kontinentens kriser. Denna utveckling innebar inte att
stodet fran omvarlden boér minska — snarare ger de forbattrade forutsatt-
ningarna anledning att 0ka detta stod.
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6 Samhallen i kontakt Skr. 1997/98:122

6.1 Sverige och Afrika: en mangfald av kontakter

Under de senaste decennierna har en rad kontakter pa olika nivaer vuxit
fram mellan det svenska och de afrikanska samhallena. Mangfalden i
dessa kontakter ar frapperande. De rér inte endast solidaritetsarbete utan
ocksa kulturellt och idrottsligt utbyte, forsknings- och miljésamarbete.
Kanalerna for dessa kontakter & manga: vanfoéreningar, fackforbund,
afrikaner bosatta i Sverige, turism, partipolitiskt samarbete och handel
har breddat kontaktytorna mellan svenskar och afrikaner.

Dessa omfattande svensk-afrikanska kontakter har utgjort den grundval,
pa vilken utvecklingssamarbetet byggts upp. Folkrorelserna och de
kyrkliga samfunden bildade karnan i detta engagemang, som dock hade
ett brett folkligt stod aven utanfor dessa organisationer. Det humanitéra
motivet — solidaritet med varldens fattiga — blev naturligen det centrala
motivet och riktlinjen ocksa for det statliga bistdndet, som blev den
inhemska jamlikhetspolitikens internationella dimension.

Aven p& politisk nivd har nara relationer uppstatt mellan Sverige och
flera afrikanska lander. Trots det geografiska och kulturella avstandet har
intressegemenskapen ofta visat sig betydande och en samsyn pa viktiga
globala fragor underlattat den politiska dialogen. Det officiella besdksut-
bytet med Afrika uppvisar en koncentration av kontakter med lander i
Ostra och sodra Afrika, i synnerhet med Sydafrika efter apartheidregi-
mens fall.

Sverige har ocksa en historia i Afrika som foregriper utvecklingssamar-
betet. Under en kort period i mitten av 1600-talet innehade det svenska
handelskompaniet Afrikanska kompaniet en handelsstation pa Guldkus-
ten, i nuvarande Ghana. Pa Afrikas Horn, i Etiopien och Eritrea, var det
narvaron av svenska kyrkor och samfund, sedan slutet av 1800-talet, som
beredde vagen for det svenska engagemanget. Som ett av Afrikas fa
sjalvstandiga lander, utsatt for en aggresssiv italiensk invasion under
Mussolini, erholl Etiopien i mitten av 1930-talet stor sympati, vilken
sedermera kom kejsaren Haile Selassie till del under ett statsbesok i
Sverige.

Afrikanernas kamp for frigorelse under 1950- och 1960-talen féljdes av
sympati och engagemang i Sverigaveriges medlemskap i FN, de
militdra insatserna i det soOnderfallande Kongo, samt general-
forsamlingens deklaration om sjalvbestammande for koloniala lander
bidrog till ett svenskt engagemang i de nya staterna i Afrika. Nybildade
stater som Kenya och Tanzania kom i atnjutande av svenskt stod redan
fran borjan av sin sjalvstandighet. | andra fall blev det svenska stodet till
befrielsekampen avgérande for vilka lander Sverige kom att samarbeta
med. Under sjalvstandighetskampen gav Sverige stod till frinetsrorelser i



davarande Rhodesia, Sydvastafrika, Sydafrika samt i de portugisiskt&lan1997/98:122
de kolonierna. Exempelvis var Sverige ett av de foérsta landerna som gav

officiellt stdd till Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo

Verde, (PAIGC) som under Amilcar Cabrals ledarskap kdmpade for
Guinea-Bissaus och Kap Verdes sjalvstandighet fran Portugal, och ocksa

ett av de forsta landerna i vast som erkande den nya republiken. Manga

av dem som sedermera hamnade i den politiska ledningen i dessa lander

hade studerat i Sverige.

Stodet till kampen for frigorelsen folides naturligen av bistand till de
sjalvstandiga staterna. Anda fram till 1990-talet utgjorde apartheidregi-
mens destabilisering av kontinentens sddra del ett viktigt skal att ge stod
till de utsatta grannlanderna, liksom till dem som kdmpade for apartheid-
systemets kullkastande. Efter Sydafrikas och Namibias demokratisering
har aven dar stodet till befrielserdrelserna 6vergatt i samarbete med
regeringarna och samhallena.

Sveriges historiska arv i Afrika har lett till att den officiella svenska
narvaron idag koncentreras till de engelsk- och portugisisksprakiga
delarna av kontinenten, dar 13 av de 16 ambassaderna &ar placerade.
Denna starka narvaro i kombination med ett stort och uthalligt utveck-
lingssamarbete har gett Sverige ett betydande inflytande i dessa delar av
Afrika, som haft spridningseffekter pa mer generella Afrikapolitiska
sammanhang. Bristen pa kolonialt forflutet och strategiska stormaktsin-
tressen har bidragit till att Sverige i manga fora kunnat pata sig rollen av
opartisk framjare av solidaritet med de utsatta afrikanska folken.

Sammantaget agerar Sverige i sina Afrikakontakter saledes pa flera olika
nivaer och i en rad skiftande fora. Den bilaterala nivan forblir emellertid
den ojamforligt viktigaste, sarskilt i de lander déar Sveriges narvaro av
tradition varit stark. | dessa har det svenska utvecklingssamarbetet lett
inte bara till att starka band knutits pa olika nivaer, utan ocksa till
betydande fonder av émsesidig forstaelse och kunskap. Pa exempelvis
den etiopiska eller tanzaniska landsbygden &ar Sverige och Sida kanda
begrepp, forknippade med skolbyggen och halsovard. Intresset for
svenskt kultur- och samhallsliv ar naturligen ocksa storre i de lander i
sodra och ostra Afrika dar Sverige haft en lang narvaro.

6.2 40 ars utvecklingssamarbete

Som framgatt blev solidaritet tidigt riktlinje for den bistandspolitik, som
utvecklades under 1950- och 1960-talen. Bistandet skulle "vidga handeln,
lindra ndden, formedla kunnande och tillféra resurser” till de fattiga
landerna. Yrkesutbildning och familjeplanering horde till de omraden
som forst utvecklades i det svenska utvecklingssamarbetet. Under 1950-
talet blev Etiopien tillsammans med Pakistan de forsta programlanderna
for svenskt utvecklingssamarbete, med en massiv svensk narvaro i
atskilliga av statsforvaltningens grenar. Under férsta hélften av 1960-talet
mer an férdubblades bistandsanslagen. Det bilaterala bistandet okade i
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allt fler.

Under 1960-talet radde en stor optimism, bade i Afrika och omvarlden,
om de nya staternas mojligheter till snabb utveckling. Bistandet gick till
investeringar som vagbyggen, kraftverk, industrier, skolor och sjukhus.
Till nagra av 1960-talets storre projekt i Afrika horde bistand till en
lararhogskola i Kenya och det s.k. Nordiska Tanganyika-projektet, som
blev ett "utvecklingscentrum” med jordbruksskola, gymnasium och
halsocentral pa den tanzaniska landsbygden.

Under andra hélften av 1960-talet inriktades bistandet huvudsakligen mot
sex huvudmottagare: Etiopien, Kenya, Tanzania, Tunisien, Indien och
Pakistan. Tanzania dvertog s& smaningom rollen som viktigaste pro-
gramland. President Julius Nyerere framstod som det sjalvstandiga
Afrikas framste foresprakare for ett jamlikhetsideal, som Iag den svenska
modellen nara.

| bdrjan av 1970-talet inférdes landprogrammering som metod for
bistandet. Principen var att inrikta bistandet pa langsiktigt samarbete med
ett begransat antal lander. Inom den anslagna medelsramen, den s.k.
landramen, skulle mottagarlandet ha stor flexibilitet att utnyttja det
svenska bistandet i enlighet med sina egna planer. "Bistand pa mottaga-
rens villkor” blev slagordet. | manga avseenden paminner detta om det
som idag kallas partnerskap. Ekonomiska och politiska missgrepp i
landerna, skuldkrisen och den svaga institutionella utvecklingen omgjlig-
gjorde dock ett forverkligande av partnerskaps-filosofin. Vidare var
bistandet koncentrerat till projekt; sektorprogram samordnade med andra
givare forekom knappast. | stor utstrackning anvandes svensk personal i
projekten, nagot som i dag sallan forekommer.

Under 1980- och 1990- talen har personalbistandet ersatts av en bredare
ansats att utveckla lokal kunskap och kapacitet. Detta har skett framst
genom samarbete mellan institutioner i Sverige och samarbetslanderna.
Samtidigt har det landprogrammerade bistandets andel av det svenska
bistdndet minskat till forman for katastrofbistand, utvecklingssamarbete
via svenska enskilda organisationer, betalningsbalansstod och skuldlatt-
nader samt u-krediter.

Den snabba politiska utvecklingen i Afrika har tydliggjort att bistandet
inte verkar i en politiskt neutral miljo. Ett sldende, och i manga stycken
tragiskt, exempel pa bistdnd, som var humanitart i sina motiv men
politiskt till sina effekter, utgdr det stora internationella stodet till
flyktinglagren i Ostra Zaire efter folkmordet i Rwanda 1994. Bistandet
kom i praktiken att innebara stod at de grupper som narmast var ansvari-
ga for mordandet och som kontrollerade lagren.

En av flera slutsatser av de problem bistandet under aren konfronterats
med har varit att stod till enskilda projekt och program i langden inte &ar
till mycket nytta, om mottagarlandet inte formar tillhandahalla en miljo
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bistdndsgivarna att i allt hogre grad sysselséatta sig med styrningen av

centrala ekonomiska — och efter hand &ven politiska — samhalls-

funktioner, for att skapa ekonomier i balans med omvarlden och institu-

tioner som kan hantera makroekonomiska fragor. Bistandsgivarna har

saledes successivt narmat sig mottagarlandernas nervsystem pa ett mer
uppenbart satt. Under de allra senaste aren noteras en 6kad betoning av
konfliktfragor, inklusive forsoningspolitik, rattskipningssystem och andra

fragor, som direkt relaterar till den nationella suveraniteten.

Denna starkare politiska dimension i vart samarbete med afrikanska
lander kommer att kréava forandrade samarbetsformer, flera fora och
stalla andra krav an de traditionella pa dem som ansvarar for bistands-
och katastrofinsatser. Inte minst FN-systemet kommer att berdras av
dessa nya krav. FN:s sakerhetsrad har det yttersta ansvaret for fred och
sakerhet i varlden. Om detta ansvar skall kunna axlas pa ett realistiskt satt
i Afrika, kravs forstaelse for samspelet mellan politiska och ekonomiska
faktorer, langsiktiga och kortsiktiga utvecklingsperspektiv. Det kravs
ocksa ett nara och prestigefritt samarbete mellan olika internationella
organisationer — inte minst FN och EU — och mellan FN-systemets olika
delar. Slutligen kravs ocksa att enskilda regeringar, i och utanfor Afrika,
gor Klart for sig vilken roll de kan, bér och vill spela.

Vi befinner oss nu i inledningsskedet av ett samarbete med Afrika, som
bygger pa samband mellan politik, ekonomi och utveckling och syftar
bl.a. till att forebygga och l6sa konflikter, forsona stridande grupper,
bygga upp samhallen efter konflikter, framja skyddet for méanskliga
rattigheter och respekten for rattsstatens principer. Flera aspekter av detta
arbete behdver vidareutvecklas. Det galler exempelvis att starka det
nationella sjalvfortroendet och de samhaélleliga institutionerna i krisdrab-
bade lander, att reformera FN-systemet for att béattre kunna hantera en ny
tids afrikanska problem, att inom EU formulera en tydligare Afrikapoli-
tik, som medlemslanderna star enade bakom, och att stddja de instrument,
som tillkommit for regionalt fredsframjande och konfliktldsning i Afrika.

| detta arbete kan bistandet spela en viktig roll. Det maste emellertid
anpassas efter de politiska forutsattningarna i det land eller den region,
som det verkar i. Utvecklingssamarbetet maste ocksa i hogre grad an
hittills bli en del av en samlad internationell insats, i vilken olika instru-
ment samverkar —med afrikanska regeringar och organisationer i den
centrala rollen.

Aven om dess innehall sdledes skiftat karaktar, har bistandet genom aren
fortsatt att utgdra den volymmassigt storsta delen av Sveriges Afrika-
kontakter. Ar 1996 var det svenska bilaterala bistdndet ca 3,2 miljarder
kronor till Afrika séder om Sahara, motsvarande en tredjedel av det totala
bilaterala bistandet. Afrikasamarbetet utgor den storsta och mest komp-
lexa delen av utvecklingssamarbetet.
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borjan av 1990-talet for att darefter minska. Afrikas andel av de bilaterala
bistdndsutbetalningarna har pa motsvarande séatt sjunkit under 1990-talet.
Lagre anslag ar inte en huvudorsak till de sjunkande bistandsutbetal-
ningarna, utan de ar snarare en foljd av att bistandets inriktning och
former har forandrats. En orsak ar sannolikt den O6kade betoningen av
insatser inom exempelvis demokratiomradet, vilka sallan medfor nagra
stora utbetalningar. Ungefar halften av minskningen av bistandet beror pa
ett minskat betalningsbalansstod, vilket har sin orsak i att hardare krav
numera stalls pa landernas reformprogram (inklusive demokratiaspekter).
Resterande minskning av bistandet beror pa lagre utbetalningar inom
landramarna, vilket bl.a. ar en foljd av att storre krav stéalls pa mottagar-
landernas involvering i planering, genomfdrande, redovisning och
uppféljning. Motsvarande trend till sjunkande utbetalningar noteras fran
utvecklingsbankerna och FN-systemet.

Som framgatt ovan ter sig uppdelningen av bistandsrelaterade, respektive
icke-bistandsrelaterade forbindelser, redan som mindre meningsfull — en
utveckling som sannolikt kommer att forstarkas. Det svenska utveck-

lingssamarbetet har 6ver tiden genomgatt forandringar vad galler saval
innehall som metodik. Manga insatser har givit bestdende om &an svar-
matbara resultat. Som exempel kan namnas utbildningsinsatser i Tanza-
nia, lararutbildning i Kenya och markvardsinsatser i Ostafrika.

Fyra decenniers erfarenheter fran utvecklingssamarbete i Afrika ger nu en
mojlighet att utveckla nya former for samarbetet. En ny generation
medborgare utan erfarenhet av den koloniala perioden haller pa att vaxa
upp. Nya afrikanska ledare har inte arvt sitt mandat fran kolonialtiden
och kan inte heller halla denna ansvarig for dagens forhallanden. Det
finns saledes nya utgangspunkter att ta avstamp ifran i en vidareutveck-
ling av samarbetet.

6.3 Afrikaner i Sverige

Afrika ar pa manga satt narvarande i det svenska samhallet. De svensk-
afrikanska kontaktytorna mangfaldigas genom narvaron av afrikaner som
lever i Sverige. De afrikanska invandrarna bosatta i Sverige uppgar i dag
till ca 35000. De storsta invandrargrupperna kommer fran Etiopien,
Eritrea, Somalia, foljt av Uganda och Gambia.

Manga afrikanska invandrare har etablerat smaforetag, dar man inte
sallan uppratthaller kontakterna med sina respektive hemlander. Det finns
ocksa ett betydande antal afrikanska féreningar, foretag och projekt, som
syftar till att utveckla de ekonomiska eller kulturella relationerna med
svensk-afrikanernas ursprungslander. Arbetslosheten bland svensk-
afrikanerna ar dock hog och det finns ideella afrikanska foreningar som
arbetar for att foérbattra mojligheterna pa den svenska arbetsmarknaden.
Andra arbetar for afrikanska akademikers integration.
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Sverige idag innehar htga poster i sina lander eller i internationella
organisationer.

Personutbytet mellan Sverige och Afrika ar 6msesidigt. Under 1990-talet
har ca 500 svenskar varje ar valt att bosatta sig i olika afrikanska lander,
framst i lander som Tanzania eller Sydafrika.

6.4 Forskning, kultur, turism och idrott

Svenska universitet var, tidigare genom Swedish Agency for Research
Cooperation (SAREC) och nu genom Sida, tidigt engagerade i bistands-
samverkan med Afrika. Sida bidrar till att ca 200 svenska institutioner
engageras i forskningssamarbete med afrikanska forskare via bilaterala
avtal eller med anslag fran Sidas u-landsforskningsrad. Alla storre
svenska hdgskolor har en mangfald kontakter med afrikanska institutio-
ner. | flera fall har omfattande relationer utvecklats fran ett samarbete
som startat med forskarutbildning av akademiska larare och forskare.
Karolinska Institutet har, exempelvis, etablerat ett brett samarbete med
medicinska fakulteten vid Addis Abeba-universitetet i Etiopien. Uppsala
universitet bistar i utveckling av motsvarande amnen vid Asmara-
universitetet i Eritrea. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) i Uppsala &ar

i dag engagerat i 35 olika forskningsprojekt i ett tiotal afrikanska lander.
Inom ramen for International Science Programs (ISP), finansierat av
Sida/SAREC, forsoker svenska larosaten langsiktigt utveckla samarbetet
mellan nordiska forskningsinstitutioner och institutioner i utvecklings-
landerna. ISP samarbetar med universitet och institut i ett dussintal
afrikanska lander. Ett exempel ar stod till solenergiforskning vid univer-
sitetet i Dar es Salaam. Universiteten i Stockholm och Goéteborg samar-
betar med universitet i Tanzania, Kenya och Mocambique.

Forskningsbistandets syfte ar att stodja forskning som har betydelse for
mottagarlandernas utveckling. Detta innebar framfor allt stod till att

starka u-landernas kapacitet att bedriva forskning som kan bidra till att
l6sa viktiga u-landsproblem. Cirka en tredjedel av Sidas anslag for
forskningssamarbete gar till bilateralt samarbete med u-lander. Detta
omfattar for narvarande Botswana, Tanzania, Mocambique, Etiopien,
Eritrea och Zimbabwe.

Kontakterna pa studentniva har utvecklats genom Sidas stipendier, Minor
Field Studies (MFS), vilka erbjudit en mdjlighet for svenska studenter att
resa till Afrika for att pa plats samla in material till sina specialarbeten.
Sedan 1993 har narmare 800 studenter utnyttjat denna mojlighet till
fordjupade studier i Afrika. Genom att utféra en mindre faltstudie ges
studerande mojlighet att under ett par manader skaffa sig en forsta
erfarenhet av att arbeta i ett utvecklingsland. Férhoppningen &ar att MFS-
uppsatserna skall leda till ett fortsatt engagemang i fragor som ar
relaterade till dessa lander och bidra till en okad forstaelse for bi-
standssproblematik. Programmet ar populart bland studenterna och det
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varav halften leder till specialarbeten om olika afrikanska lander. Flera

svenska institutioner skickar regelbundet MFS-studenter till kollegor i

Zimbabwe, exempelvis inom bioteknik, mikrobiologi och vattenteknik.

De institutioner som formedlar flest MFS-studenter ar Tekniska H6g-

skolan i Stockholm och SLU i Uppsala. | begransad utstrackning gar
studentstrommarna aven i motsatt riktning. Under den senaste femarspe-

rioden har Svenska Institutet, som administrerar ett stipendieprogram

med detta syfte, varje ar beviljat ett 35-tal stipendier till afrikaner som

vill studera i Sverige.

De kulturella kontakterna med Afrika sker framst inom musik, dans,
konst och hantverk. Genom Sida har Sverige sedan mitten av 1970-talet
haft ett kulturutbytesprogram riktat mot u-lander. Darutover &ar ungefar en
fifardedel av Svenska Institutets (Sl) bidrag for kulturutbyte med u-lander
riktat mot Afrika. Vid sidan av kulturutbytet knyts ett stort antal kontak-
ter genom de expertutbyten och studiebestksprogram som formedlas
genom Sl. Antalet studiebesok till Sverige fran Afrika har mer an
tredubblats under de senaste aren: fran 25 studiebestk 1993/94 till 92
bestk 1995/96.

Under senare ar har Sl i genomsnitt bidragit till ett 20-tal kulturutbyte-
sprojekt med Afrika per ar, i bada riktningarna. Ett exempel pa projekt &ar
den afrikanska filmfestivalen (FESPACO) i Ouagadougou, Burkina Faso.
Kulturbytet spanner over ett brett falt av aktiviteter. Under 1997 bestktes
Sverige bl.a. av Teater OYO, Burkina Faso, Massai Youth, Tanzania, och
musikgruppen Black Noise, Sydafrika. Under samma ar reste ett stort
antal svenska kulturutévare till Afrika for att dar delta i musik-, film- och
teaterfestivaler, konstutstélliningar, bedriva gastspel m.m. Kontakterna ar
nagot mer utvecklade med sodra och vastra Afrika an med lander i
centrala och ostra Afrika. Under senare ar har intresset dkat for ett vidgat
kulturutbyte, framfoér allt med Sydafrika.

Kontaktytorna mellan de svenska och afrikanska samhéllena har ocksa
vidgats genom det 6kade antalet turistresor. Svenska resebyraer borjade
arrangera resor till Afrika under 1960-talet och antalet program och
destinationer har kontinuerligt utokats. | dag deltar ca 20 000 svenskar
varje ar i resebyraernas organiserade resor till Afrika. | dessa siffror
inkluderas inte det stora antal svenskar som pa egen hand reser till
Afrika. Kenya och Tanzania &r de mest populara resemalen. Turismen till
hela sodra Afrika har Okat betydligt sedan Sydafrika demokratiserades.
Ett omrade som forutspas expandera i framtiden ar ekologisk turism.

Aven inom idrotten férekommer svensk-afrikanska kontakter. Riks-
idrottsforbundet borjade sitt engagemang i Afrika i Tanzania ar 1968, i
samarbete med andra nordiska lander och Sida. Tillsammans med
National Sports Council of Tanzania har man bl.a. drivit ett "Idrott for
alla™-projekt i Arusharegionen mellan aren 1983 och 1993. Flera svenska
idrottsklubbar har varit engagerade och en svensk projektledare anstall-
des for att koordinera projektet, organisera seminarier och utveckla
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kvinnor och handikappade. Sedan ar 1990 har Riksidrottsforbundet hjalpt
till med att organisera ett halvmaraton och en "tjejmil” i Arusha, vilka ar
arligen aterkommande evenemang. | Uganda har forbundet bidragit med
sportutrustning till en skola for foraldralosa. | Zimbabwe pabdrjades ar
1995 ett nytt "Idrott for alla’-projekt i samarbete med Sports and
Recreation Commission i Harare och i Sydafrika har man samarbetat med
South African Non-Racial Olympic Committee (SANROC) i kampen
mot apartheid inom sporten. Ar 1993 och 1994 gav Riksidrottsforbundet
stod till Soweto Ladies Soccer Team och under 1994-1995 drevs ett
utvecklingsprogram av Goteborgs distriktidrottsforbund i Soweto. Alla
dessa program har koordinerats av National Sports Council of South
Africa. Svenska tranare bedriver ocksad sim- och loptraning i Natal for
mentalt handikappade, i samarbete med Natal Sports Association for
Severely Mentally Handicapped.

En del av idrottsevenemangen &ger rum i Sverige i samband med olika
turneringar. Ett sadant exempel ar fotbollsturneringen Gothia Cup — en
turnering dar 30 000-40 000 ungdomar fran cirka sextio lander deltar
varje ar. De afrikanska lag som brukar delta kommer fran Kamerun,
Kenya, Sydafrika och Eritrea. Organisatorerna har gett stod till fotboll-
sklubbar i Sydafrika, Kenya och Nigeria. Ett annat exempel ar handboll-
sturneringen Partille Cup, som varje ar lockar ca 100-300 afrikanska
spelare till Sverige.

6.5 Enskilda organisationer

Det svenska utvecklingssamarbetet har sina rotter i folkrorelser, samfund
och enskilda organisationer. De forsta bistandsprojekten bedrevs av
svenska missionarer i Afrika pa 1800-talet och det var bl.a. folkrérelser

som drev fram att det statliga bistandet inleddes 1952. Genom den
solidaritet och engagemang som finns i Sverige har regeringen och Sida
kunnat utveckla ett betydande utvecklingssamarbete genom svenska
enskilda organisationer.

| dag engagerar sig drygt 160 svenska enskilda organisationer i 40 av de
48 landerna i Afrika soder om Sahara, ofta men inte alltid med stod fran
bistandet. Spektrat spanner fran politiska partier, fackférbund och kyrkor
till skolor, ungdomsférbund och miljoféreningar. Ungefar en femtedel av
det svenska bilaterala bistandet kanaliseras via dessa enskilda organisa-
tioner, varav 13 har ett s.k. ramavtal med Sida. Detta innebar att de sjalva
planerar varje enskilt projekt inom ramen for en given budget. Flera av
organisationerna har egen personal, en del som volontérer, i sina samar-
betslander. Dessa organisationer ar Afrikagrupperna, Diakonia, Forum
Syd, LO/TCO:s bistandsnamnd, Stiftelsen for Rikskyrklig verksamhet
(f.d. Lutherhjalpen/Svenska kyrkans mission), Olof Palmes Internatio-
nella Centrum, Pingstmissionen, Radda Barnen, Rdda Korset, SHIA,
Svenska Missionsradet, Utan Granser samt Utbildning for bistandsverk-
samhet (UBV).
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Halsovard och utbildning &ar de tva omraden som de enskilda organisatio-
nerna framst arbetar med. P& senare ar har dven andra typer av samar-
betsprojekt expanderat, t.ex. stéd for demokratisering och opinionsbild-
ning, utveckling av organisationer och lokal kompetens, humanitar hjalp
och katastrofbistand.

De kristna samfundehar lang erfarenhet av arbete i Afrika. Det som
borjade som mission for 6ver hundra ar sedan har utvecklats till ett brett
samarbete som bl.a. inbegriper katastrofbistand och samarbete med
systerkyrkor pa kontinenten. Samtidigt ar missionen av stor betydelse for
sjukvarden pa landsbygden i manga lander. Svenska kyrkor bedriver dven
utvecklingssamarbete vilket finansieras saval med egna insamlade medel
som genom Sida. Nagra av de aktiva kyrkorna och organisationerna ar
Caritas, Diakonia, Pingsmissionens u-landshjalp, Svenska Baptistsam-
fundet, Svenska Missionsforbundet, Svenska Missionsradet och Stiftelsen
for Rikskyrklig verksamhet.

De fackliga organisationernas arbete i Afrika inleddes i storre skala pa
1960-talet. Den internationella fackliga solidariteten och vetskapen om
att fattigdom och brott mot fackliga rattigheter ar ett hot mot alla arbetare
har varit centrala motiv bakom fackférbundens internationella engage-
mang. Arbetet har bestatt bl.a. i ett omfattande folkbildningsarbete och
stod till organisering av facklig verksamhet. LO/TCO drev 1994/95 ett
drygt 100-tal projekt i Afrika. | ett flertal lander bedrivs utbildning som
riktar sig till kvinnor. Besoksutbytet har 6ver aren varit betydande.

De politiska partierna och deras ungdomsférbund har spelat en viktig roll
for att starka demokratiska krafter i de afrikanska samhallena. Solidari-
teten och utbytet mellan partier med liknande varderingar har inneburit
ett stdd, sarskilt under perioder av fortryck. Kontakter har byggts upp
som stracker sig langt 6ver sjalva utvecklingssamarbetet.

En viktig del i folkrérelsernas arbete har varit kopplad till nationell
frigorelse och motstand mot apartheid, rasism och fortryck eller over-
grepp mot de manskliga rattigheterna. Sarskilt aktiva var organisationer-
na i kampen mot apartheid.

Genom aren har ett antal vanskapsorganisationer bildats for att framja
kontakterna mellan Sverige och vissa afrikanska lander. Exempel pa
nagra sadana ar Svensk-tanzaniska foreningen, Vanskapsforeningen
Sverige-Zimbabwe, Kenya Sweden Friendship Association, Svensk-
zambiska foreningen, Sydafrikanska foreningen i Sverige, Amigos de
Cabo Verde, Svensk-gambianska foreningen och Vanskapsforeningen
Burkina Faso-Sverigenitiativtagare till foreningarna ar ofta svenskar
som tidigare arbetat i Afrika eller afrikaner bosatta i Sverige.
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Det ekonomiska utbytet mellan Sverige och Afrika har, sett 6ver en
langre period, stagnerat. Av den totala svenska exporten har Afrikas
andel gradvis sjunkit for att vid mitten av 1990-talet narma sig en
procent, motsvarande drygt tre miljarder kronor perlraporten fran
Afrika uppgar till endast cirka en miljard, vilket innebar att Afrika har ett
stort underskott visavi Sverige. Flodet av privata investeringar fran
Sverige till Afrika har nastan upphort.

De senaste aren uppvisar dock tendenser till en vandning. Den svenska
exporten har Okat, vilket till stor del beror pa att sanktionerna mot
Sydafrika havts. De svenska dotterbolagen aterfinns framfor allt i 6stra
och sodra Afrika, och da i synnerhet i Sydafrika. Exportradets verksam-
het i Afrika ar i dag begransad till kontinentens sddra del.

For flera, framfor allt storre svenska foretag ar den afrikanska marknaden
av betydelse. Ovriga svenska dotterbolag aterfinns framst i Gstra och
sodra Afrika. ABB och Eriksson aterfinns i stora delar av Afrika. Det kan
namnas att Volvo nyligen beslutat investera i en sammansattningsfabrik i
Botswana, framst for leveranser till den sydafrikanska marknaden.
Uganda har under senare ar, tack vare sin positiva politiska och ekono-
miska utveckling, formatt locka svenska investerare, daribland Telia.
Exportkreditndmndens mojlighet att garantera affarer i Afrika synes vaxa
som en foljd av att strukturanpassningsprogrammen nu bdérjar ge utdel-
ning. Det &ar samtidigt viktigt att lander med en svar eller brécklig
skuldsituation inte frestas att ta upp stora kommersiella 1an som motver-
kar anstrangningarna att komma ur skuldfallan.

Séaledes avtecknar sig en outnyttjad potential for 6kat ekonomiskt utbyte.

Denna har redan upptackts av naringslivet i en rad andra lander — den
amerikanska satsningen pa en nystart av de ekonomiska och kommersi-
ella forbindelserna med Afrika ar ett exempel — medan svenska foretag,

sarskilt de sma och medelstora, generellt varit férsiktiga i sin hallning.

En forutsattning for ett 6kat utbyte genom handel och investeringar ar att
naringslivet utvecklas i de afrikanska landerna. Sida har pa regeringens
uppdrag under 1996-1997 gjort dels en dversyn av naringslivssamarbe-
tet, dels en utredning om den finansiella sektorn. Naringslivsstbdet skall
breddas och mer inriktas pa att bidra till uppbyggnad av det institutio-
nella ramverket liksom infrastruktur och offentlig affarsverksamhet.
Inom den finansiella sektorn foreslas att prioritet ges at att bidra till en
battre infrastruktur och utveckling av finansiella marknader och institu-
tioner, som &ar av avgorande betydelse for naringslivets finansiering och
utveckling.

Ett viktigt instrument for att framja naringslivsutveckling och svenska
investeringar i Afrika ar Swedfund International AB. Huvuduppgiften ar
att medverka till dverféring av svenskt naringslivskunnande till u-lander
och lander i Central- och Osteuropa och att framja en industriell och
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ekonomisk utveckling i dessa lander. Syftet ar att tillhandahalla riskia- 1997/98:122
pital, framst i s.k. joint ventures mellan lokala och svenska foretag, och

kunnande for langsiktiga satsningar. Verksamheten skall bedrivas pa
kommersiell basis, vilket innebar att projekturvalet sker pa affarsmassiga

grunder och att investeringarna pa sikt skall ticka egna kostnader.

Under 1990-talet har Swedfund medverkat i projekt i Tanzania, Namibia,
Zimbabwe, Mocambique, Angola, Ghana och Benin i samarbete med
svenska foretag som ABB, Telia, Swedish Match, SAS och Svalof
Weibull, for att namna nagra. Swedfund medverkar ocksa till finansiering
av framst sma och medelstora foretag genom insatser i riskkapitalfonder i
flera afrikanska lander. Swedfund planerar under 1998 sarskilda sats-
ningar dels for att starka insatserna i Afrika, dels for att finna former for
att framja svenska sma och medelstora foretags internationalisering.
Afrikasatsningen innefattar bl.a.att under en forsoksperiod pa tva ar ha en
person placerad pa en strategisk plats i Afrika séder om Sahara.

Ett ytterligare instrument for ekonomiskt samarbete med Afrika ar
StartSyd som syftar till att stimulera svenska sma- och medelstora foretag
att investera i produktiv verksamhet i bl.a. de afrikanska lander déar Sida
bedriver att aktivt naringslivssamarbete.

7 Afrikai det internationella samfundet

7.1 Afrikaoch Norden

De nordiska landerna har sammantaget ett betydande bistand till Afrika.
Det ar lika stort som eller stérre an USA:s, Storbritanniens och Tysklands
bistand. Bara EU, Japan, Varldsbanken och Frankrike ar klart storre
givare. Handelsutbytet mellan Afrika och Norden ligger dock ej pa
motsvarande niva. | Norden har, forutom Sverige, dven Norge och
Danmark lange fort en aktiv Afrikapolitik och uppratthallit ett bistand
kring 1 % av BNP. Finland har a sin sida okat sitt bistand till Afrika.

Den nordiska profilen &r i det afrikanska sammanhanget distinkt och val
sammanhallen. | flera lander i 6stra och sddra Afrika ar det nordiska
samarbetet en viktig del av det svenska agerandet. | exempelvis Tanzania
har de nordiska landerna gatt samman om en gemensam policy, som haft
ett avgorande inflytande p& samtliga givares relationer till Afrika. Det
nordiska samarbetet tar séllan formen av gemensamma projekt. Daremot
finns en langt gangen samordning och inte séallan kan administrativa
besparingar goras. Inom FN och de multilaterala bankerna forekommer
ett systematiskt och intensivt samagerande. Den nordiska dimensionen
kommer fortsatt att vara en viktig del av Sveriges Afrikapolitik.
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Ett exempel pa nordiskt utvecklingssamarbete ar Nordiska Utvecklir@s- 1997/98:122
fonden (NDF) som beviljar krediter for projekt som framjar ekonomisk

och social utveckling i u-lander. Kreditgivningen sker i samfinansiering

med bl.a. Varldsbanksgruppen, de regionala utvecklingsbankerna,

Nordiska Investeringsbanken samt de bilaterala utvecklingsorganisatio-

nerna. NDF:s malsattning ar att ca 50 % av fondens aktiviteter skall

riktas mot Afrika, i synnerhet de allra fattigaste landerna, vilket avspeglar

de nordiska landernas prioritering av Afrika som huvudmottagare av

nordiskt bistand.

NORSAD (Nordic/Southern African Development) ar ett annat exempel
pa nordiskt samarbete, i detta fall mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige och medlemsstaterna i SADC. NORSAD:s malsattning ar att
bidra till ekonomisk och industriell utveckling, bl.a. genom bildande av
samriskforetag mellan foretag i de bada regionerna. Ett annat syfte ar
overforing av kunskap och teknologi.

7.2 Afrika och Europeiska unionen

EU-medlemskapet ger Sverige en ny dimension i vara relationer med
Afrika. For manga av EU:s medlemsstater utgér Afrikapolitiken en
utomordentligt viktig aspekt. Kolonialismen och &ven den ”post-
koloniala perioden” ar idag passerade, men banden med de forna
kolonierna ar fortfarande starka. De &r ocksa betydligt bredare &n med
Sverige. Det foljer av starka emotionella band, stor utvandring, delvis
gemensam historia och starka kontakter inom kultur- och utbildningsom-
radet. For Sverige som ny EU-medlem &r det av mycket stor vikt att
orientera sig i denna milj6. Samtidigt bar vi med oss en egen unik
Afrikaerfarenhet, som ytterligare bor starka unionens Afrikaprofil. For
Sverige géller det att utnyttja EU:s mdjligheter, bl.a. som aktor i den
gemensamma handelspolitiken, utrikes- och sakerhetspolitiken samt inom
ramen for unionens utvecklingssamarbete. EU:s betydelse fér kontinen-
ten ar stor. Av Afrikas export gar 46 % till Europa. Tillsammans svarar
EU:s medlemsstater for halften av bistandet till kontinenten.

Den gemensamma handelspolitiken innebar att EU:s medlemslander har
gemensamma yttre tullar och att alla handelsrelationer med tredje land
hanteras gemensamt. Handelssamarbetet sker saledes inom den s.k. férsta
pelaren. Handelspolitiken ger medlemslanderna en stor tyngd i handels-
forhandlingar, samtidigt som forandringar av den gemensamma politiken
forutsatter ett stod av majoriteten av dessa lander. EU-landerna &ar starka
tillskyndare av det internationella handelssystemet i WTO, varfor
mojligheterna att vidta forandringar begransas av de dar gjorda atagande-
na baserade pa principen om "mest gynnad nation”.

Genom unionsfordraget har medlemsléanderna etablerat ett samarbete pa
det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet (GUSP). Samarbetet sker
inom den s.k. andra pelaren, som ar mellanstatlig till sin karaktar och
inom vilken beslut fattas med enhdllighet. Inom ramen foér GUSP
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behandlar EU aktuella fragor rérande politiska och sakerhetspolitiSka 1997/98:122
forhallanden i Afrika. | medlemskretsen sker fortlbpande konsultationer
om den politiska utvecklingen i Afrika, vilka utgor underlag for uttalan-

den av ministerradet, uppvaktningar i berérda afrikanska huvudstader och
beslut om gemensamma standpunkter. Ministerradet kan vidare besluta
om gemensamma atgarder. Ett exempel pa en sadan atgard ar beslutet att
utse ett sarskilt sandebud for kriserna i Stora sjoregionen. Fragor om
konfliktforebyggande och konfliktlosning star hogt pa agendan inom
GUSP-arbetet. Andra omraden av sarskilt intresse i ett afrikanskt
perspektiv ar demokrati och manskliga rattigheter. EU foljer aktivt
utvecklingen pa dessa omraden och begar regelbundet in rapporter fran
beskickningscheferna péa plats som underlag for olika atgarder.

EU:s utvecklingssamarbete ingar i den s.k. forsta pelaren och faller
darmed liksom handelspolitiken under Europeiska Gemenskapernas
kompetens. Samarbetet finansieras dels 6ver EG:s reguljara budget, dels
genom sarskilda bidrag fran medlemsstaterna till den Europeiska
utvecklingsfonden (EUF). Trots en volymmassig ©6kning, har Afrikas
relativa andel av det gemensamma bistandet minskat fran 65 % ar 1990
till 49 % ar 1995.

En av EU:s potentiella styrkor ar att unionen i ett och samma samman-
hang kan hantera fragor som handel, utrikes- och sé&kerhetspolitik,
utveckling, migration m.m. Det finns darmed foérutsattningar for unionen
att gentemot ett enskilt land eller region fora en politik som ar konsistent,
dvs. vars olika delar samverkar pa ett for landet och/eller regionen
gynnsamt satt. Det finns emellertid i dag brister i samstammigheten
mellan unionens olika politikomraden. Sverige verkar aktivt inom EU for
att 6ka denna samstammighet.

Post-Lomé-forhandlingarna

EU:s samarbete med Afrika ager framst rum inom ramen for Lomékon-
ventionen, som styr unionens relationer med de s.k. AVS-landerna
(Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet). De tre férsta Lomékonven-
tionerna lopte pa fem ar vardera, medan den nuvarande (Lomé 1V) loper
pa tio ar. Malen ar att astadkomma ekonomisk, kulturell och social
utveckling i AVS-landerna. Utéver bistand och tullpreferenser for AVS-
landerna framfor andra u-l&ander, omfattar Lomékonventionen en klausul
for att kompensera en del av forlusten vid fallande ravarupriser.

Samarbetet har knappast svarat mot de ursprungliga férvantningarna.
Flera av de centrala malen har inte uppnatts: AVS-landernas ravarubero-
ende har inte minskat och Afrikas andel av EU:s import har fallit fran
6% ar 1976 till ca 3 % under 1990-talet. Aven om huvudregeln for
handeln &ar att AVS-landerna har fritt tilltréade till EU-marknaden, ar de
flesta produkter som ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik undan-
tagna. For dessa varor tillampas ett komplicerat regelverk med bl.a.
omfattande tullkvoter.
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Skr. 1997/98:122
Lomé IV loper ut i februari & 2000. Senast i september 1998 skall
forhandlingar inledas om det framtida samarbetet, som pa langre sikt
syftar till bl.a. frihandel. Medlemsstaterna har i stort stéllt sig bafleom
riktlinjer infor forhandlingarna om ett nytt samarbetsavtal med AVS-
landerna.

For detforstagaller det att ge en stark politisk dimension at partnerska-

pet. Detta kréaver bl.a. en effektivare och mer 6ppen dialog syftande till en
gemensam politisk vision omfattande MR, demokrati, rattsstaten, gott
styrelseskick, konfliktférebyggande och konfliktlésning.

For detandra skall kampen mot fattigdomen stéllas i centrum for det nya
partnerskapet. Det galler att angripa fattigdomen under beaktande av
saval de ekonomiska tillvaxtfaktorerna som tillvaxtens sociala och
miljomassiga aspekter. Jamstélldhet skall sarskilt uppmarksammas. For-
utom regeringar foreslas att partnerskapets aktorer skall omfatta det civila
samhaéllet (enskilda organisationer, fackforeningar m.fl.) och den privata
sektorn. Samtliga aktorer skall fa mojlighet att delta i planering och
genomférande av samarbetet.

For dettredje ar syftet att framja AVS-landernas integration i varldshan-
deln genom en Overgang fran handelspreferenser till ett bredare ekono-
miskt partnerskap. Detta skall bygga pa samarbetsavtal pa regional — eller
till en borjan subregional — niva, vilka i en framtid kan utvecklas till
frihandelsavtal. EU vill ocksa utveckla ett nara samarbete pa omraden
sasom investeringar samt utveckling av den privata och finansiella
sektorn, som far allt storre betydelse for de internationella ekonomiska
och kommersiella flodena.

For detfjarde vill EU forenkla och rationalisera instrumenten inom det
ekonomiska och tekniska samarbetet. Ett mal ar att méjliggora en storre
differentiering mellan lander och att frimja storre effektivitet. Detta skall
bl.a. uppndas genom en tydligare programmering av bistandet och
utarbetande av landstrategier.

For detfemte skall AVS-landerna kvarstad som en sammanhallen grupp,
samtidigt som en regionalisering ager rum.

Sverige har aktivt bidragit till debatten om de framtida relationerna
mellan EU och AVS-landerna och flera svenska standpunkter aterfinns i
riktlinjerna for det framtida samarbetet. De svenska prioriteringarna i
Lomésamarbetet angavs redan i november 1996 till partnerskap, Afrika-
fokus, fattigdomsbekampning, effektivitet och férenlighet med WTO.

En forutséttning for storre effektivitet i utvecklingssamarbetet ar att fokus
forskjuts fran Bryssel och EU till Afrika och de afrikanska samarbetslan-
derna. Detta kraver att EU:s féltrepresentation i samarbetslanderna
forstarks. Helt grundlaggande ar att landprogrammeringen skall utga fran
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samarbetslandets behov och prioriteringar. Den stora uppsattnisernl997/98:122
instrument maste ocksa ses over.

Genom preferenser, som EU erbjuder de afrikanska landerna inom ramen
for Lomékonventionen, kan alla industrivaror och flertalet jordbruksvaror
tas in tullfritt p& den europeiska marknaden. Som en foljd av utformning-
en av den gemensamma jordbrukspolitiken ar emellertid Europamarkna-
den for vissa jordbruksvaror kraftigt skyddad, samtidigt som EU subven-
tionerar exporten av sitt eget jordbruksoverskott. Fran svensk sida
foresprakas att ett framtida avtal maste utformas i enlighet med WTO:s
regler. Vi stravar efter foérenkling av EU:s regelverk for preferenser till u-
landerna och onskar att det separata systemet for preferenser till AVS-
landerna avvecklas. Sverige verkar starkt padrivande for att alla de minst
utvecklade landerna skall erbjudas tullfrinet for samtliga varor. Det &ar
aven viktigt att de ursprungsregler som tillampas for att bevilja prefe-
rensbehandling ar generésa och enkla att tillampa.

Det ar viktigt att utveckla den fortroendeskapande karaktar som Lomeé-
samarbetet har. EU bor visa ett langsiktigt och brett engagemang for
utvecklingen i Afrika. Ett genuint partnerskap maste bygga pa ett

politiskt atagande saval fran AVS-landerna som fran EU. Samarbetet bor
utnyttjas battre for politisk dialog. Dessutom bor partnerskapet mellan

EU och Afrika utvidgas till att omfatta inte endast statliga aktérer utan

ocksa det civila samhallet och den privata sektorn.

7.3 Afrika och FOrenta nationerna

FN har en lang historia av engagemang i Afrika. Under frigorelsen fran
kolonialmakterna tog manga lander hjalp av FN for att sprida forstaelse,
skapa sympati och forankra sin kamp. Sarskilt vad galler kampen mot
apartheid i sodra Afrika spelade FN under 30 ars tid en central roll.
Sydafrika utestangdes fran organisationen och utsattes for FN-ledda
sanktioner.

De tydligaste sparen av FN:s arbete finns kanske anda inom utvecklings-
omradet. Organisationer som UNDP, FN:s barnfond (UNICEF), World
Food Programme (WFP), Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(International Fund of Agrarian Development, IFAD) och UNAIDS utfor
ett mycket viktigt arbete inom sina respektive ansvarsomraden.
UNICEF:s vaccinationsprogram, UNAIDS informationsarbete och
WFP:s livsmedelsforsorjning av flyktingar pa kontinenten kan namnas
som exempel pa FN-verksamheter som ger resultat.

Inom FN:s verksamhetsomraden konfliktforebyggande, fredsframjande,
humanitar ratt, utvecklingsbistand och manskliga rattigheter star afri-
kanska lander och deras situation ofta hogt pa agendan. Cirka 60 % av
sakerhetsradets arbete har under 1997 avsett afrikanska fragor. Dessutom
har ett flertal fredsframjande FN-insatser genomforts i Afrika sdder om
Sahara under de senaste 40 aren, medan FN:s fonder, program och



centrala fackorgan beraknar att mellan 35 och 50 % av deras verksa®khhet997/98:122
ar riktade mot regionen. Afrikas relation till FN &ar saledes mangfacette-
rad, och manga ganger ocksa mycket komplicerad.

| takt med att andelen interna konflikter 6kar, bade globalt och i Afrika
sdder om Sahara, har pressen okat pa FN att forandras for att kunna mota
de nya kriser och behov som uppstatt. FN:s insatser i bl.a. Somalia och
Stora sjoregionen har gett upphov till allvarlig kritik. Kritiken &r dock
ofta motstridig: FN anses antingen for drivande och uppmanas avhalla sig
fran inblandning i staters inre angelagenheter, eller sa tycker man att
organisationen har agerat fér sent och for svagt pa humanitara behov.
Balansgangen ar mycket svar och ofta brister den politiska samstammig-
het och vilja, som kravs fran medlemsstaterna for att fatta svara beslut.
Resultatet har blivit att FN:s rykte i framst centrala Afrika forsdmrats och
darmed organisationens majligheter att agera i enlighet med sitt mandat.
Samtidigt kan man, i ljuset av just de allvarliga politiska, humanitara och
utvecklingsmassiga problem som drabbar regionen, peka pa att behovet
av FN:s verksamheter okar. Att mojliggora for organisationen att agera
initierat och konstruktivt i kriser i Afrika, samt att sakerstélla fortroendet
for FN, bor vara en central uppgift for lander som Sverige med en tydlig
multilateral utrikespolitisk profil.

| det mellanstatliga arbetet i FN tillnér de afrikanska landerna den s.k.
77-gruppen (dopt efter det ursprungliga antalet lander), som pa 1970-talet
utgjorde ett i vissa fragor starkt och enigt u-landsblock men som i dag
foretrader starkt divergerande intressen. Dagens u-landsgrupp rymmer
ofta fler olika intressen och viljor an vad som var fallet fére det kalla
krigets slut. En 6kad regionalisering kan mérkas, men i traditionell G 77-
samordning forefaller den afrikanska gruppen att i vissa sammanhang ha
svart att vinna gehor for sina standpunkter. For FN:s legitimitet och
trovardighet ar det centralt att samtliga regionala grupperingar uppfattar
sig som &Agare och ansvarstagare i arbetet. Det globala FN-samarbetet
gynnas darfor av att afrikanska lander och deras fragor ges tydlig
uppmarksamhet.

Fortroendet for FN:s arbete i Afrika har traditionellt varit stort, men som
namnts har vissa negativa forandringar skett under 1990-talet. FOr att
vanda denna utveckling och ta itu med bl.a. det daliga arvet efter
passiviteten under folkmordet i Rwanda kravs ett flertal atgarder: FN bor
mer kraftfullt kunna visa att man varnar de sma landerna och inte i forsta
hand identifierar sig med stormaktsintressen. FN:s narvaro pa landniva
bor forstarkas och samordnas i enlighet med de reformtankar, som
Sverige varit med om att utarbeta. FN b6r ocksa bidra till att utveckla de
afrikanska landernas formaga att hantera kriser och verka for att denna
forankras i Afrika, med ett afrikanskt "agarskap”.

| dagslaget prioriterar ofta de afrikanska landerna i FN fragor rérande
utvecklingssamarbete, som pa policyniva hanteras inom bade generalfor-
samlingen och FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC), och
operationellt bedrivs av FN:s olika fonder och program. Sverige och
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Norden ar mycket aktiva i FN:s utvecklingssamarbete och lam8lar. 1997/98:122

proportionellt sett mycket stora bidrag till detta. Sverige star for 7-12 %
av de centrala fondernas och programmens frivilligt finansierade regulja-
ra budgetar. Totalt ger Sverige arligen tva miljarder kronor till FN:s
utvecklingssamarbete, varav 35-50 % beraknas ga till Afrika soder om
Sahara. Denna aktiva roll kan ses bl.a. som en fortsattning av det stéd
som vi, inte bara bilateralt, utan ocksd genom FN gav de afrikanska
landernas sjalvstandighetsstravanden.

Det nordiska samarbetet fyller en naturlig och viktig funktion i FN-
arbetet, inte minst mot bakgrund av det goda samarbete som grundlagts
genom de s.k. nordiska FN-projekten. De nordiska landerna agerar ofta
samfallt i styrelserna for FN:s operationella organ.

FN har under aren lanserat ett antal initiativ for att lyfta upp utvecklings-
problemen i Afrika pad den internationella agendan. Bl.a. har samtliga
varldskonferenser uppmarksammat afrikanska landers allvarliga ekono-
miska och sociala situation och rekommenderat atgarder for att framja en
hallbar utveckling. 1996 tog FN:s generalsekreterare, som en foljd av att
bistandsflodena till Afrika minskat, ett samlat initiativ, i vilket ocksa
Varldsbanken och IMF ingick, for att mobilisera ytterligare resurser for
utveckling i Afrika. Framgangen har hittills varit begransad.

Vissa afrikanska lander ar utover utvecklingsfrdgorna ocksa aktiva i
fragor som bl.a. ror nedrustning, konfliktforebyggande, humanitara
insatser, internationell handel och vissa miljéfragor. Deras intressen
varierar ofta och ligger ibland langt ifran svenska positioner. | FN-arbetet
marks inom dessa och andra omraden manga ganger en klyfta mellan
nord och syd. Fattiga lander kadnner sig sig marginaliserade och upplever
att FN styrs av nord. Men tydliga tecken tyder samtidigt pa att traditio-
nella landgrupperingar ersatts av nya allianser som uppstar kring sak-
fragor.

Inom de handelspolitiska organisationerna FN:s konferens for handel och
utveckling (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD) och WTO har nord/syd-konflikten mattats av och en 6kad
samsyn pa underutvecklingens orsaker och vilka atgarder som bor vidtas
for att uppna en hallbar utveckling har vuxit fram.

I- och u-lander ar 6verens om nodvandigheten av fortsatta ekonomiska
reformer och liberalisering av handel i u-landerna.

7.4 Afrikaoch deinternationdlafinansiella
institutionerna

For Afrika ar Internationella valutafonden (IMF), Véarldsbanksgruppen,
Afrikanska utvecklingsbanken och andra internationella finansiella
institutioner, bl.a. Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD),

centrala aktorer. Tillsammans férmedlade institutionerna under 1996
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resurser motsvarande mer an 40 miljarder kronor i form av lan 8kh 1997/98:122
gavobidrag for finansiering av ekonomiska reformprogram och projekt-
verksamhet i afrikanska lander (med sarskild tonvikt pa de fattigaste).

Deras tekniska radgivningsverksamhet spelar ocksa en viktig roll.

De internationella finansiella institutionerna ar inte nagra helt sjalvstan-
diga maktcentra som envaldigt fattar beslut om hur lantagarna skall
bedriva sin politik. De ar mellanstatliga organ och har mandat och agerar
utifrdn de riktlinjer som &garna, dvs. medlemslanderna, har gett dem.
Institutionernas engagemang har varit foremal for intensiv debatt i de
afrikanska landerna. Mangas upplevelse av att ha varit utsatta for diktat
utifrdn har emellertid med tiden bytts ut mot ett alltmer avspant och
pragmatiskt samarbete. | synnerhet Varldsbanken har over tiden andrat
sitt arbetssatt och framstar for manga av dagens afrikanska foretradare for
det ekonomisk-politiska omradet som en konstruktiv partner. Inte desto
mindre arbetar de internationella finansiella institutionerna i en miljé och
med fragor som har stor politisk rackvidd och sprangkraft. Bade arbets-
metoder och policy-rekommendationer kommer sakerligen att provas och
omprovas under de kommande aren.

Varldsbanken

Varldsbanken &r den stdrsta multilaterala finansiaren i Afrika sdder om
Sahara med en arlig utlaning pa ca 16 miljarder kronor. | stort sett allt
kanaliseras genom bankens mjuka lanefacilitet International Develop-
ment Agency (IDA). Dessutom har International Finance Corporation
(IFC), som ar Varldsbankens privatsektordel, 0kat sin verksamhet i
Afrika. Investeringarna uppgick 1997 till drygt 3 miljarder kronor. Som
ett ytterligare tecken pa okande privata floden har aven investeringsga-
rantiorganet MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency — ett
organ inom Varldsbanksgruppen) nyligen etablerat sig i regionen.

Varldsbankens betydelse for Afrikas utveckling beror inte bara pa
resursvolymen, utan minst lika mycket pa dess dominerande inflytande
over de flesta landers utvecklingsstrategi. LAngt innan strukturanpassning
och makroekonomisk konditionalitet stod pa agendan, utévade banken
sitt inflytande genom valet och utformningen av projekt. | efterhand kan
konstateras att manga av dessa var felsatsningar, ofta storskaliga och
orealistiska projekt i statlig regi. Under 1980-talet blev det Varldsbanken
som i manga fall utformade detaljerna i strukturanpassningsprogrammen,
aven om IMF stod for den grundldggande makroekonomiska konditiona-
liteten. De afrikanska lantagarna forhandlade fram lan med ditresta
varldsbankstjansteman, medan bankens permanenta representation i
landet var relativt begransad.

| dag pagar omfattande arbete inom banken for att reformera detta
arbetssatt. | sitt sékande efter en forandrad roll och en ny typ av part-
nerskap ser Varldsbanken oOver sitt forhallande till Afrika. Det har

praglats av ar av strukturanpassning, men ocksa av 6vertag over lanta-



garlanderna, nar det galler kompetens och effektivitet. Risken haSkita1997/98:122
funnits att man inte har tdlamod att vanta utan tar Gver, driver processer

och darmed underminerar det lokala agarskap, som banken samtidigt har

velat skapa. Samma problem har aterfunnits i forhallande till andra
bistandsgivare.

De pagaende reformerna ar de mest genomgripande sedan Varldsbankens
tillblivelse. De starker bankens stravan att inte bara bli en volymmassigt
viktig utan ocksa en battre och kunnigare partner for Afrika. Anklagel-
serna for ointresse att lyssna pa motparten har lett till omfattande
utbildningsprogram for personalen och en systematisk decentralisering av
verksamheten till samarbetslanderna. Attitydférandringar tar tid, och det
ar en stor organisation som skall forandras, men syftet med den pagaende
omorienteringen ar att inféra en annan kultur i banken.

Forskningsresultaten visar att 6kat deltagande leder till 6kad maluppfyl-
lelse. Banken har tagit fasta pa dessa resultat, &ven om graden av
deltagande i projekt och program fortsatter att variera. Mera arbete
behtvs med den lokala forankringsprocessen. Det civila samhallet &r
betydligt mera aktivt involverat i beredningen av landstrategier &n forut.
Mer kan goras aven har, men férandringen ar tydlig. Vidare har behovet
av battre forankring av strukturanpassningsprogrammen diskuterats. Ett
initiativ som lanserades 1997 for att utvardera programmen fran grasrot-
sperspektiv tar ocksa upp problemet med deltagandemetoder. | Afrika
omfattar initiativet Ghana, Mali, Uganda och Zimbabwe. Det innebéar en
ny typ av samarbete mellan Varldsbanken, det civila samhéllet och
regeringarna i dessa lander.

Ett annat initiativ, som kan fa betydelse for utvecklingen i Afrika,
fokuserar pa kapacitetsbyggande pa hela den afrikanska kontinenten.
Initiativet identifierar ett viktigt utvecklingshinder. For att bli ett funge-
rande strategiskt verktyg for kapacitetsbyggande maste emellertid
initiativet i sitt nuvarande skick omarbetas. | stallet fér den planerade
funktionen som framfor allt kanal for finansiella resurser skulle det kunna
bli ett forum for utbyte av idéer, lardomar och metoder. Denna typ av
katalyserande instrument har med framgang anvants i mikrofinansie-
ringssammanhang. Viss lokal kapacitet pa t.ex. det makroekonomiska
omradet finns samtidigt i de afrikanska landerna. Det &r viktigt att
institutioner som African Economic Research Consortium (AERC) och
African Capacity Building Foundation (ACBF), som har spelat en
betydelsfull roll och fatt aktivt svenskt stod, far fortsatta att utvecklas och
fordjupa sin afrikanska férankring och identitet.

Begreppet gott styrelseskick ar centralt for alla partnerskap. Det har
sarskild relevans i Afrika med dess unga och bristfalliga demokratiska
strukturer. Redan bankens riktlinjer for gott styrelseskick fran 1991 tog
upp nyckelomrdden som ansvar for det offentligas skotsel, insyn i
forvaltningen samt starkande av rattsstaten och dess institutioner som
avgorande for hur framgangsrika Varldsbankens insatser i ett samarbets-
land kunde bli. Till nyckelomradena réaknas sedan 1997 aven korruption.



Korruption paverkar partnerskap negativt och boér bekampas gemenSami1997/98:122
av samarbetslandet och saval Varldsbanken och IMF som andra givare.

Ett annat hinder for Afrikas utveckling ar férekomsten av krig och
konflikter. Varldsbanken har i sina reformer prioriterat ett engagemang i
post-konfliktlander, dar bankens kapacitet och erfarenheter kan ge ett
vardefullt bidrag till att bygga en statsforvaltning pa ny grund som
underlattar en fredlig utveckling.

De afrikanska landernas ekonomiska tillvaxt ar i dag i stort sett i niva

med landerna i t.ex. Sydostasien, men enligt bankens beddmning ar
tillvaxten inte hallbar utan omfattande investeringar, bade offentliga och

privata. Hog tillvaxt ar, som tidigare namnts, nodvandig for att uppna

malet om fattigdomsreducering. Sverige har, tillsammans med de

nordiska landerna och ¢vriga likasinnade lander, under manga ar varit
starkt padrivande for att starka Varldsbankens och 6vriga utvecklings-
bankers fattigdomsprofil. Grunderna for detta forandringsarbete &ar i hog

grad de langvariga bilaterala erfarenheterna pa fattigdomsomradet.
Arbetet har lett till avsevarda forbattringar, men mycket aterstar. Sverige
kommer &aven i framtiden att spela en aktiv roll inom dessa institutioner.

Afrikanska utvecklingsbanken

Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) etablerades 1963, for finansiering
av utvecklingsprojekt, av de davarande medlemslanderna i Afrikanska
enhetsorganisationen (OAU). Alla afrikanska stater & nu medlemmar i
AfDB. | borjan av 1980-talet bereddes icke-afrikanska lander tillfalle att
trada in som minoritetsagare (1/3 av aktiekapitalet). Som en fristdende
del i bankgruppen ingar sedan boérjan av 1970-talet den av den traditio-
nella givarkretsen finansierade Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF),
vars verksamhet ar inriktad pa att stodja utvecklingsprojekt i de fattigaste
landerna genom férmanlig langivning samt gavobidrag. Banken utlaning
1996 uppgick till 3,4 miljarder kronor och fondens till 1,9 miljarder
kronor.

Efter att under ett antal ar ha brottats med allvarliga problem av administ-
rativ, finansiell och operativ karaktar genomgar banken nu en genomgri-
pande reformering. Med utgangspunkt i partnerskapstanken agerar
Sverige och 6vriga nordiska lander pa ett framtradande satt i reformpro-
cessen, som ar nara knuten till de pagaende forhandlingarna om en femte
kapitalokning. Processen syftar till att ateruppratta fortroendet for
banken, sa att den kan spela en effektivare roll i det afrikanska utveck-
lingsarbetet. Anstrangningarna inom AfDB att forbattra verksamheten
har borjat ge resultat, men banken ar fortfarande i behov av battre
styrning och effektivare administration, vilket reform- och kapitalpafyll-
nads-forhandlingen férvantas leda till.

Inom ramen for reformeringsarbetet i banken pagar en process for att
formulera bankens framtida roll i ett Afrika dar nya politiska och
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ekonomiska forutsattningar rader. | bankens fattigdomsinriktade arlSkte1997/98:122
bor inga okad fokusering pa regional integration och privatsektorutveck-

ling, dar banken bér fungera som en katalysator for privata kapitalfloden.

Fragor som jamstalldhet och gott styrelseskick, for vilka bankens starka

afrikanska forankring och identitet ar en fordel, bér ocksa vara en viktig

del i bankens arbete.

Europeiska investeringsbanken

En stor del av gemenskapens finansiella stod till Afrika kanaliseras via
Europeiska investeringsbanken (EIB). EIB ar en gemenskapsinsitution
och huvuddelen av de medel som banken férmedlar till Afrika séder om
Sahara ar medel som kommer ur de finansiella protokoll som medféljer
Lomé-konventionerna. Samtidigt ar banken en fristdende internationell
finansiell institution som &gs direkt av EU:s medlemslander. Beslut om
projekt fattas av bankens egen styrelse.

Under perioden 1991-1996 finansierade EIB projekt for nara 12 miljar-
der kronor i till de l&ander i Afrika som undertecknat Lomé-konventionen.
Banken finansierade framfor allt projekt inom féljande sektorer: energi,
transport- och kommunikation, vattenforsorjning och -rening, industri
samt den finansiella sektorn. Ungefar halften av medlen utgick i form av
subventionerade lan, medan den resterande delen utbetalades genom
direktinvesteringar i foretag eller finansiella institutioner, eller genom
mer riskfyllda typer av lanefinansiering (konvertibla lan eller forlagslan).

| samband med post-Lomé diskussionerna overvager medlemslanderna
dels att ge EIB en mer sjalvstandig roll i hanteringen av gemenskapens
finansiella stod, dels att lata banken anvanda sig av fler finansiella

instrument for sina aktiviteter.

I nter nationella valutafonden

Internationella valutafonden (IMF) spelar en mycket viktig roll i Afrika.
For det forsta, géller denna makroekonomisk dvervakning och kortsiktig
utldning till medlemslander (alla lander i Afrika séder om Sahara ar
medlemmar i IMF). For det andra, och an viktigare, utdvas inflytandet
genom de koncessionella 1an som ges for att finansiera strukturanpass-
ningsprogram, Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF). Totalt
22 afrikanska lander har erhdllit stod fran IMF pa koncessionella villkor i
en eller flera omgangar.

IMF:s bedbmning av den ekonomiska politiken ar direkt styrande for
Varldsbankens och bilaterala bistandsgivares stod till strukturanpass-
ningsprogrammen. Betalningsbalansstdd ges i princip endast om IMF
godkéant landets ekonomiska politik. Detsamma géller skuldomférhand-
lingar i Parisklubben. IMF:s och Varldsbankens gemensamma initiativ
for skuldlattnader, HIPC, ar ocksa uppbyggt kring genomférandet av
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ESAF. Sveriges stod till ekonomiska reformer (skuldlattnader . 1997/98:122
betalningsbalansstdd) ges normalt till lander som genomfoér IMF-pro-

gram, aven om mdijlighet finns att lamna stod aven vid smarre férsening-

ar i de ekonomiska reformprogrammen eller nar oférutsedda externa

hinder forsvarar uppfyllandet av vissa villkor.

Ett IMF-arrangemang kan alltsd ségas ha en katalytisk effekt, eftersom
det dels mojliggér omforhandlingar av skulder, dels 6kar férutsattningar-
na for andra resursfloden, bade i form av bilateralt bistdnd och privata
investeringar.Men detta medfor ocksa att IMF far ett inflytande, som inte
enbart handlar om ekonomisk politik i snav bemarkelse utan beror bade
den politiska och sociala verkligheten. Det ar darfor inte forvanande att
IMF:s rad och villkor - den s.k. konditionaliteten - blivit kontroversiella,
nagot som diskuteras narmare i kapitel 8.

En medvetenhet finns inom IMF om att institutionens roll blivit mycket
bredare @n den ursprungligen var. Numera diskuteras bade sociala fragor
och gott styrelseskick aktivt. Men det ar viktigt att betona att IMF:s roll
framforallt ar att ge rad och finansiering i syfte att uppna makroekono-
misk stabilitet. Valutafondens unika kompetens pa detta omrade kan inte
ifrdgasattas, men en tkad oppenhet och flexibilitet kommer att kravas i
det framtida samarbetet. Det &r positivt att vissa atgarder redan har
vidtagits for att 6ka transparensen och insynen i IMF:s arbete.

7.5 Afrika och det internationella handel ssystemet

En grundforutsattning for den internationella handeln ar sékra och
forutsagbara spelregler for de ekonomiska aktorerna. Det multilaterala
regelverket for handel har etablerats inom WTO. De afrikanska landerna
ar alla sma aktorer i varldshandeln och darfér beroende av att kunna
forlita sig till WTO:s regelverk. Flertalet av landerna i Afrika ar redan
medlemmar i WTO.

Det framsta verktyget for den internationella liberaliseringsprocessen har
varit de avtal som genom aren forhandlats fram i WTO och dess fore-
gangare General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). De fattigaste
landerna, vilka i stor utstrackning aterfinns i Afrika, har fatt del av de
tullsankningar och avvecklingen av andra handelshinder i i-landerna som
blivit resultatet av forhandlingarna i WTO/GATT. De har darutdver
erbjudits sarskilda preferenser. Dessa ataganden har gjorts utan att krav
stallts pa u-landerna att liberalisera sin handel. Forst i och med férhand-
lingarna i Uruguay-rundan har u-landerna deltagit aktivt och gjort vissa,
om &n begransade, ataganden om att inte hoéja sina handelshinder.
Flertalet u-lander lever annu inte upp till de krav som ett WTO-
medlemskap innebar. Harfor finns sarskilda stodprogram. Okade krav
maste nu stallas pa u-landerna for att paskynda deras integration i
varldshandelssystemet.
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De fortsatta forhandlingarna inom WTO:s ram kommer att fa sbr. 1997/98:122
betydelse for landerna i Afrika. Ar 2000 inleds forhandlingar om 6kat
marknadstilltrade for jordbrukprodukter och sannolikt kommer da &aven

andra sektorer att tas med i forhandlingarna. Det finns stora forvantningar

om att u-landerna skall delta aktivt i dessa forhandlingar med egna
erbjudanden om liberaliseringar. Den utveckling som skett i Afrika i
handelsliberaliserande riktning ar hittills framst ett resultat av de med

IMF  och Varldsbanken framférhandlade strukturanpassnings-
programmen. Inom ramen fér programmen inriktar man sig pa att

avveckla de handelshinder, som mest skadar den egna ekonomin.

Ett medel for att de afrikanska landerna skall bli mer effektiva deltagare i
varldshandelssystemet ar det handelsrelaterade tekniska bistandet som
tilhandahalls bade bilateralt och genom WTO, UNCTAD och Internatio-
nal Trade Center (ITC). Detta bistand ar ett stod, som stracker sig fran
forbattringar av kvalitetskontroll till att utarbeta en nationell strategi for
handelsutveckling, frdn uppbyggnad av infrastruktur till avveckling av
icke-tariffara handelshinder. Sverige ar traditionellt en av de storsta
bidragsgivarna till detta multilaterala bistdnd. Det svenska bistandet pa
handelns omrade har 6kat under det senaste aret.

Sverige har aven agerat starkt padrivande i det initiativ som togs av
UNDP, Varldsbanken, IMF, UNCTAD, International Trade Center (ITC)
och WTO, vid WTO:s ministerkonferens i Singapore i december 1996 for
att integrera den handelsrelaterade tekniska bistdndsansatsen till de minst
utvecklade landerna (MUL), samt foér att 6ka preferenserna for MUL-
landernas produkter pa i-landernas och de mer utvecklade u-landernas
marknader.

Investeringar har en nyckelroll fér den ekonomiska utvecklingen. |
Afrika ar tillgAngen pa inhemskt kapital otillracklig och de flesta
afrikanska lander verkar aktivt for att attrahera utlandskt kapital. Huvud-
orsaker till att utlandska investerare tvekar att satsa i Afrika ar bland
annat otillracklig avkastning samt osakerhet med den ekonomiska
politiken och de rattsliga forhallandena. Genom investeringsavtal och
olika former for investeringsgarantier kan osékerheten minskas. Antalet
bilaterala investeringsavtal i varlden har 6kat dramatiskt och uppgar nu
till 1630, varav 260 stycken har upprattats av afrikanska lander. Investe-
ringsavtal kan ibland behdva kompletteras med utvecklingssamarbete
som syftar till att starka regeringarnas kapacitet att féra en stabil och
utvecklingsbeframjande politik som gynnar bade inhemska och utlandska
foretag.

Sverige verkar for att ett multilateralt avtal for investeringar skall
upprattas. Sadana forhandlingar pagar inom OECD, med siktet installt pa
att landerna varen 1998 skall kunna enas om ett "Multilateral Investment
Agreement”. Malsattningen fran svensk sida ar att de principer som
medlemslanderna enas om i OECD skall kunna fa multilateral tillamp-
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ning inom WTO:s ram. Till ett avtal som aven omfattar de afrikansha. 1997/98:122
landerna ar vagen dock annu lang.

Sverige ar medlem i det tidigare namnda MIGA, som erbjuder férsak-
ringar mot icke-kommersiella risker éver en period pa 15-20 ar. Svenska
foretag kan darigenom forsékra sina investeringar i det stora antal
afrikanska stater, som ocksa ar medlemmar i MIGA.

8 Ett nytt partnerskap med Afrika

8.1 Bakgrund

For Afrika var 1980-talet i manga avseenden ett forlorat artionde. Till
skillnad fran alla 6vriga varldsdelar, var tillvaxten i landerna séder om
Sahara i genomsnitt negativ. Stor upplaning under oljeboomen, som
anvandes till konsumtion och improduktiva investeringar, skapade dra-
matiska skuldfallor for manga lander. Svag ekonomisk politik med fel-
aktiga incitament forstarkte krisen. Svaret blev strukturanpassnings-
program i Valutafondens och Varldsbankens regi. Sallan har tva institu-
tioner haft en sadan makt 6ver utvecklingen som dessa i Afrika under
1980-talet. Priset for den nodvandiga ekonomiska saneringen blev inte
bara initialt stagnerande tillvaxt och tillbakagang i de sociala sektorerna,
utan ocksa att landerna sjalva i hog grad tappade kontrollen Gver sin egen
utveckling. | efterhand kan konstateras att bristen pa foérankring och
genuint "agarskap”, ocksa undergravde strukturanpassningsprogrammens
legitimitet och effektivitet.

Under 1990-talet har viktiga politiska och ekonomiska forandringar agt
rum i Afrika. En ny ledargeneration har framtratt, med nya idéer om
landernas politiska och ekonomiska utveckling. Demokratin har fatt
fotfaste och demokratiseringsprocessen fortsatter. Apartheid har avskaf-
fats i Sydafrika, vilket innebar en nystart for den sédra delen av konti-
nenten. Det 30-ariga inbordeskriget i Etiopien har bilagts och Eritrea
uppstatt, med nya idéer om afrikansk sjalvtillit. Mobutu-regimen har
fallit, som en av de sista bastionerna for ett foraldrat auktoritart styre.
Flera fredsprocesser pagar. Respekten for manskliga rattigheter okar i
manga lander.

Samtidigt kvarstar mycket stora problem. Folkmordet i Rwanda varen
1994 framstar som en av varldens storsta katastrofer. Det kommer att ta
lang tid innan dess sar kan lakas och instabiliteten ar fortfarande stor i
regionen. Datrtill har ytterligare lander Afrika drabbats av vapnad kon-
flikt. Antalet fattiga Okar &nnu i de flesta lander och befolkningstillvaxt,
miljoforstoring och sociala problem av olika slag blir pa manga hall allt
mer svarhanterliga. HIV/AIDS har drabbat Afrika sarskilt hart och slar ut
en stor del av den produktiva generationen.
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Skr. 1997/98:122

Om nasta artusende som Sydafrikas vice-president Thabo Mbeki hoppas,

skall innebara en renassans for Afrika, maste stora svarigheter dvervin-

nas. Flera afrikanska ledare vill géra sig oberoende av bistand, se en

storre grad av Omsesidighet i relationerna, och sa snart som mojligt se

sina lander inlemmade i sedvanligt internationellt handelsutbyte och dra

till sig privata investeringar. Har finns alltsd en 6nskan att utveckla nya

relationer med omvarlden. En ny generation praglar ocksa bl.a. den

privata sektorn och den akademiska varlden. En otalighet har borjat vaxa,

som maste bemotas med beslutsamma reformer och kraftsamling.

Denna skiftning i politisk ideologi och angreppssatt vad galler den

ekonomiska utvecklingen ar valkommen —men far inte tolkas sa att
omvarldens fortsatta ansvar for Afrikas utsatta befolkningar laggs at

sidan. Vart stod behovs, kanske annu mer an tidigare, for att befasta och
fordjupa framstegen.

Under 1990-talet har den nya ekonomiska politiken bdrjat ge resultat i
Afrika, om an i betydligt blygsammare termer &n pa de flesta andra hall.
Insikten om vikten av ett forbattrat "agarskap” ar allméan. Skall en starkt
okande tillvaxt kunna astadkommas, som ar nodvandig for att lyfta
Afrika ur fattigdomen, maste de afrikanska landerna ta ledningen 6ver sin
egen utveckling. Utan ett sadant kraftfullt nationellt ledarskap och
"agarskap”, forankrat bland medborgarna sjalva, blir nédvandiga
reformer svara att genomfora och uppslutningen kring nationella utveck-
lingsplaner otillracklig. Strukturanpassningsprogrammens och bistandets
stora antal foérhandsbestamda villkor (ett struktur-anpassningsprogram
kunde ha ett 100-tal), forhandlade inom en liten krets, bidrog inte till
"agarskap” och var heller inte realistiskt mojliga att uppfylla. Styrningen
blev darmed inte trovardig. Tiden a&r nu mogen att istéllet 6verga till
malstyrning och se till resultaten.

Mot bakgrund av denna forandringsprocess i Afrika och de lardomar det
senaste artiondet av samarbete givit, har behovet att fa till stdnd en
kvalitativt ny samarbetsrelation vuxit sig allt starkare; i Sverige och
annorstades. Partnerskap har blivit det begrepp som innefattar dessa
ambitioner.

8.2 Ett nytt partnerskap

Partnerskapsbegreppet anvands i dag av flertalet givare: Varldsbanken,
EU, Storbritannien, USA m.fl. Det betyder olika saker. Ett gemensamt
drag ar dock en stravan till 6kad jambdordighet i relationerna till lander i
Afrika och en okad bredd. Detta bygger i sin tur pa en gemensam insikt
att den traditionella relationen mellan givare och mottagare maste
forandras om battre samarbetsresultat skall kunna uppnas. Inom OECD:s
kommitté for utvecklingssamarbete (Development Assistance Committe,
DAC), diskuteras nu bland givarlanderna, efter diskussioner med
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mottagarlander, vad som kravs for att uppna battre partnerskapsrelat®knet997/98:122
och vad ett gott partnerskap bor innebéra.

Partnerskap bor ses som ett forhallningssatt i ett samarbete som bygger
pa gemensam vardegrund och 6msesidigt fortroende. Gemensamma och
tydligt formulerade mal, villkor, forpliktelser, roller och ansvar ingar i
partnerskapet. Stravan skall vara att astadkomma Okad jamlikhet och
Omsesidig respekt i relationen, i medvetenhet om den grundlaggande
ojamlikhet som givarens resursovertag skapar.

Partnerskapet syftar ocksa till att starka den svagare parten. Dari ligger en
solidaritetstanke, liksom en insikt om att strAvan mot en mer jamlik varld
aven ligger i den starkare partens langsiktiga intresse. Sverige bor kunna
varna Afrikas intressen i internationella sammanhang dar de afrikanska
staterna inte sjalva ar representerade, under forutsattning att intressena
inte star i konflikt med centrala svenska utrikespolitiska mal.

En gemensam vardegrund kan besta av bl.a. ndgra av de konventioner
som nastan alla lander skrivit pd. Dessa avser politiska och medborgerli-

ga rattigheter, jamstalldhet, barns réatt, demokratiska grundregler samt

sociala och ekonomiska rattigheter. Avsikten ar inte att svéanga den

moralistiska piskan over fattiga afrikanska l&ander, utan att etablera en

grundlaggande etik som skall styra samarbetet och som partnerskapets
aktorer tagit stéllning for i det internationella normativa arbetet.

8.3 En uppférandekod

Till den kvalitativa delen av partnerskapet hér en uppférandekod, som
bl.a. bor avse foljande:

¢ Oppenhet och tydlighet om de varderingar och intressen som styr
samarbetet;

¢ en grundlaggande instéllning avseende uthallighet och langsiktighet;

¢ ett Okat inslag av malstyrning och resultatorientering av bistand istallet
for en mangfald av férutbestamda villkor;

¢ en ddmjuk och lyssnande installning med respekt for afrikanskt
ansvarstagande och medvetenhet om den lokala miljon;

¢ tydlighet om resursataganden, utbetalningar och rapporteringsprinci-
per;

¢ samordningsvilja bland givarna.

Detta ar i forsta hand svenska utgangspunkter. For bada parter kan
beslutsamhet att bek&dmpa korruption, 6ka Oppenheten i lokala be-
slutsprocesser eller forstarkt redovisning vara exempel pa ytterligare
punkter.

En uppférandekod fortydligar premisserna for ett samarbete i part-
nerskap, 0kar oppenheten och innebar en avsiktsforklaring om hur man
vill att samarbetet skall bedrivas.



8.4 Partnerskapets metodik Skr. 1997/98:122

For att en ny form av partnerskap skall ges en verklig inneboérd, maste
metoderna i samarbetet forédndras. En internationell diskussion har
startats pa detta omrade och ett antal slutsatser om den 6nskvarda
inriktningen kan redan formuleras:

— Afrikanskt ledar- och agarskap. Detta ar kanske den viktigaste lardo-
men av de senaste decenniernas utvecklingssamarbete med Afrika. Det
innebar bl.a. att ett partnerskap bor ta sin utgdngspunkt i landets egen
utvecklingsplanering och prioriteringar. Sadana planer tas nu alltmera
fram i konsultativa och demokratiska processer inom landerna, inklude-
rande t.ex. diskussion i parlamenten. Det innebar inte en pladering for
atergang till centralistisk statsplanering, utan ger uttryck fér en lyhord
stravan att sa langt som mojligt beakta de planeringsprocesser pa
nationell och lokal niva som formar prioriteringar i landet. Det &r vidare
onskvart att de olika landstrategier som nu utformas for ett land i
Varldsbanken, EU, FN och bland bilaterala aktérer, knyter an sa mycket
som modijligt till den nationella planeringen. Darmed underlattas ocksa
samordningen av bistandet.

— Forbattrad lokal férankring och deltagande. Under 1980-talet férhand-
lades vanligen strukturanpassningsprogrammens innehall och villkor
endast mellan IMF/Varldsbanken och ett fatal personer i finansministeri-
et. Viktiga utvecklingsfragor maste nu foérankras och legitimeras pa ett
helt annat satt i en nationell politisk process med deltagande fran
regering, parlament och garna med en oppenhet for media. Ett sadant
forfarande tar tid och &r mer komplicerat, men ar dels en sjalvklar del i en
demokratisk utveckling, dels en forutsattning for ett gott slutresultat.

— Forbattrad samordning. Ett starkt afrikanskt agarskap forutsatter en god
givarkoordinering, helst i mottagarlandets egen regi. Det bygger i sin tur
pa att givarlanderna har representation pa plats som med beslutsratt och
som kan delta aktivt i lokala samordningsfora och beslut. En sadan ¢kad
delegering genomfors nu aktivt t.ex. av Varldsbanken, Nederlanderna
och Storbritannien i bl.a. detta syfte. Koordinering underlattas ocksa om
de konsultativa gruppmoten i Varldsbankens regi, som nu vanligen halls i
Paris, flyttas till det berdrda landets huvudstad. Darmed underlattas
deltagande fran det civila samhéllet, féretagare och andra lokala aktorer.
En sadan utveckling har paborijats.

Ett utvecklat samspel mellan givare och mottagare i andra samordnande
fora sdsom Global Coalition for Africa (GCA) och det av Varldsbanken
ledda Special Programme of Assistance for Africa (SPA) kan ocksa bidra
till en effektivare samordning.

— Utvecklat sektor- och budgetstod. En av de svaraste belastningarna pa
svaga afrikanska forvaltningar ar att hallla ordning pa de manga ganger
tusentals projekt som bedrivs i samarbete med olika utlandska aktorer.
Det ar onskvart att utvecklingssamarbetet i stallet mer 6vergar i sektor-
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samordnade aktiviteter under landets ledning, dar alla givare till sek&m 1997/98:122
samordnar sina resurser, alternativt ett budgetstod pa sektor- eller
makroniva. Mekanismerna for ett sadant stoéd utvecklas nu bl.a. inom

ramen for SPA. Detta kraver ocksa atgarder pa mottagarsidan.

— Forenklade procedurer. Manga afrikanska lander brottas med manga
olika rapporteringssystem, ett stort antal upphandlingsregler, utbetal-

ningsproceduerar, redovisningsrutiner etc. Det &r angelaget att sa langt
mojligt sdka utveckla gemensamma procedurer samt att stodja uppbygg-
naden av effektiva lokala system, som ar acceptabla for flertalet givare.

Fragan om avbindning av bistandet bor samtidigt drivas vidare. Forsk-

ning visar att bindning bade férdyrar och komplicerar.

— Avtalsbunden tydlighet och 6ppenhet. Det ar angelaget att den tydlighet
och 6ppenhet om de grundlaggande principerna i samarbetet, varom talas
ovan, ocksa kommer till uttryck i kontraktsform mellan parterna. Det
galler aven malen for samarbetet, 6msesidiga rattigheter och skyldigheter
och 6verenskommelser om uppféljning. En form av ett sadant kontraktu-
ellt forfarande i partnerskap har provats av de nordiska landerna och
Tanzania sedan 1996.

— Okad samstammighet mellan olika politikomraden (koherens). Handel,
utveckling, sakerhet, migration, miljo — ett partnerskap maste utformas i
medvetenhet om att dessa omraden hanger samman och maste utvecklas i
ett sammanhang. Denna fraga bearbetas for narvarande aktivt inom t.ex.
EU infor forhandlingarna om ett nytt Lomé-avtal. Koherens har ocksa
gjorts till en huvudfrdga i den nya brittiska regeringens Vitbok pa
utvecklingsomradet.

— Belona framsteg. Istallet for den traditionella mangden av villkor som
inte foljts och dar sanktioner sallan tillampats, bor malstyrning inféras
med maétbara enkla resultatmal vars uppnaende blir en forutsattning for
ett fortsatt bistand. En konsekvens av ett samarbete i partnerskap, torde
bli att lander som kan visa pa goda resultat i samarbetet kommer att dra
till sig mer resurser.

— Extraordinara skuldlattnadsinsatser for vissa lander. For vissa av de
fattigaste och mest skuldsatta landerna i Afrika maste insatser utéver det
s.k. HIPC-initiativet till. De internationellt samordnade insatserna maste
ge varje drabbat land en realistisk mdjlighet att inom 6verskadlig tid ta
sig ur skuldkrisen genom en kombination av reformer och skuldlattnad.

8.5 Partnerskapets dimensioner

Ovanstaende beskrivning av partnerskapets olika bestandsdelar hanfor
sig framst till det utvecklingssamarbete som bedrivs mellan regeringarna.
Aven om detta samarbete ocksd fortsattningsvis kommer att spela en
central roll i i kontaktytan med Afrika, har partnerskapet flera dimensio-
ner och fler aktorer. Det finns en ©nskan, inte minst fran landerna i
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Afrika, att bredda relationerna och utbytet med omvarlden. Viktigker. 1997/98:122
element ar handel, privata investeringar, forskningsutbyte, tekniksamar-

bete, kultur etc. Delar av sddana kontakter kan stimuleras och subventio-

neras genom offentliga organ, andra bygger endast pa frivillig medverkan

fran andra aktorer. Enskilda organisationer, kyrkor, foretag, universitet

etc. kan vilja medverka och da inspireras av det offentliga partnerskapets

ramverk och ibland ocksa delta inom ramen for detta.

Det ar ett svenskt intresse att inom ramen for en forstarkt Afrika-politik
sbka bredda relationerna mellan Sverige och Afrika och fordjupa det
gemensamma engagemanget. Utvecklingssamarbetet rymmer redan inom
sig en mycket stor bredd, med manga svenska aktorer inblandade, men
mer kan goras, inte minst for att astadkomma sjéalvbarande samarbete till
omsesidig nytta. Det offentliga partnerskapet kan ge ett ramverk for detta
och andra former av partnerskap utvecklas parallelit.

For att ett offentligt partnerskap med de bestandsdelar som beskrivs ovan
skall bli effektivt kravs dels att lander i Afrika ar beredda att delta, dels
att samsyn kan uppnas med fler givarlander. Ett kvalitativt fornyat
partnerskap enligt ovan innebar stora utmaningar for bagge parter. Ar det
mojligt att genomfora? Det maste bli en stegvis process. Det kan inte
omfatta alla lander. Det kan inte bli allomfattande 6verallt. Betoningen
maste laggas pa att det innebar ett forhallningssatt som troligen kan
realiseras endast steg for steg och del for del. Vissa minimiférutsattningar
maste foreligga for att de forsta stegen skall kunna tas.

Ett framgangsrikt partnerskap innebar ett kvalitativt steg framat for att
mer effektivt bidra till att minska fattigdomen i Afrika.

8.6 Konditionalitet och partnerskap

Resursoverforingar mellan lander sker aldrig helt utan villkor. Nar det
galler rent kommersiella l1an ar villkoret aterbetalning pa rent marknads-
massiga villkor. Nar det galler dverféringar som innehaller bistandsele-
ment stalls villkor for att sékerstalla stabilitet och utveckling samt ett
effektivt utnyttjande av resurserna. Nar det galler lan fran Varldsbanken,
IMF och andra internationella finansiella institutioner stalls krav pa en
sund ekonomisk politik ocksa i syfte att sakerstéalla aterbetalning och
darmed fortsatt utlaning.

| dag finns, till skillnad fran situationen i bdrjan av 1980-talet, en
gemensam grundsyn pa problemen och vilka reformer som ar nédvandi-
ga. De brister som tidigare funnits i villkorens utformning har ocksa med
tiden successivt forbattrats. De sociala konsekvenserna hanteras mer
andamalsenligt. Man verkar ocksd numera for att fa till stand ett fatal
nyckelindikatorer och undvika det stora antal villkor och indikatorer som
varit vanliga i olika lanedokument. En diskussion fors ocksa om att
ersatta traditionella villkorspaket med langivning baserad pa en bedom-
ning av den forda politiken i lantagarlanderna. Det finns goda forutsatt-
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ningar for en ny fas i strukturanpassningsprogrammen, dar de i st®krel997/98:122
utstrackning utformas gemensamt av langivare och lantagare och leder
till bestaende framsteg.

Ett problem kan dock vara att mottagaren saknar kapacitet att genomfora
en verklig férandring. Har spelar den institutionsuppbyggnad och
kunskapsoverforing som institutionerna bidrar med en viktig roll i att
starka landernas férmaga att genomféra reformer. IMF och Varldsbanken
har stor expertis och en viktig roll i att ge rad och bygga upp inhemsk
kapacitet.

Med utgangspunkt fran att nationellt Agarskap ar nodvandigt, ar fragan
hur multilaterala och bilaterala finansiarer kan samarbeta for att pa basta
satt stodja en reformprocess som syftar till hallbar tillvaxt och fattig-
domsbekampning. | enlighet med ovanstaende ar det andamalsenligt att
det bilaterala betalningsbalansstddet knyts till en sund ekonomisk politik
och IMF-program.

Olika givare har olika roller som bor fortydligas. Samtidigt maste det ske
battre samordning mellan givarna, helst under mottagarlandets ledning.
IMF bor utifrdn landernas specifika forutsattningar ha en mer aktiv
diskussion med bistandsgivare for att kunna béttre forutsaga det framtida
inflodet av betalningsbalansstéd och annat bistdnd. Det bor finnas
mekanismer som latt kan samordna givarna nar externa chocker drabbar
lander och darmed &andrar forutsattningarna for anpassningsprogram.
Bilaterala givare, liksom aven EU, kommer att f& en tydligare makroeko-
nomisk roll vid Gvergang till programsektorstod och det bor finnas
system for att hantera detta. Bilateralt bistand har ocksa en viktig roll
inom det tekniska bistandet (t.ex. svenskt forvaltningsstéd) som kan ha
relevans for de internationella finansiella institutionerna.

9 En férnyad svensk Afrikapolitik

9.1 Forandrade forutsattningar

Afrika befinner sig i ett brytningsskede beroende bade pa utvecklingen pa
kontinenten och pa de snabba forandringarna i omvarlden. Manga lander
har genomgatt en process i demokratisk riktning och har nu en, atminsto-
ne pa ytan, demokratisk ordning med folkvalda ledare och fungerande
parlament. De demokratiska landvinningarna sedan borjan av 1990-talet
har i ett afrikanskt perspektiv varit stora, men de &ar &nnu brackliga och
behover konsolideras och utvecklas vidare. Det finns forhoppningar att
den nya generationens ledare skall ha formagan och viljan att verka i
denna riktning.
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Jamsides med demokratiseringsprocessen har i manga lander g&kiort997/98:122
ekonomiska reformprogram grunden lagts for en hallbar ekonomisk

utveckling. Darmed &ar forutsattningar pa vag att skapas for ett Okat

afrikanskt deltagande i varldsekonomin. Det finns emellertid en risk att

Afrika lamnas utanfor globaliseringsprocessen och ytterligare marginali-

seras — en utveckling som i ett langre perspektiv skulle kunna fa allvarli-

ga konsekvenser ekonomiskt och politiskt inte bara for Afrika utan for

varlden i dess helhet.

| dagens sammanlankade varld finns ett starkt och dmsesidigt utrikes-
och sakerhetspolitiskt intresse av att minska klyftorna och undvika en
utveckling som gar i kraftig otakt. Ekonomisk utjamning och oOkade
kontakter mellan folken framjar en fredlig global utveckling, som ar till
gagn for alla. Ekonomisk utveckling, fred och demokrati hanger samman
och ar émsesidigt forstarkande. Sakerhet och solidaritet ar odelbara.

Alla lander, kanske sarskilt de sma, behdver en regelbaserad internatio-
nell ordning, som tillvaratar inte bara de starkaste l&andernas intressen.

For att sadana system skall kunna utarbetas och efterlevas maste alla
aktérer samspela, pa grundval av ett minimum av samfoérstand om vilka

de globala problemen &r och hur de skall angripas. Alla stater maste

saledes kunna inbegripas i detta internationella samtal.

Redan i ett av den svenska bistandspolitikens grunddokument, prop.
1968:101, uttrycktes detta samband pa ett satt, som fortfarande ar
relevant:

"Social rattvisa och utjamning kravs inom nationerna och samma krav
maste upppstallas for forhallandet mellan nationerna. Orattvisor i
fordelningen av varldens tillgangar ger upphov till spanningar och
konflikter inom och mellan landerna. Kanslan av solidaritet och ansvar
dver granserna ar uttryck for insikten om att fred, frinet och valstand inte
ar exklusivt nationella angelagenheter utan nagot alltmer universellt och
odelbart. De senaste arens manga Oppna mellanstatliga konflikter har
nastan undantagslost uppstatt i de fattigare delarna av varlden.”

Till detta kan i dag laggas att mellanstatliga konflikter inte langre ar lika
vanliga som inbdrdes vapnade konflikter, i vilka civilbefolkningen dras
in pa ett alltmer brutalt satt — samtidigt som fattigdom kvarstar som en
huvudorsak till konflikterna. FN:s sakerhetsrad agnar idag mer an
halften av sitt arbete at sadana konflikter i Afrika. Som medlem av FN
delar Sverige varldssamfundets ansvar for att komma till ratta med denna
situation, liksom de afrikanska staterna har intresse av att Sverige fortsatt
engagerar sig i fragor om fredsbevarande och konfliktlosning.

Forutom det generella intresset av en fredlig global utveckling finns

ocksa risker forknippade med en fortsatt instabil situation i stora delar av
Afrika. Instabiliteten drabbar i forsta hand de afrikanska landerna sjalva,
men paverkar ocksad Sverige och 6vriga Europa, som ju globalt sett utgor

ett afrikanskt naromrade. En vaxande illegal invandring ar ett sadant 80



problem, liksom ©kande internationell kriminalitet pa exempeh8kr. 1997/98:122
narkotikaomradet. Internationell terrorism ar ett annat fenomen som kan

folja av att manniskor ser sig ekonomiskt, politiskt eller socialt krings-

kurna.

Afrikas relativt sett sma och outvecklade ekonomier utgor i ett langre
perspektiv en stor, outnyttjad potential. Okad ekonomisk integration och
ett allt snabbare och mer utvecklat varuutbyte landerna emellan kan pa
sikt skapa nya marknader. | dag utgor Afrika en liten marknad men
investeringar pa senare tid som Volvos i Botswana och Telias i Uganda
askadliggor de nya majligheter som trots allt finns. En marknad pa flera
hundra miljoner méanniskor i lander med stora behov av investeringar i
infrastruktur och med en genomsnittlig tillvaxt pa 6ver 5% per ar ar
naturligtvis av intresse for utlindska investerare och exportorer.

Att Afrika spelar en viktig roll som en integrerad del av varldssamfundet
ar ocksa tydligt pa andra, specifika omraden. Ett par exempel kan hamtas
fran miljoomradet: skogsskovling och Okenspridning kan leda till
klimatforandringar, som paverkar ekologiska samband éver hela varlden.
Hotet mot den biologiska mangfalden innebar, genom att utgangsmaterial
for vaxtforadling och forskning kan férsvinna, likaledes risker for
jordbruk och teknologiutveckling i alla lander.

Afrikas ravaruresurser har i storre utstrackning &n nagon annanstans
forblivit oexploaterade. Med tilltagande knapphet pa andra hall kommer

deras betydelse for den globala férsérjningen att 6ka. Det ligger i allas
langsiktiga intresse att kontinentens naturresurser nyttjas pa ett hallbart
och ekologiskt anpassat satt.

Ett breddat och fordjupat svenskt engagemang i Afrika kan ocksa ses som
ett bidrag till att minska de afrikanska landernas beroende av sarintressen
i omvarlden. Fran svensk sida ar vi betjanta av fordjupade kunskaper om
de afrikanska lander, dar det svenska engagemanget hittills varit begrén-
sat, for att fullt ut kunna utnyttja vart medlemskap i EU och FN, for
narvarande som medlem av sékerhetsradet.

Samtidigt som ansvaret for utvecklingen i forsta hand ligger hos landerna
sjalva, ar omvarldens stéd av central vikt i det brytningsskede, som
Afrika nu befinner sig i och som beskrivits i det foregaende. Solidari-

tetstanken utgér grunden fér den svenska Afrikapolitiken. Den utgar fran
den allmanmanskliga skyldigheten att utstracka en hand till de samre
lottade. | en gemensam anstrangning kan marginaliseringen av Afrika
vandas i sin motsats. Ett fornyat fokus pa Afrika innebar ett stallningsta-
gande for fortsatta strdvanden efter global jamlikhet och samfalld,
harmonisk utveckling.

En fornyad och forstarkt svensk Afrikapolitik far mot denna bakgrund
foljande inriktning:
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¢ att stodja afrikanskt ledda foréandringsprocesser mot fordjup&ir. 1997/98:122

demokrati och uthallig ekonomisk tillvaxt, med sarskild inriktning pa
fattiga méanniskors situation;

¢ att utveckla partnerskap mellan Afrika och omvarlden;

¢ att starka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och Afrika.

De rekommendationer som framférs i det féljande skall samtliga ses mot
bakgrund av partnerskapets grundidéer.

9.2 Att stodja afrikanskt ledda férandringsprocesser mot
fordjupad demokrati och uthallig ekonomisk tillvaxt,
med sarskild inriktning pa fattiga manniskors situa-
tion

Demokrati, manskliga réattigheter och gott styrelseskick

Afrika star infor den stora utmaningen att fordjupa, bredda och konsoli-
dera den demokratiseringsprocess som pa allvar tagit fart under 1990-
talet. Sverige kan pa olika satt stodja Afrikas lander i deras stravanden att
finna sina former fér demokrati, baserade pa de mal och varden som ar
nedlagda i FN:s Allmé&nna forklaring om de ménskliga rattigheterna och
efterféliande sex konventioner. Den afrikanska samforstandskulturen och
framfor allt dagens livfulla och livskraftiga demokratiska debatt i Afrika
ger skal att hoppas pa dynamiska forandringar de kommande aren.

Det civila samhallet &r av central betydelse fér demokratins befastande
och vidareutveckling. Ett viktigt inslag i det svenska utvecklingssamar-
betet med afrikanska lander under senare ar har varit stod till det civila
samhallet, antingen direkt eller genom svenska och internationella
organisationer.

Som sarskilt utvecklas i regeringens skrivelse om "Demokrati och
manskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete” vill Sverige bl.a.
framja:

¢ livskraftiga civila samhallen med en mangfald av demokratiska
organisationer;

¢ en demokratisk kultur av tolerans, respekt, deltagande och 6ppenhet;
¢ effektiva demokratiska institutioner och procedurer;
¢ fria och oberoende media;

¢ respekt for de manskliga rattigheterna.
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Skr. 1997/98:122

Sverige skall sarskilt stodja processer saval inom offentlig verksamhet
som inom det civila samhallet, som kan leda till stérre 6ppenhet och
insyn, mangfald och dynamik, kompromissvilja och Gverbryggande av
motsattningar samt 0kat ansvarstagande.

Sveriges instrument for att framja detta ar en kombination av utveck-
lingspolitisk dialog och konkreta insatser. Direkt demokrati- och rattig-

hetsframjande bistand till Afrika skall 6ka i volym, effektiviseras, vara

strategiskt och ha ett langsiktigt perspektiv.

| syfte att framja ett gott styrelseskick kommer Sverige bl.a. att:

¢ lagga okad vikt vid fragor sammanhangande med gott styrelseskick
saval i den politiska dialogen med olika afrikanska lander som i ut-
vecklingssamarbetet;

¢ stddja insatser for att stdrka den offentliga sektorns inklusive den
lokala administrationens, kapacitet och kompetens;

+ verka for en effektivare tillampning av rattsstatens principer;

+ fortsatta stodja kampen mot korruption bl.a.genom att verka fér bred
internationell uppslutning kring de regelverk, som utarbetats inom
OECD, samt att verka for att Varldsbanken, IMF och FN-systemet
agnar fortsatt stor uppmarksamhet at problem sammanhangande med
korruption.

Att férebygga och hantera konflikter

Demokrati, ekonomisk och social utveckling och fred och stabilitet ar
omsesidigt forstarkande. Att varaktigt forebygga, hantera och l6sa
valdsamma konflikter kraver insatser och framsteg pa alla omraden.
Under senare ar har medvetenheten 6kat om behovet av olika instrument,
inte minst att utveckla kapaciteten att vidta konflikthanterande atgarder. |
det afrikanska sammanhanget har utvecklingssamarbetets akttrer, FN,
Varldsbanken, bilaterala givare och manga enskilda organisationer
kommit att spela en allt viktigare roll i komplexa kriser, men aven i mer
langsiktiga situationer for att hantera kriser.

| det nya politiska tankande, som vuxit fram i Afrika, ingar som en viktig
del ett 6kat afrikanskt ansvarstagande for att férebygga, hantera och l6sa
valdsamma konflikter. Den afrikanska enhetsorganisationen OAU
inrattade ar 1993 en sarskild "konfliktldsningsmekanism”. Denna har nu
skaffat sig resurser att systematiskt folja utvecklingen i potentiella
krishardar och ge underlag for politiska beslut. Metoderna for handling
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och konkreta atgarder ar annu under uppbyggnad men har hittills omfakrafl997/98:122
bl.a. insatser av sarskilda sandebud och observatorer. Aven subregionala
organisationer, t.ex. inom SADC, har engagerat sig i liknande verksam-

het.

Pa detta omrade kommer Sverige bl.a. att:

¢ aktivt medverka i pagaende forsok att starka den afrikanska kapacite-
ten nar det galler forebyggande och hantering av valdsamma konflikter
i Afrika, inklusive fredsbevarande;

¢ bidra till att vidareutveckla former for tatare politisk dialog och
samverkan kring fredsbevarande arbete mellan Norden och Afrika;

+ fortsatt verka for uppbyggande av kapacitet i EU néar det galler
konfliktférebyggande verksamhet samt for ett systematiskt anvandan-
de av organisationens och medlemslandernas information fér att dis-
kutera potentiella konflikthdrdar och handlingsalternativ — tidig var-
ning och tidig handling;

¢ inom ramen for utvecklingssamarbetet, bilateralt saval som multilate-
ralt, utnyttja tillfallen att identifiera konfliktorsaker och konfliktrisker
samt i mojligaste man utforma samarbetet sa att det motverkar och
forebygger dessa,;

¢+ fortsatt utveckla svensk kompetens i dessa fragor.

Ekonomiska reformer och tillvaxt

En hallbar forbattring av fattiga méanniskors levnadsstandard kan inte
uppnas utan en kraftigt 6kad ekonomisk tillvaxt. En tillvaxttakt pa i
genomsnitt inemot 5-7 % per ar (dvs. 2-4 % per capita) bedoms som
nodvandig for att antalet fattiga skall minska. Dartill kr&vs att produktio-
nens struktur och resursernas fordelning ar sadan att tillvaxten nar ut
aven till eftersatta grupper och omraden.

Det internationella samfundet maste verka for att den vandning som

noteras i de afrikanska ekonomierna beféasts och forstarks. De ekonomis-
ka reformprocesserna maste ga vidare och utvecklas. Insikten om detta
och om processernas komplexa och langsiktiga natur ar nu langt storre an
nar de inleddes i bérjan av 1980-talet, hos de afrikanska regeringarna
saval som hos de utlandska finansiarerna.

Reformprocessen avser inte bara makroekonomisk stabilitet och liberali-
sering av marknader. Detta ar de forsta — och relativt latt definierade —
stegen. Manga lander har har fortfarande steg att ta men manga landers
tillvaxt hammas ocksa av skuldkrisen. Makroekonomisk stabilitet, en
fungerande marknadsekonomi och en vag ut ur skuldkrisen ar emellertid



inom rackhall for ett stort antal afrikanska lander. Med internatior8kr. 1997/98:122

samverkan kan detta minimum astadkommas. For att lyckas kravs dock
att i an hogre grad fokus satts pa det offentliga ansvaret, bekampande av
korruption, institutionsutveckling pa nationell och lokal niva, grundlag-
gande infrastruktur, utveckling av utrikeshandeln och framfér allt social
utveckling.

Samtidigt ar kunskapen om férutsattningarna for reformerna pa mikroni-
va inte tillrackligt utbredd. Detta galler bl.a. insikten om att institutionella
och sociokulturella faktorer pa grasrotsniva — inte minst sadana som har
att géra med mans och kvinnors olika roller — har stor betydelse for
mdjligheten att genomfora reformer som leder till ekonomisk tillvaxt.
Dessa faktorer samverkar for att frigora de fattigas produktionskraft,
sarskilt i jordbruket, och att mojliggora for det allt starkare foretagandet
att utvecklas. Kunskap om detta maste utvecklas och tillampas.

Pa detta omrade kommer Sverige bl.a. att verka for:

¢ fortsatt stdd, multilateralt och bilateralt, till ekonomiska reformpro-
gram som syftar till stabil och langsiktig ekonomisk och social ut-
veckling;

¢ internationell samverkan for att land efter land skall ta sig ur skuldkri-
sen;

¢ stdd till utveckling av kapacitet och institutioner for genomforandet av
reformprocessen;

¢ stdd till utveckling och tillampning av kunskap om institutionella och
sociokulturella forutsattningar for reformprocessen pa mikroniva;

¢ att i hogre grad fokusera pa de handelspolitiska och naringslivsut-
vecklande aspekterna av de ekonomiska reformprogrammen.

De fattigas ratt

Fattigdomsbekampning ar det évergripande malet for Sveriges utveck-
lingssamarbete. Trots tillvaxten Okar fortsatt antalet fattiga i Afrika. Om
inte trenderna andras, kommer narmare halften av vérldens fattiga att
finnas i Afrika ar 2010. I-landerna har i OECD-dokumentet "Shaping the
21st Century” atagit sig att i en ny anda av partnerskap bidra till att
antalet fattiga halveras.

Regeringen redovisade i sin skrivelse "De fattigas ratt — vart gemensam-
ma ansvar” (skr. 1996/97:169) hur Sveriges utvecklingssamarbete kan
starkas for att bidra till fattigdomsbekampning.
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| linje med denna skrivelse kommer Sverige bl.a. att: Skr. 1997/98:122

¢ utveckla ett brett partnerskap pa olika nivaer i samhallet, byggt pa en
Oppen dialog med regeringen i respektive land;

¢ inrikta utvecklingssamarbetet pa processer, dar de fattiga sjalva tar
ansvar och kanner delaktighet och som starker deras sakerhet, formaga
och mojligheter. Utgangspunkten skall vara de fattigas syn pa sin egen
situation;

¢ i hogre grad inrikta bistandet pa programbistand med aktiv samord-
ning av bistdndet under mottagarlandets ledning;

¢ stodja en jamlik ekonomisk tillvaxt, t.ex. genom att bidra till férutsatt-
ningar for produktivitetshéjning inom smajordbruket och fér smaska-
ligt privat foretagande;

¢ sarskilt beakta barnens situation genom att verka for att ett systema-
tiskt barnperspektiv tillampas i det internationella utvecklingssamar-
betet i Afrika, saval bilateralt som multilateralt, med utgangspunkt
fran barnets réattigheter.

Jamstalldhet

Ett gott styrelseskick och en fungerande rattsstat innebér att bade kvinnor
och méan kan gora sig horda och paverka den politiska agendan. Eftersom
kvinnors och mans rattigheter och deltagande i beslutande fora generellt
bottnar i1 forestallningar om mans Overordnade respektive kvinnors
underordnade roll — ekonomiskt, kulturellt och politiskt — kravs ett brett
spektrum av atgarder, ekonomiska och sociala, for att 6ka kvinnors
deltagande i demokratiska processer pa alla nivaer och starka kvinnors
atnjutande av manskliga rattigheter. Stod till det civila samhallet maste
beakta att kvinnor deltar betydligt mindre &n maén i beslut pa olika
politiska nivaer: internationellt, nationellt, regionalt och pa byniva,
liksom i fragor som rér den egna familijen och dem sjalva. Stod till ett
demokratiskt samhallsbyggande maste darfor bl.a. inriktas pa kvinnor
som aktiverar sig pa lokal niva, utanfor formella strukturer, kring
praktiska fragor om ekonomisk och social samverkan.

Pa detta omrade kommer Sverige bl.a. att:

¢ stddja initiativ, engagemang och organisationer i de afrikanska sam-
hallena som arbetar for att omsétta jamstalldhetsperspektivet, kvinnors
ratt, till vardagsverklighet;

¢ verka for att allt utvecklingssamarbete, bilateralt sdval som multilate-
ralt, skall utga fran kvinnors och mans lika rattigheter, mojligheter och
skyldigheter.
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Skr. 1997/98:122

K apacitetslyft

Partnerskapet kraver satsning pa utveckling av kompetens och institutio-
ner i samarbetslanderna. Ett kunskaps- och kapacitetslyft maste komma
till stdnd, som gor det mojligt for de afrikanska landerna att utforma en
effektiv egen politik for att bekampa fattigdomen. En grundlaggande
forutsattning for att detta skall ske ar att landernas system for kompe-
tensforsorjning pa olika nivaer utvecklas, liksom landernas kompetens att
nyttja och utveckla kunskap. Samtidigt med fortsatt stéd till basutbild-
ning, som gor det mojligt for alla att delta i en demokratisk samhallsut-
veckling, maste yrkesskolor och universitet utvecklas. Utvecklingen pa
IT-omradet skapar nya forutsattningar for ett effektivare informations-
och kunskapsutbyte.

For att medverka till ett kapacitetslyft i afrikanska lander kommer
Sverige bl.a. att:

¢ fortsatt stodja 0kad bredd och kvalitet i landernas basutbildning med
fokus pa primarskolan;

¢ framja utveckling av universitet for hogre utbildning och forskning;

¢ framja landernas grundlaggande kapacitet for forskningsutveckling
inom nyckelomraden, bade som en forutsattning for kvalitet i hogre
utbildning och for att skapa en grund for oberoende kunskapsutveck-
ling, analys och debatt;

+ fortsatta stodet till oberoende afrikanska forskningsinstitutioner och
natverk;

¢ stddja nationella och regionala institutioner for utbildning av stats-
tjansteman i nyckelfunktioner;

¢ stddja uppbyggandet av kapacitet for att utreda och belysa samhalls-
fragor for beslutsfattare och allmanhet;

¢ utarbeta en IT-policy for utvecklingssamarbetet med sarskilt beaktan-
de av situationen i Afrika.

Regionalt samar bete

Regionalt samarbete ar en viktig faktor for att skapa politisk stabilitet och
ekonomisk utveckling. Forandringarna i Afrika under 1990-talet har
medfort battre forutsattningar for det regionala samarbetet, &ven om
politiska och strukturella hinder alltjamt inverkar menligt pa och fordro-
jer integrationsprocessen. AfDB fokuserar i sitt reformarbete pa okade
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insatser for regionalt samarbete. Saval OAU som ett antal subregidlalal997/98:122
organisationer, framst SADC, EAC, ECOWAS och IGAD, har under

senare ar aktiverats och kan pa sikt fa stor betydelse for utvecklingen i

Afrika. Sverige har genom aren lamnat stod at regionala samarbetsstra-

vanden i Afrika, sarskilt i sodra och oOstra Afrika. Regeringen kommer

under aret att lagga fast en strategi for det svenska stodet till regionala
verksamheter i Afrika.

For att framja ett 6kat regionalt samarbete kommer Sverige bl.a. att:

¢ stddja de afrikanska stravandena att 6ka det regionala ekonomiska
samarbetet, minska handelshindren och att utveckla en modern, ge-
mensam ekonomisk lagstiftning;

¢ stddja insatser for att framja kompetensutveckling och institutions-
byggnad inom regionala organisationer;

¢ stodja regionalt samarbete inom omraden som fred och sakerhet,
jordbruk och markvard, vattenresurser samt demokrati och manskliga
rattigheter,

¢ inom EU verka for 6kat samarbete med regionala organisationer i
Afrika;

¢+ verka for ett regionalt samarbete kring Viktoriasjon inspirerat av det
framgangsrika Ostersjosamarbetet.

Hallbart utnyttjande av naturresurser

Jordbruk, boskapsskotsel, fiske och skogsbruk utgbr basnéringarna i en
afrikansk omgivning, dar de naturliga forutsattningarna utnyttjas till sin
yttersta grans for att sakra manniskors overlevnad. Fradgan om livsme-
delsséakerhet och hallbart utnyttjande av naturresurser ar darfér av central
betydelse for hela Afrikas kontinent. Manga naturresurser, t.ex. vatten,
delas av flera lander. For att kunna nyttja sddana resurser pa ett hallbart
satt kravs samarbete mellan landerna.

Regeringen har i sin proposition for godkédnnande av FN:s 6kenkonven-
tion (prop. 1995/96:42) samt i sin skrivelse "Sveriges internationella

samarbete for hallbar utveckling” (skr. 1996/97:2) angett hur det svenska
utvecklingssamarbetet skall bidra till hallbart utnyttjande av naturresur-

ser. Regeringen har ocksa godkéant det handlingsprogram for hallbar
utveckling, som Sida utarbetat.
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For att framja ett hallbart utnyttjande av naturresurser kommer Sveriggkr. 1997/98:122
bl.a. att:

¢ utgd fran landernas ansvarstagande, nationellt och i internationella
ataganden, och deras prioriteringar i stddet till hallbara produktions-
system och forbattrad naturresurshushallning, sarskilt inom omradena
vatten, mark och skog;

¢ bidra till att starka kapacitets- och institutionsutveckling bl.a. genom
att starka den expertgrupp i Nairobi, som arbetar med markutnyttjande
med utgangspunkt fran svenska erfarenheter i ostra Afrika;

¢ uppmarksamma traditionell kunskap, som i kombination med utveck-
ling av lokala grédor kan bidra till 6kad livsmedelssékerhet;

¢ stodja regionalt samarbete for hallbart utnyttiande av vattenresurser
och bidra till att atgarder for vattenutnyttjande som beslutas inom
ramen for FN:s Kommission for hallbar utveckling far genomslag samt
att Global Water Partnerships verksamhet stddjes;

¢ genom olika kanaler bidra till att landerna kan genomféra sina
ataganden i FN:s konventioner och protokoll som ror miljo och ut-
veckling, sarskilt foljande: Okenbekampning, biologisk mangfald,
klimatférandringar och uttunning av ozonskiktet.

9.3 Att utveckla partnerskap mellan Afrika och
omvarlden

Den internationella diskussionen om Afrika praglas i hég grad av énskan

att lagga en ny grund for relationerna. Partnerskap ar det begrepp som
oftast anvands, inte bara i Sverige, for att uttrycka ambitionen att minska

beroendet, bredda kontaktytorna och astadkomma en kvalitativ och

metodisk fornyelse.

Nar det géaller att realisera partnerskapstanken i det internationella
samfundet, 6ppnar sig ett stort omrade fér narmare samarbete mellan
Sverige och Afrika saval genom utvecklingssamarbetet som i andra
former. FOrst och framst bor Sverige, i linje med sina traditionella
utrikespolitiska malsattningar, fortsatta att verka for en politik som leder
till en positiv utveckling i Afrika. Detta innebar att vi lyssnar till vara
afrikanska partner och i mdéjligaste man agerar i samforstand med dem,
nar fragor som beror Afrika behandlas i internationella sammanhang. Ett
vidgat konsultationsforfarande i internationella angeldgenheter av
gemensamt intresse eller av intresse for endera parten faller sig ocksa
naturligt. Det ar vidare viktigt att dialogen med de afrikanska landerna
breddas, ocksd vad galler fragor som ligger utanfér den afrikanska
problematiken.
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Kapacitets- och kompetensuppbyggnad i Afrika ar ett viktigt ledSkr. 1997/98:122
stravandena att stdrka det afrikanska internationella engagemanget.

Sverige stodjer bilateralt, och aven genom internationella organisationer,

insatser som syftar till att hdja den afrikanska kompetensen i detta
avseende.

Europeiska unionen

Europeiska unionen ar varldens storsta handelspartner och finansiar av
internationellt utvecklingssamarbete. EU:s samarbete med de afrikanska
landerna och regionerna ar mycket viktigt for Afrika: ungefar halften av
Afrikas export gar till EU och hélften av bistandet till kontinenten harror
fran Europa. EU har ocksa ett sarskilt intresse av samarbetet med Afrika.
Afrika ligger i Europas naromrade och EU-landerna har stor samlad
erfarenhet av kontinenten. Genom sin narhet, sina omfattande relationer
med Afrika, och genom att i sina externa relationer omfatta de tre
omradena gemensam utrikes- och sakerhetspolitik, utvecklingssamarbete
och handelspolitik kan EU spela en betydande roll for den fortsatta
utvecklingen i Afrika. Sveriges tradition av politiskt engagemang och
omfattande utvecklingssamarbete i Afrika ger oss sarskilda méjligheter.

EU foéljer inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspoliti-
ken (GUSP) den politiska utvecklingen i Afrika och sdker genom olika

atgarder bidra till att skapa fred och forsoning, demokrati och okad
respekt for manskliga rattigheter. Okad samstammighet (koherens)
mellan EU:s olika politikomraden ar en viktig fraga, bade i det framtida

Lomésamarbetet och i EU:s samarbete med utvecklingslander i stort.

Forhandlingar om ett nytt avtal mellan EU och AVS-landerna kommer att
inledas under 1998. Sverige har aktivt bidragit till debatten om de
framtida relationerna med dessa lander och flera svenska standpunkter
aterfinns i de politiska riktlinjerna infor forhandlingarna.

Inom EU kommer Sverige bl.a. att:

¢ verka for 6kad samstammighet mellan unionens olika politikomraden;

¢ verka for att partnerskapstanken far genomslag saval i den gemen-
samma sékerhets- och utrikespolitiken som i EU:s utvecklingssamar-
bete och i de framtida relationerna med AVS-landerna;

¢ verka for battre samarbete mellan EU och FN;

¢ verka for en forstarkt politisk dialog mellan EU och Afrika;

¢ verka for okad fokusering pa fattigdomsbekampning i EU:s utveck-
lingssamarbete,
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¢ i de kommande forhandlingarna mellan EU och AVS-landerna vetka 1997/98:122
for att WTO:s regler avspeglas i det nya avtalet;

¢ verka for en liberaliserad handel med okat tilltrade for varor fran
AVS-landerna till alla de avtalsslutande landernas marknader;

¢ verka for okat stod till regionalt samarbete mellan AVS-landerna;

¢ verka for att EU:s organisation, struktur och kompetens for utveck-
lingssamarbete forstarks, bl.a. genom utvecklade bistandsformer, t.ex.
sektorstdd, och dkad delegering till faltet, i syfte att effektivisera bi-
standet.

Forenta nationerna

Forenta nationerna spelar en avgorande roll for Afrika. Fran avkolonise-
ring, antiapartheidkampen och dagens konflikthanteringsinsatser till det
omfattande humanitara, ekonomiska och sociala arbetet har FN:s arbete
varit intimt sammanlankat med Afrikas framtid. Darfor ar arbetet med att
starka och reformera FN av avgdrande betydelse for Afrika.

Som en foljd av Sveriges tydliga multilaterala profil och engagemang i
globala rattvisefragor samt av det omfattande svenska stodet till befrielse-
rorelserna i Afrika atnjuter Sverige, liksom Ovriga nordiska lander,
betydande fortroende fran afrikanska lander i FN-arbetet. Forutsattning-
arna for att 6ka det svenska samarbetet med afrikanska lander kring olika
multilaterala fragor ar sdledes goda, liksom mdjligheterna att bidra till att
fortroendet for FN, dess syften och verksamheter starks pa kontinenten.
Viktigt ar ocksa att bidra till att lyfta upp fragor av afrikanskt intresse pa
FN:s agenda, sasom gjordes t.ex. genom det s.k. Afrika-initiativet och
den separata sékerhetsradssessionen om Afrika under hosten 1997.

Sverige kommer i FN bl.a. att:

¢ sOka ett nara samarbete med de afrikanska landerna i FN:s arbete;

¢ verka for att organisationen fullt ut tar sitt stadgeenliga ansvar for
internationell fred och sakerhet i konflikter i Afrika;

¢ verka for okat genomslag for FN:s verksamheter och battre part-
nerskap med de afrikanska landerna och OAU i det fredsframjande
och humanitéra arbetet;

+ fortsatt vara starkt drivande i arbetet med att reformera och effektivise-
ra FN:s ekonomiska och sociala verksamheter, sarskilt pa landniva;

¢ undersoka mojligheterna till sarskilt samarbete kring multilaterala
fragor mellan Sverige eller grupperingar dar Sverige ingar, & ena
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sidan, och afrikanska grupperingar eller enskilda afrikanska land&kra1997/98:122
den andra, t.ex genom att skapa samarbetsmekanismer for uppfdljning
av olika internationella rattighetskonventioner.

De internationella finansiella institutionerna och skuldbdrdan

De ekonomiska reformprogrammen maste fortséatta att utvecklas. Denna
process maste drivas av varje enskilt land utifran dess forutsattningar. De
internationella finansiella institutionerna maste dock bidra med finansie-
ring, radgivning och kapacitetsuppbyggnad.

IMF boér i samarbete med regeringarna utifrAn landernas specifika
forutsattningar formulera grundlaggande makroekonomiska mal och
bidra till kapacitetsuppbyggnad inom sina specialomraden. En samord-
ning bor ske av IMF:s och 6vriga givares stdd till reform-processen i
syfte att skapa basta mojliga forutsattningar for hallbar ekonomisk och
social utveckling.

Varldsbanken har en dominerande roll som finansiar och boér i forsta
hand koncentrera sin verksamhet till sektorprogram som samordnas med
andra givares program under samarbetslandets ledning och integreras i
landets budget. Programmen bor i 6kad utstréackning planeras och foljas
upp av landets myndigheter och institutioner i dialog med den privata
sektorn och det civila samhallet. Stod till kapacitetsuppbyggnad for detta
bor inga i programmen.

Afrikanska Utvecklingsbanken har en viktig roll i finansieringen av
sektorprogram i Afrika i nara samarbete med framfor allt Varldsbanken.
Sarskilda resurser har avsatts for HIPC-initiativet och andra skuldl&tt-
nadsinsatser. Det ar angelaget att det reformarbete som nu pagar i banken
fullfoljs, sa att bankens roll och kapacitet som afrikansk institution
forstarks.

De fattiga landernas skuldproblem maste ges en definitiv [6sning. HIPC-
initiativet ar ett viktigt steg i denna riktning och maste ges allt stod.
Samtidigt maste andra former av skuldlattnadsstéd lamnas, sa att
situationen inte férvarras i avvaktan pa att landerna erhaller skuldlattnad
inom HIPC. De enskilda organisationernas kampanj "Jubel 2000” utgor
ett valkommet stod i arbetet for en 16sning pa skuldproblemen.

| dessa fragor maste Sverige driva en samordnad och enhetlig politik och
liksom tidigare arbeta aktivt inom de internationella finansiella institutio-
nerna for att férverkliga malsattningarna for utvecklingssamarbetet.

For att uppna detta kommer Sverige bl.a. att:
¢ inom ramen for de internationella finansiella institutionernas mandat

pa ett samordnat satt arbeta for 6kad lyhordhet och forstaelse for l1an-
tagarlandernas egna processer och ett 6kat lokalt agarskap av de pro-
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jekt och program som finansieras. Detta dgarskap maste forarkns1997/98:122

bade i regeringen och i det civila samhallet i lantagarlanderna;

¢ arbeta for att integrera fattigdomsbekdmpning i de ekonomiska
reformprogrammen sa att effekten for fattiga blir utgangspunkt for
programmens formulering och den positiva interaktionen mellan social
och ekonomisk utveckling forstarks;

¢ arbeta aktivt for 6kad samordning av multilateralt och bilateralt
bistand under samarbetslandets ledning, bl.a. inom ramen for det spe-
ciella programmet for Afrika (SPA);

¢ bidra till att starka den afrikanska kapaciteten att férhandla med de
internationella finansiella institutionerna;

¢ intensivt arbeta for internationellt samordnade insatser sa att varje
enskilt skuldkrisdrabbat land infor det nya arhundradet har ett tydligt
perspektiv att na en hallbar 16sning pa sina skuldproblem;

¢ stddja initiativ och program som syftar till att starka fattiga och
skuldtyngda landers kompetens och kapacitet vad galler skuldhante-
ring och skuldanalys.

Handels- och investeringspolitik

Ett vidgat handelsutbyte och flode av investeringar onskas av saval
Sverige som de afrikanska landerna. Den positiva ekonomiska utveckling
vi i dag ser i manga av landerna i Afrika skapar forutsattningar for en

Okad handel. Eftersom 6kad handel gynnar bagge parter, blir forandrings-
och reformprocessen i Afrika ett svenskt intresse. Vi stodjer darfor

processer for att i de afrikanska landerna utveckla dynamiska ekonomier
med en stark ekonomisk tillvaxt och valstandshojningar for samtliga

medborgare. Likasa ingar i malsattningarna att bidra till att liberalisera

handeln och att i de afrikanska landerna stodja en utveckling mot

moderna rattssamhéllen med en modern ekonomisk lagstiftning, som ger
sakra och forutsagbara forutséattningar for handel och investeringar.

Fran svensk sida bor vi pa det globala, multilaterala planet lamna ett
fortsatt stod till alla anstrangningar att avveckla handelshinder i Afrika,

liksom till avveckling av de handelshinder som drabbar afrikanska

produkter pa andra marknader. De fortsatta forhandlingarna inom WTO:s
ram kommer att fa betydelse for landerna i Afrika, da man ar 2000 skall
fortsatta att forhandla om bl.a. dkat marknadstilltrade foér jordbruks-

produkter. En fri handel for jordbruksprodukter ar en svensk malséttning,
som aven medfor forbattrade forutsattningar for afrikansk export av
jordbruksprodukter.

93



For att oka handeln och investeringsutbytet verkar Sverige bl.a. for atBkr. 1997/98:122

¢ varldshandeln pa lang sikt skall bli helt fri. Med avseende pa landerna
i Afrika verkar Sverige for att alla de minst utvecklade landerna skall
erbjudas tullfritt tilltrade till marknaderna i de mer utvecklade lander-
na och for en forandring av EU:s gemensamma jordbrukspolitik for att
oppna livsmedelsmarknaden for 6kad import fran Afrika;

¢ liberaliseringen av de afrikanska marknaderna skall fortsatta och
samtliga afrikanska lander pa sikt bli medlemmar av WTO;

¢ Oka det handelsrelaterade bilaterala och multilaterala tekniska bistan-
det som syftar till att stddja och underlatta de afrikanska landernas
deltagande i varldshandeln och de multilaterala handels-organisa-
tionerna;

¢ stddja de afrikanska l&andernas strdvanden att skapa battre forutsatt-
ningar att attrahera utlandska investeringar och utlandskt kapital ge-
nom forbattrad ekonomisk tillvéxt och genom att utveckla de ekono-
miska och legala forutsattningarna. Sverige verkar for att ett multilate-
ralt investeringsskyddsavtal skall komma till stand i WTO och for-
handlar om ett sadant avtal i OECD. Vi stédjer genom EU anstrang-
ningarna att pa regional basis i Afrika etablera investeringsskyddsav-
tal;

¢ stimulera 6kningen av privata kapitalfloden till Afrika genom stod till
utveckling av institutioner och regelverk samt garantier;

¢ genom Sida framja utveckling av kapitalmarknader i Afrika.

Det internationella civila samhéllet

Globaliseringen innebar férandrade forutsattningar for allt slags utbyte
mellan nationer. Den snabba utvecklingen av kommunikationer, media
och informationsteknologi skapar ett utrymme for ett "internationellt

civilt samhalle”, vid sidan av kommersiella och mellanstatliga relationer.

Detta ar en realitet redan i dag, men kommer att fa en allt storre roll i
framtiden. Ett exempel &r forskarsamhallet som i dag ar djupt internatio-
naliserat. Universiteten i Afrika ar integrerade i detta och kan numera i
princip ta del av information och idéer lika snabbt som universitet i

Europa och Nordamerika.

Pa liknande satt bygger manga enskilda organisationer upp internatio-
nella natverk. Bade pa regional och global niva finns sadana organisatio-
ner som agerar for att skapa kontakter men ocksa ofta for att utdéva direkt
paverkan i vissa fragor. Genom sin inriktning pa enstaka fragor har dessa
grupper ofta béattre information &n de nationella regeringarna. Det har
ocksa varit mojligt att skapa allianser mellan olika typer av natverk och
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organisationer for att kunna paverka t.ex. de internationella finansigkia 1997/98:122
institutionerna och FN-systemet. Den internationella kampanjen mot
personminor och Jubel 2000 ar exempel som illustrerar mojligheterna for

globalt agerande av denna typ.

Afrika har genom det internationella civila samhallet nya mdjligheter att

gora sig gallande. Men naturligtvis galler har, liksom pa andra omraden,
att alla inte automatiskt kan dra fordel av detta. Forst och framst maste
den nddvandiga infrastrukturen finnas, t.ex. fungerande telekommunika-
tioner. For det andra maste, om samarbetet skall bli konstruktivt, organi-
sationerna ha nagon form av lokal legitimitet eller representativitet.

Informationsteknologin skapar tyvarr ocksa utrymme for odemokratiska

krafter att sprida sina budskap.

Inom detta omrade kommer Sverige att framja Afrikas mojligheter att
delta i och verka genom det internationella civila samhallet bl.a. genom
att:

¢ framja ett intensivare utbyte mellan det afrikanska och det internatio-
nella civila samhallet;

¢ verka for okad forstaelse och forskning om civila samhallets utveck-
ling och organisationer i Afrika;

¢ verka for storre utrymme for fria media i Afrika och storre utbyte
mellan afrikanska och internationella media;

¢ stddja afrikanska universitets mojligheter till internationellt utbyte via
IT, tidskrifter och litteratur samt personkontakter;

+ fortsatt framja utvecklingen av globala natverk bl.a. vad galler
tekniska forutsattningar och infrastruktur, sarskilt pd kommunika-
tionsomradet.

9.4 Att starka det langsiktiga utbytet mellan Sverige och
Afrika

Sambhallskontakternas betydelse

Sveriges forbindelser med Afrika har genom aren dominerats av bistands-
relationen i en eller annan form. Det ror sig om mellanstatligt utveck-
lingssamarbete och folkrorelsernas och de enskilda organisationernas
verksamhet. Genom bistandet har ett brett nat skapats av fungerande och
livaktiga kontakter pa olika plan mellan Sverige och det svenska sam-
hallet och manga stater i Afrika. Fackféreningarnas roll i antiapartheid-



kampen, idrotts- och kulturutbyte och kontakter mellan olika kristha Skr. 1997/98:122
samfund ar exempel pa sadana kontakter.

| partnerskapstanken ligger att stodelementet i dessa kontakter pa sikt
tonas ned och erséatts av relationer som lever och utvecklas av egen kraft.
Ett mal for den svenska Afrikapolitiken ar darfor att befasta och utvidga
existerande forbindelser mellan det svenska samhéllet och de afrikanska
samhéllena. En fortsatt ekonomisk och social utveckling i Afrika kommer

i ett langre perspektiv att innebéra att dessa kontakter forstarks och blir
allt mer betydelsefulla, samtidigt som behovet av statligt stod for att halla
dem levande minskar.

Attitydpaverkan ingar som ett viktigt led i arbetet med att utveckla ett
bredare samarbete. Om svenskar far en mer nyanserad bild av Afrika kan
detta ha en positiv inverkan pa det politiska, ekonomiska och kulturella
utbytet, inte minst pa investeringar och turiststrommar. Ett centralt
omrade ar darfor att arbeta med utbildningsinsatser och opinionsbildande
verksamheter genom media, studieférbund, folkhdgskolor och andra
folkbildande organisationer. Sida bedriver opinionsbildande verksamhet
for att nd ut till ungdomar. Genom nya kanaler som TV, popularpress,
skolmaterial och traffpunkter pa Internet vill Sida bygga upp ett stérre
intresse for utvecklingsfragor. For att stimulera ett 6kat forskningsutbyte
finns ett pa Sida framtaget forslag om hur hdgskolans kunskap och
kontakter med lander utanfér Europa/Nordamerika skall kunna framjas.
Enligt forslaget kommer Hogskoleverket att forvalta en sarskild Afrika-
fond som finansieras av Sida och utbildningsdepartementet.

Afrikanska invandrare kan fungera som en lank mellan Sverige och
Afrika genom att engagera sig i affarsprojekt och annat utbyte, samt
tillféra viktig kunskap i utvecklingssamarbetet. Sida bor i sitt arbete
efterstrava utvidgade kontaktytor mellan svenskar och afrikaner. Inom
Forum Syds ram sker redan i dag utvecklingssamarbete genom en svensk
partnerorganisation bestaende av afrikanska invandrare. Sverige upp-
muntrar och stoder forsok som innebar att afrikanska invandrare engage-
ras i organisationernas informations- och bistandsarbete.

For att starka kontakterna mellan de svenska och afrikanska samhéllena
kommer bl.a.:

¢ regelbundna samrad om Afrikafragor att hallas med enskilda organi-
sationer, fackforeningsroérelsen, kyrkliga samfund och andra relevanta
organisationer, exempelvis for afrikanska invandrare;

¢ mojligheterna att stimulera ett 6kat samarbete inom omradena kultur,
utbildning, forskning, expertutbyte och idrott, exempelvis genom att
utvidga stipendiemdjligheterna for émsesidigt kunskapsutbyte, att ses
over;

¢ den Afrikarelaterade forskningen och undervisningen vid svenska
universitet att vidareutvecklas och forstarkas;
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¢ initiativ som innebéar att afrikanska invandrare i Sverige engageras i
utvecklingssamarbete och afrikansk-svenska affarsprojekt att stodjas.

Utvecklingssamarbetets langsiktiga utmaningar

Utvecklingssamarbetet kommer under lang tid att sta i fokus for omvarl-
dens — och Sveriges — relationer med Afrika. Utvecklingsperspektivens
valdiga utmaningar i Afrika och bistandets mangsidiga mojligheter gor
att utvecklingssamarbetets betydelse inte kommer att minska under
forutsebar tid. Tvartom ar det sannolikt att de forbattrade politiska och
ekonomiska forutsattningar som finns i manga lander, den langt battre
kunskapen om vad som fungerar respektive inte fungerar och den battre
internationella koordineringen leder till att utvecklingssamarbetet kan
Oka i genomslagskratt.

Avgorande for effektiviteten ar fokuseringen pa utvecklingssamarbetets
uppgift: att befria fran fattigdom. Med detta som mal — och partnerskapet
som vardegrund och metodik — ar forutsattningarna stora att allt fler
lander, aven de manga bistandsberoende landerna i Afrika, successivt kan
uppna uthalliga ekonomiska och sociala framsteg, pa grundval av en
kombination av egna resurser och kapacitet med vinster fran den globala
integrationen; ett slags sjalvtillit i modern tappning.

Det irrationella i att flera lander, som aldrig uppnatt 0,7-procentmalet for
sitt bistand, i detta skede dragit ner sina bistandsvolymer framstar mot
denna bakgrund &n tydligare. Den forstaelse av utvecklingssamarbetets
forbattrade forutsattningar att ge avgorande resultat som aterspeglas i
FN-systemets, Varldsbankens och EUs stallningstaganden borde fa storre
politiskt genomslag och tvartom leda till 6kade bistandsvolymer. Den
breda OECD-landkretsens policy-dokument, "Shaping the 21st Century”,
har tydliggjort en andamalsenlig ambitionsniva.

Efter en tid av nedskarningar okar Sverige aterigen bistandet. Norge,

Danmark och Nederlanderna ligger kvar pa hoga nivaer. Storbritannien

och nagra andra lander Okar eller har aviserat 6kningar. EU:s bistand har
stor volym. Men flera givare, bland dem USA och Japan, har inte klarat

av att halla tidigare nivder. Sammantaget har det lett till att bistdndet

sedan 1992 pa fem ar sjunkit fran 0,33 % till 0,25 % av OECD-landernas

BNI, den lagsta nivan pa decennier.

Samtidigt staller den globala integrationen krav pa internationellt
samarbete pa en lang rad omraden. Samarbete for sékerhet och fred,
miljoproblematikens komplexa globala samspel och den ekonomiska
integrationens mangfald av stora och sma uppgifter kommer att krava,
inte bara politiskt ledarskap och samstammighet mellan politikomraden,
utan ocksa institutioner och resurser.
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Redan i dag har utvecklingssamarbetet en enastaende bredd. Bistandet ar
aktivt pa snart sagt varje samhallsomrade och drar darvid svenska
resurser och bertr svenska intressen. Bistandet har saledes relevans for
Sveriges internationalisering. Utvecklingssamarbetet har en entydig upp-
gift och verkar samtidigt utifrdan en hemmiljo som internationaliseras i
allt intensivare takt. Sammantaget ger detta bistandet mojlighet att hemat
formedla erfarenheter och samtidigt utat bygga pa Sveriges allt mer
vidgade internationella engagemang. En dmsesidigt befruktande interak-
tion mellan bistandsfinansierat och icke-bistandsfinansierat utbyte kan
salunda bli en allt intressantare del av Sveriges partnerskap med afri-
kanska lander.

For att mota utvecklingsamarbetets langsiktiga utmaningar kommer
Sverige bl.a. att:

¢ utnyttja utvecklingssamarbetets erfarenheter och mojligheter for att
mota globaliseringens utmaningar;

¢ agera for okat bistand, battre finansieringssystem och bordefordelning
och en stark Afrikaprofil i de internationella organisationerna;

+ fokusera pa bistandets uppgift — att hoja de fattigas levnadsniva — och
pa grundval av den langa internationella erfarenheten av effektiva
samarbetsmetoder, forstdelsen av betydelsen av inhemskt ledda for-
andringsprocesser och partnerskapstéankande bidra till att de afrikanska
landerna kan mobilisera egen kapacitet och resurser for en uthallig
utveckling och global integration;

¢ Oka det svenska bistandet, och nar de statsfinansiella forutsattningarna
sa tillater ater na enprocentmalet;

¢ Oka Afrikas andel av det samlade svenska bistandet;

¢ gora utvecklingssamarbetet till ett mangsidigt, flexibelt och effektivt
instrument for Sveriges internationella ansvarstagande i det globala
politiska och institutionella samarbetet;

¢ i an hogre grad utnyttja den 6msesidigt befruktande potential som
ligger i utvecklingssamarbetets bredd och i Sveriges icke-
bistandsfinansierade internationalisering, i syfte att astadkomma ett
rikare innehdll i de framvaxande partnerskapen med de afrikanska
landerna.

Modern framjandepolitik

Sverige och de afrikanska landerna har ett vidgat handels- och investe-
ringsutbyte som omsesidigt mal. De flesta afrikanska lander for i dag en

98



utvecklingspolitik som aktivt framjar affarsintressen. Det &r en svefkk 1997/98:122
malsattning att effektivare utnyttja befintliga resurser inom de statliga
myndigheterna, utrikesrepresentationen och naringslivet for att framja en

Okad handel och investeringar.

Stravan att 6ka handel och investeringar behover ges en tydligare profil.
Okad informationsinsamling och forstarkt rapportering, liksom fokuse-
ring pa kontaktskapande aktiviteter for att stodja svenska foretag som
intresserar sig for afrikanska marknader med utvecklingspotential och
framja afrikanska foretags exportintressen pa den svenska marknaden,
bor vara centrala inslag i en férnyad Afrikapolitik.

Exportframjande insatser framstar som sarskilt énskvarda i Afrika, da
bristen pa information och osékerhet om villkoren pa marknaderna kan
verka hammande foér det enskilda foretaget. Ekonomiskt gynnsamma
affarer pa lovande marknader riskerar att inte bli av utan ett samfallt
"brobyggande”. Flera tongivande lander, t.ex. USA, har uppmarksammat
detta forhallande och darfor kraftigt 6kat sin framjandeverksamhet i
Afrika.

Det svenska exportframjandet i Afrika bedrivs framst av utlandsmyndig-
heterna i nara samverkan med Sveriges Exportrad. Exportradets uppgift
ar att initiera, samordna, marknadsfora och genomfora atgarder for att
framja svensk export. Exportkreditndmnden har till uppgift att framja
exporten genom att utfarda olika typer av garantier, i synnerhet export-
kreditgarantier. AB Svensk Exportkredit tillhandahaller medel- och
langfristiga exportkrediter, bl.a. statsstodda exportkrediter.

Exportradet har av ekonomiska skal dragit ned verksamheten i Afrika
under senare ar och ar i dagslaget endast representerat med ett kontor i
Sydafrika, vars ansvar dock tacker hela sddra Afrika. Det kan ocksa
konstateras att Exportradet har ett brett samarbete med olika intressenter,
t.ex. handelskamrarna, som i viss man kompenserar for avsaknaden av en
bred, direkt tackning av Afrika.

Framjandearbetet har tva sidor. Det &r av yttersta vikt for kontinentens
ekonomiska utveckling att Afrika far méjlighet att exportera varor och
tjianster inom sektorer dar man ar konkurrenskraftig. Sverige verkar
aktivt inom EU och i WTO for att liberalisera handeln med jordbruks-
produkter, vilket skulle gynna afrikanska producenter. Sverige verkar
aven for att de afrikanska landerna skall liberalisera sin import.

En likaledes viktig uppgift handlar om att informera afrikanska produ-
center om de faktiska mojligheterna pa den svenska marknaden och om
marknadens krav pa produktutformning och kvalitet. Har har Sida och
ambassaderna en viktig roll att fylla, i samarbete med néaringslivets
organisationer i Importradet/Svensk handel och handelskamrarna. Sida
kan aven genom stodet till naringslivssamarbete och uppbyggnad av
fungerande kapitalmarknader bidra till att starka de afrikanska landernas
mojligheter att delta i ett 6kat ekonomiskt utbyte. Swedfund International
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AB bidrar direkt till att framja svenska investeringar i Afrika i samverk&ar. 1997/98:122
med lokala parter och ocksa till riskkapitalforsorjning genom insatser i
s.k. venture capital-fonder.

For att framja handel och investeringar med Afrika kommer Sverige bl.a.
att:

¢ utveckla samarbetet mellan néringslivet och staten. Bl.a. kommer
sarskilda svenska handelsstrategier att utvecklas for afrikanska lander i
samarbete mellan UD, Exportradet och berérda utlandsmyndigheter;

¢ uppratta en referensgrupp med representanter fran naringslivet och
dess organisationer knuten till UD;

¢ forbattra kunskapen i Sverige om affarsmojligheter i Afrika genom
Okad rapportering i ekonomiska/handelspolitiska och affarsrelevanta
fragor fran utlandsmyndigheterna i Afrika och forbattrad bevakning av
for Afrika relevant upphandling i internationella organisationer;

¢ stddja en utveckling av den afrikanska exporten till Sverige och den
europeiska marknaden. Malséttningen ar att 6ka det tekniska bistand
som gar till handelsutvecklande insatser i Afrika bade bilateralt, mul-
tilateralt och genom EU:s gemensamma bistand. Sida kommer aven i
fortsattningen att i samarbete med handelskamrar och Importra-
det/Svensk handel ge stdd till import av afrikanska varor;

¢ genom riskkapitalsatsningar via Swedfund International AB medverka
till dverforing av svenskt naringslivskunnande till Afrika.

Regional inriktning

En ny Afrikapolitik skall bygga vidare pa landvinningar som redan
gjorts. | manga lander, framfor allsodra och Ostra Afrikahar Sverige

byggt upp en stark narvaro. Omfattande, langvariga och nara kontakter
med dessa lander har skapat goda forutséattningar for ett fortsatt och
utvidgat samarbete. Med dessa lander bor den politiska dialogen fortsatta
och fordjupas, samtidigt som anstrangningar gors att bredda den svenska
narvaron och oOka det ekonomiska utbytet. Utvecklingssamarbetet
kommer att fortsatta att vara omfattande men kan behdva anpassas for att
battre svara mot de mal som angivits ovan. Detta kan innebara nya
arbetsformer,  tyngdpunktsforskjutningar mellan  bistAndssektorer
och/eller koncentration av insatser till farre program.

| centrala Afrika, framfor allt i Stora sjoregionen, behdvs en delvis annan
typ av insatser. Situationen i denna region och den framtida utvecklingen
dar ar den viktigaste fragan for fred och sékerhet i Afrika som helhet.
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Stora motsattningar internt och mellan landerna med ett stort antal &Ker1997/98:122
samt frAnvaron av framsteg i regionala och interna freds- och férsonings-

processer har lett till en situation, som hotar stabiliteten inte bara i

regionen, utan ocksa innebar spridningsrisker till andra delar av konti-

nenten. Samtidigt har maktskiftet i Kinshasa skapat mojligheter for en

regional nystart, som inte far forsittas.

Det finns i regionen férhoppningar att Sverige, utan kolonial belastning

och med en 6kande narvaro i omradet (i Kinshasa och genom Sida-
utsénda i Bujumbura och Kigali), skall kunna spela en roll i anstrang-

ningarna att bidra till en 16sning pa kriserna. | denna region, dar flera

regeringar ser med misstro pad FN-systemet och det internationella
samfundet i stort, kan Sverige ocksa med sin speciella Afrikaprofil, ha

mojligheter att na fram inte bara med bistand, utan ocksa med budskap
som bidrar till att ateruppratta fortroendet. Svenska kyrkor och samfund

har i flera av dessa lander bidragit till ett svenskt fortroendekapital, som

kan anvandas i brobyggande syfte.

| Vastafrikahar Sverige med nagra undantag haft en begransad roll. Mot
bakgrund av den delvis dynamiska utvecklingen i regionen och de nya
politiska monster, som gor sig gallande, bor denna roll nu férstarkas. Den
svenska Afrikapolitiken maste battre tacka in ocksa denna viktiga del av
kontinenten, med ett 20-tal lander stadda i olika typer av forandringspro-
cesser. Denna malsattning motsvaras av ett vastafrikanskt intresse av att
bredda kontakterna utdver det traditionella monstret. Ett annat skal for
oss att narmare folja utvecklingen i Vastafrika ar vart EU-medlemskap.
EU:s bistand till regionen ar omfattande. God kunskap om utvecklingen i
olika lander i regionen 6kar vara mojligheter att paverka EU-samarbetet
inte bara pa det bistandspolitiska planet utan ocksa pa andra omraden.

Regionen lampar sig val for ett ckat samarbete, med manga aktorer
inblandade och en relativt hog grad av Omsesidighet. Bl.a. bor det
svenska naringslivet stimuleras att intressera sig mer for regionen.
Mojligheterna till ett utbyggt kulturutbyte &r ocksa stora.

| Vastafrika finns vidare en stark stravan till regionalt samarbete, bade
politiskt och ekonomiskt, som bor stddjas av Sverige, bilateralt och via
EU och multilaterala organisationer. Konfliktforebyggande och kon-
fliktlosning ingar som en allt viktigare del av detta regionala samarbete,
som samtidigt utgor ett av de mest framgangsrika afrikanska exemplen pa
det ekonomiska omradet.

Som framgatt ovan ar Vastafrika samtidigt en mycket heterogen region,
som inbegriper bade nagra av kontinentens rikaste och nagra av dess
fattigaste lander. | framfor allt ett par av de sistndmnda finns skal att
bygga ut ett svenskt utvecklingssamarbete, som redan inletts i foérsta hand
via enskilda och multilaterala organisationer. Miljosamarbete, bl.a. kring
okenfragor, ar ett sddant redan etablerat omrade, insatser for att framja
demokratin ett annat.
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Den jamférelsevis mindre distinkta svenska rollen i Vastafrika medforSkit. 1997/98:122
EU-dimensionen av svensk politik har far sarskild tyngd. EU:s narvaro,

bistand och inflytande ar betydande. | det frankofona Afrika blir Sveriges
medlemskap av EU darmed ett primart instrument, som dock successivt

behover kompletteras med forstarkt narvaro pa plats. En sadan Overvags

for narvarande, inom ramen for utrikesférvaltningens resurser. Mgjlig-

heten att internt paverka den gemensamma EU-politiken ar séaledes

central och blir sarskilt viktig i arbetet med att utforma Lomé-samarbetets

nasta fas. Dialog, koherens och partnerskap bor aterupprattas som
styrinstrument for samarbetet.

Partnerskap och samarbete, som utdkas i djup, bredd och kvalitet,
forutsatter kunskap och narvaro. Den svenska utlandsrepresentationen
spelar darfor stor roll. Den 1995 genomférda férdjupade integrationen av
ambassaderna och Sidas faltkontor i programlanderna har fort med sig en
battre samordning och ett battre utnyttjande av resurserna i Afrika. Den
har ocksa inneburit att Sveriges officiella narvaro i Afrika, samtidigt som
den forstarkts, kommit att omfatta fler lander.

Narvaron forblir &nda, som namnts, starkt koncentrerad till de sddra och
Ostra delarna av kontinenten. Manga av de vastafrikanska landerna
bevakas for narvarande av Stockholmsbaserade ambassadodrer. Detta
system bor pa sikt forandras, sa att tillgangliga resurser istéllet koncentre-
ras pa plats i regionen.

Kombinationen av en stark Afrikakompetens i regeringskansliet, forde-
larna av det integrerade arbetssattet i det omorganiserade utrikesdeparte-
mentet och en battre utnyttjad faltrepresentation dkar mdjligheterna for
Sverige att aktivt bidra i det internationella samarbetet. Samtidigt ar det
klart att det & bara om de ambitioner som uttryckts i denna skrivelse
delas av stora delar av det svenska samhadllet, folkrorelser, enskilda
organisationer, idrottsféreningar, kulturutovare, akademiska institutioner,
enskilda foretag och naringslivets organisationer, liksom av enskilda
manniskor, som en ny fas av intensivt utbyte mellan de svenska och
afrikanska samhallena kan forverkligas.
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AfDB

ANC

AVS

BAWATA

COMESA
DAC
EAC
ECA

ECOMOG

ECOWAS
ESAF

EU

EUF

FN

GATT
GCA
GUSP
HIPC

IDA

IFAD

IFC

Forkortningar Skr. 1997/98:122

Afrikanska utvecklingsbanken/African Devel opment
Bank

Afrikanska nationalkongressen (African National
Congress)

De lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet
som ingar i Lomésamarbetet med EU

Kvinnorganisation i Tanzania (férkortning av dess namn
pa swahili)

Common Market for Eastern and Southern Africa
Development Assistance Committee, ingar i OECD
East African Cooperation

Economic Commission for Africa

Economic Community of West African States
Monitoring Group

Economic Community of West African States
Enhanced Structural Adjustment Facility
Europeiska unionen

Europeiska utvecklingsfonden

Forenta nationerna

General Agreement on Tariffs and Trade
Global Coalition for Africa

Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (EU)
Heavily Indebted Poor Countries

International Development Agency

Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(International Fund of Agrarian Development)

International Finance Corporation
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IFI

IGAD

IMF

ISP

ITC

MFS

MIGA

MUL

NDF

NORSAD

OAU

OECD

PAIGC

PTA

SACU

SADC

SADCC

SANROC

SAREC

SHIA

Sl

Skr. 1997/98:122
International Financial Institutions

Inter-Governmental Authority on Devel opment

Internationella valutafonden (International Monetary
Fund)

International Science Programme

International Trade Center

Minor Field Study

Multilateral Investment Guarantee Agency

Minst utvecklade lander

Nordiska Utvecklingsfonden

Nordic/Southern African Development
Organization of African Unity

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (Organization for Economic Co-operation

and Development)

Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde

Preferential Trade Area for Eastern and Southern
Africa

Southern African Customs Union
Southern Africa Development Community

Southern African Development Cooperation
Conference

South African Non-Racial Olympic Committee
Swedish Agency for Research Cooperation
Svenska handikapporganisationers internationella
bistandsférening (Solidarity, Humanity, International
Aid)

Svenska Institutet



Sida

SLU

SPA

UBv

UDEAC

UEMOA

UNCTAD

UNDP

UNICEF

WFP

WTO

Skr. 1997/98:122
Swedish International Devel opment Cooperation
Agency
Sveriges Lantbruksuniversitet
Specia Programme of Assistance for Africa
Utbildning for bistandsverksamhet
Union douaniere et économique de I'Afrique centrale

Union économique et monétaire ouest-africaine

FN:s konferens for handel och utveckling (United
Nations Conference on Trade and Development)

United Nations Development Programme
FN:s barnfond (United Nations Children's Fund)
World Food Programme

World Trade Organization
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Skr. 1997/98:122
Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Anders-
son, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky och Ostros.

Foredragande: Pierre Schori

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:122 Afrika i forandring. En
fornyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet.
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