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5  Reklamskatteutredningen

5.1 Inledning

Vid mitten av 1980-talet kunde man konstatera att reklamskattel a-
gen, trots att den andrats vid ett flertal tillfallen och att vagledning
kunde fas via ett stort antal avgjorda ma och férhandsbesked ,
fortfarande i manga avseenden vallade stora och svara tillamp -
ningsproblem. Detta géllde framfor allt beskattningen av reklam-
trycksaker. Vidare ansags skatten redan da f6 raldrad och olikformig
genom att den t.ex. inte tréffade reklam i vissa medier. Tillamp -
ningssvarigheterna och den bristande likformigheten ledde till at t
regeringen i april 1986 utférdade direktiv for en reklamskatteutred-
ning (dir. 1986:11).

Utredningens uppdrag var att foresla sadana andringar av
reklamskattel agen att beskattningen bl ev likformig och konkurrens-
neutral. Lagen skulle sdledes anpassas sa att den omfattade del s
reklam i nyaeller kommande medier, dels rekla mmeddel anden som
framstéllts genom ny teknik. Vidare var utredningens uppgift at t
forenkla reklambeskattningen och administrationen av skatten.

I maj 1988 avldmnade utredningen sitt beténkande Reklamskatt
(SOU 1988:17).

Utredningen fann att foljande brister i reklambeskattningen var
de mest framtradande.

Bristande likformighet, framst avseende

® obeskattad reklam i nya medier som TV och databaser sam t
trycksaker framstallda med ny teknik,

® dubbelbeskattningen av den tidningsdistribuerade direktrekla -
men.

Tillampningssvarigheter, framst avseende

® trycksaks- och reklamtrycksaksdefinitionerna,

e skalighetsbedomningar av beskattningsvéardet, t.ex. i frigaom

s.k. egenreklam och skyltreklam,
® definitionsproblem av olika slag av publikationer.
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Forfarandeproblem, framst avseende

® |3ga redovisningsgranser som medfor manga skattskyldiga,

e dterbetalningar av skatt,

® avsaknad av vissa processuellaregler,

e avsaknad av mojlighet att beskatta viss reklam fran utlandet ,
t.ex. TV-reklam.

Ett stort antal skattskyldiga, vilket medfor

® administrativ belastning for beskattningsmyndigheten,

® ringa skattebelopp fran ett flertal skattskyldiga,

® tillampnings- och redovisningssvarigheter for manga skattsky!-
diga

5.2 Reklamskatteutredningens forslag

521 Allmant

Utredningen ansdg att endast offentliggorande, spridning oc h
atergivning av reklam mot vederlag skulle beskattas. S.k. egenre-
klam skulle sdledes inte utgora skattepliktig reklam. Skatteplik t
skulle i princip heller inte féreligga nédr offentligg6randet, sprid -
ningen eller &tergivningen skedde utomlands. De reklamslag som
skulle beskattas var annonser, direktreklam, databasreklam,
sponsringsreklam och dvrig reklam.

5.2.2 Annonsbeskattningen

Utredningen foreslog att annonser skulle vara skattepliktiga oavsett
hur de framstallts. Det skulle sdledes inte langre vara ett krav at t
utrymmet var upplatet i trycksak. Beskattning skulle endast ske av
utrymme som upplatits i periodiska publikationer, vilket t.ex .
innebar att vissa abonnentuppgifter i telefonkatalogen inte langr e
skulle komma att beskattas. Beteckningen publikation borde enligt
utredningen reserveras for tidning s- eller tidskriftsliknande skrifter.
Upplatet utrymme i andra an periodiska publikationer skull e
beskattas endast om det anvéndes f6r reklammeddel ande.

Beskattningsvardet skulle utgéras av vederlaget eller ett so m
skaligt bedomt vederlag.
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5.2.3 Reklambeskattningen

Direktreklam

Enligt utredningen bestod stdrre delen av all direktreklam av
trycksaker. Vidare ansdg utredningen att huvuddelen av trycksaks-
reklamen spreds sasom direktreklam. Utredningen fann darfor att
det var lampligt att ersétta beskattningen av reklamtrycksaker i
framstaliningsledet med en beskattning i distributionsledet av
direktreklam. Med skattepliktig direktrekl am skulle avses identiska
meddel anden som massdistribuerades direkt till mottagarna.

Undantagna fran skatteplikt skulle var a férsandel ser fran staten,
kommuner och ideella foreningar. Inte heller skulle skatteplik t
foreligga for regelbundna utsdndningar av boécker, tidningar ,
grammofonskivor och dylikt.

Skattskyldigheten skulle dvila de foretag som distribuerad e
direktreklamen.

Underlaget for beskattningen foreslogs bli vederlaget for sjéva
distributionen. | den man ett distributi onsforetag tillhandaholl andra
tjanster som var hanférliga till distributionen, sdsom packning eller
adressering, ansdg utredningen att &ven vede rlaget for dessa tjanster
skulleingai beskattningsunderlaget.

Den tidningsdistribuerade direktreklamen skulle enligt forslaget
endast beskattas som direktreklam. Dubbelbeskattningen av denna
reklamtyp skulle sdledes férsvinna.

Databasr eklam

Utredningen féredog att skatteplikt skulle foreligga for meddelande
i utrymme i databas som var ansluten till vidotexsystem eller
liknande om var och en utan sarskild kostnad kunde fa tillgang till
meddelandet.

Undantag skulle galla fér utrymme som var upplatet & staten ,
kommuner eller ideella féreningar. Skatteplikt skulle inte heller
foreligga for uppgifter om taxor, tabeller och avgifter eller fo r
tidtabeller for allméanna kommunikationsmedel.

Skattskyldig skulle den vara som uppbar vederlaget for det
upplatna utrymmet, dvs. i normalfallet databasigaren.
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Sponsringsreklam

Vidtiden for utredningens arbete beskattades, liksom i dag, endast
den mer traditionella sponsringsreklamen, i form av t.ex. affische-
ring, ljustavlereklam, tréjreklam och annonsblad, enligt reglern a
om annonsbeskattning och beskattning av annan reklam. Reklam-
skatt utgick exempelvis inte pa erséttning som en idrottsférenin g
uppbar fran en sponsor for att denne fick ge namn &t ett idrottseve-
nemang. Utredningen fann att likformighetsskél talade for att
beskattning skulle ske av al reklam som avsags med sponsringsav-
tal.

Enligt fordaget skulle sdledes beskat tning ske av all reklam som
avsdgs med sponsringsavtalet. Beskattningen skulle knytas til |
sponsringsavtalets innehdll om den erséttning som den sponsrad e
skulle uppbéra. Med skattepliktig sponsringsr eklam skulle avses allt
som enligt ett sponsringsavtal dligger den sponsrade. For att bl.a .
undvika tillampningssvarigheter ansag utredningen att kretsen av
skattskyldiga for sponsring skulle begrénsas till enbart utbvare av
idrottslig och kulturell verksamhet. Vidare skulle skatteplikti g
sponsring endast féreliggaom sponsorn bedrev néringsverksamhet.

Genom den foreslagna hojningen av redovisningsgransen fo r
ideella foéreningar till 200 000 kronor skulle den s.k. lokal a
sponsringen, dvs. sponsring déar personal- och kommunrelations -
motiv och ibland &ven de personliga motiven har avgérand e
betydelse, normalt inte tréffas av beskattning.

Skattskyldigheten skulle &vilad en person eller organisation som
uppbar erséttningen enligt sponsringsavtalet.

Beskattningsvardet skulle utgdras av hela sponsringssumman
eller annan erséttning som utgick enligt avtalet. Férutom de n
erséttning som framgick av sponsringsavtalet skulle &ven direkt a
kostnader som sponsorn betalade for den sponsrades verksamhe t
ingdi beskattningsunderlaget.

Ovrigreklam

Utbver de ovan namnda sc hablonméssigt avgransade skattepliktiga
reklamslagen foreslog utredningen att ovrig reklam i upplatet
utrymme skulle beskattas. Skattskyldig for sddan reklam skulle vara
den som uppburit vederlag for uppldtet utrym me. Som 6vrig reklam
behandlade utredningen de nedan angivna reklamslagen.
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Radio- och TV-reklam

Nar utredningen lade fram sitt betdnkande rédde det enligt de n
radioréttsliga lagstiftningen fortfarande i huvudsak reklamforbu d
for radio- och TV-sandningar fran svenskt territorium. Dess a
medier konkurrerade saledes inte med andra reklammedier. Utred-
ningen ansag darfor att skatt pa sddan reklam inte heller i fortsatt-
ningen borde kommai frdga svidainte forbude t mot reklam i radio
eller TV upphévdes.

Utredningen féredog ddremot beskattning av rek lam i radio- och
TV-séndningar fran svenskt territorium dar reklam kunde
forekomma. Dessa sdndningar utgjorde i allt vasentligt kabel sénd-
ningar som antingen gick till annat &n bostader eller nadde sa f &
bostader att tillstand fran kabelnamnden inte erfordrades.

Utredningen féredog vidare att beskat tning skulle ske av reklam
i sandningar fran utlandet. Sadan reklam var dock inte skattepliktig
om den reklamsandande kanalen huvudsakligen var avsedd att tas
emot i andralander &n Sverige. Sa skulle anses vara fallet om minst
80 procent av publiken &erfanns utanfor Sverige. Enligt utredning-
en hade TV -bolagen ett stort behov av att kunna redovisa sin publik
och vilkalander de sande 6ver. Nagon svarighet att fa fram siffror
pa mottagarnas |landersamman sattning ansags darfor inte foreligga.
Den reklam som forekom i utlandska etersdndningar som kund e
horas eller sesi Sverige ansgs inte annat an i undantagsfall var a
riktad till svenska konsument er. Reklam i sadana sandningar skulle
inte beskattas i Sverige.

Den svenska andelen av beskattningsvérdet skulle enligt
fordaget motsvara den svenskad elen av den totalaradio- eller TV-
publiken for den aktuella séndningen. For reklam som var sérskilt
riktad mot Sverige och annat nordiskt land skulle fordelning sk e
endast mellan dessa lander.

De utlandska TV-foretag som sande fran utlandet, hade sitt site
dar och hade att leverera skatt till svenska staten skulle ha et t
ombud hér i landet. En sadan 16sning skulle enligt utredninge n
underl&tta indrivningen av skatten.

Reklam pa fasta skyltar
Utredningen foreslog att reklam pa fasta skyltar skulle var a

skattepliktig. Undantag skulle gélla for reklam pa fasta skyltar om
skyltplatsen upplatits genom avtal som var gemensamt for skylt -
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platsen och lokalen, om den avtalade hyran till dvervégande delen
kunde antas avse lokalen.

Reklam pa film, videogram och |judband

Reklam pa film, videogram och ljudband skulle enligt forslage t
vara skattepliktig. Undantag skulle gallafor reklam i eller utanfor
forsdljningsstélle dér t.ex. varor som var avsedda med reklamen
tillhandahdlls.

Affischreklam

Utredningen ansdg vidar e att affischreklamen skulle beskattas. Till
sadan reklam raknades &ven ljustavlereklam. Skatteplikten skull e
inte omfatta reklam i eller utanfér lokal, trafikmedel etc. dar de t
med reklamen avsedda foretaget bedrev verksamhet eller dér d e
varor och tjanster tillhandahdlls som avsdgs med reklamen.

Affischreklamen, som enligt utredningen till stor del utgjordes
av reklamtrycksaker, skulle genom forslaget att slopa beskattning
av trycksaksreklamen i framstéllningsledet inte langre bli foremal
for dubbelbeskattning.

Reklam pa klader och annan utrustning

Skatteplikt skulle foreligga for reklam pa klader och annan
utrustning. Liksom for radio- och TV-reklamen skulle dock int e
skatteplikt galla for reklam pa klader och annan utrustning so m
huvudsakligen forvéantades bli spridd utomlands.

Reklambroschyrer

Enligt forslaget skulle erséttning for utrymme i reklambroschyrer
som uppl&tits & annan &n utgivaren be skattas om utrymmet anvants
for reklammeddelande. Med reklambroschyrer skulle enligt
utredningen avsesi stort sett vad som enligt den géllande ordningen
betecknades som reklamtry cksaker, dock utan nagra begréansningar
i frdga om framstall ningssétt.

For att undvika dubbelbeskattning skulle fran skatten p &
upplatet reklamutrymme i reklambroschyr som distribueras so m
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direktreklam avdrag fa goras med belopp som svarade mot skatten
pa distributionen.

Affarshandlingar och biljetter

Utredningen foredlog att alt reklam utrymme i afféarshandlingar och
liknande som upplatits mot vederlag skulle beskattas.

Ovwrigt

Utredningen ansag att ndgon andring avseende massreklam oc h
flygreklam inte var befogad. Enligt forslaget skulle sdledes
massreklam &aven fortsittning svis vara undantagen fran beskattning
medan flygreklam i enlighet med den radande ordningen skull e
beskattas.

Forfarandet

Utredningen foreslog att gransen for redovisningsskyldighet skulle
bestédmmas till 60 000 kronor. For ideella foreningar skulle doc k
redovisningsskyldighet foreligga endast om beskattningsvéardet for
ett beskattningsdr 6versteg 200 000 kronor. Enligt utredninge n
skulle den for vissa kategorier hojda redovisningsgransen medféra
en betydande reduktion av antalet redovisningsskyldiga.

Tillvagagangssattet med aterbetalning av reklamskatt for viss
del av den skatt som redovisats for annonser i annan sjdlvsténdi g
publikation & annonsblad skulle erséttas med en avdragsrétt for de
skattskyldiga. Den gallande aterbetalningsratten av skatt til |
skattskyldiga vars skattepliktiga omsattningen under aret inte natt
upp till gransen f 6r redovisningsskyldighet skulle daremot kvarsta.

Om skattskyldig som inte kunde anses bosatt i riket eller som
saknade fast driftsstalle har hade offentliggjort, spritt eller atergett
skattepliktig annons eller reklam saval inom s om utom landet skulle
beskattningsvérdet avse endast vad som av vederlaget belOpte p &
prestationer inom landet.

Ombud, som enligt forslaget skulle foretréda utlandska rétts -
subjekt som var skyldiga att betala reklamskatt i Sverige, skull e
godkdnnas av beskattningsmyndigheten. Ombudet skulle ha
fullmakt fran den skattskyldige att svara for redovisningen oc h
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foretrada honom i fradgor om skatten samt svara for att underlag
fanns for skattekontrollen.

Utredningen foreslog inte nagra andringar av skattesatserna.
Skatten for annons i allman nyhetstidning skulle sdledes utga med
4 procent av beskattningsvérdet, medan skatten for dvriga skull e
utgd med 11 procent.

5.3 Forslaget har inte lagts till grund for
lagstiftning

Reklamskatteutredningens betdnkande fick ett blandat mottagande
av remissinstanserna. Manga problem ansdgs kunna |6sas om man
genomfdrde utredningens forslag. Tveksamheten var dock mycket
stor vad géllde mojligheterna att kunna riktigt beskatta sponsrings-
reklamen och framfor allt reklamen i utléndska TV-séndningar .
Vidare uttalades farhagor for nya tillampningsproblem i synnerhet
vad géllde beskattningen av reklamtrycksaker.

Vad forst avser beskattningen av reklamtrycksaker ansag s
forslaget inte kunna ge en likformig, konkurrensneutral oc h
forenklad beskattning. Man forutspadde svarigheter betraffand e
gransdragningen mellan skattepliktiga och inte skattepliktig a
forsandelser. Vidare havdades att manga foretag skulle forsok a
undga beskattning genom att finna olika végar for att oka distribu-
tionen av egenreklam. Dértill anfordes att den distribution skull e
Oka som skedde mot vederlag men som inte massdistribuerades .
Man ansdg det oacceptabelt att skattehtjningar avseende reklam -
skatten skulle komma att beslutas av postverket i samband med att
verket hojde sina taxor. Den del av forslaget som avsag beskatt -
ningsvardet ansdgs missgynna de stora och seritsa distributions -
foretagen eftersom dessa ofta ombesorjde flera olika lankar i
distributionskedjan.

Aven avseende beskattningen av databasreklam framférde s
kritik fran remissinstanserna. Beskattning av reklam i s.k. videotex
ansags olamplig darfor dels att denn a datakommunikationsform var
interaktiv, dels att det var fraga om uppsokt information. Eftersom
innehdllet i videotexdatabaser kunde andras mycket ofta skull e
lagen bli mycket svartillampad. Det anférdes vidare att databaséga-
ren inte visste vad informationslamnaren anvande sina sidor til |
eller hur lange eventuell reklam varit tillganglig. Eftersom enbart
informationslamnaren kunde bedéma om ett inlagt meddeland e
inneholl reklam eller inte borde denne vara ansvarig for skatten.
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Betraffande beskattningen av sponsring anférdes att de rela-
tionseffekter som kunde utvinnas ur sponsring oftast ansdgs
viktigare an exponeringsmdjligheterna. Vidare hade det blivi t
svarare for sponsorerna att uppna uppmarksamhet i massmedia .
Darmed minskade reklamvardet for foretagen. Det ansags darfo r
oacceptabelt att hela sponringsavtal et skulle utgora beskattningsun-
derlag. Endast den del av ersdttningen som motsvarades av
reklamvérdet borde tréffas av besk attning. Det framfordes dven att
konkurrensen skulle komma att snedvridas genom begransninge n
av kretsen av skattskyldiga till enbart utévare av idrottslig eller
kulturell verksamhet.

Vad dutligen géller beskattningen av TV-r eklam ifrégasattes det
rimliga i att strdcka skatteplikten utanfor de egna grénserna oc h
mojligheterna for Sverige att effektivt kunna se till att skatte n
betalades. Nagon betryggande garanti for att sd skedde ansags inte
finnas, vilket i sin tur skulle medféra att | agen inte blev konkurrens-
neutral i forhallande till réttssubjekt i Sverige.

Deni vissa delar harda remisskritiken och de bristande mojlig-
heterna till en generell reklamskatt ledde till att utredningen s
forslag inte genomfordes.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Annonsskatten infordes 1971 som ett provisorium i avvaktan pa att
reklamutredningen skulle for esla en allman reklamskatt. Intékterna
av annonsskatten var i sin helhet avsedda att tacka kostnaderna for
det kraftigt uttkade statliga stodet till pressen.

En djupt oenig reklamutredning féreslog i borjan av 1972 att en
allman reklambeskattning skulle inforas. Utredningsmajoritete n
héavdade att en rek lampalaga skulle vara ett verksamt medel for att
astadkomma en onskvard dampning av reklamens volym oc h
dessutom kunna anvéndas for att stimuleratill ett mer informativt
innehdll och en frén konsumentsynpunkt mer godt agbar utformning.
Forslaget motte en sdllan skadad remisskritik. Trots det ledd e
forslaget till lagstiftning. | propositionen anférdes som huvudskal
for att infora skatten att det var den basta |6sningen for att finansie-
radet forstarkta presstodet. R eklamutredningens ambitioner pa det
konsumentpolitiska omradet gavs inte samma framtradande plat s
i regeringens forslag.

Reklamskatten kom j amfort med de flesta andra punktskatterna
tidigt att fororsaka betydande tillampningsproblem for savé d e
skattskyldiga som skattemyndigheten. Under 1980-talet véxte
kritiken mot skatten for dess snedvridande effekter genom att nya
reklammedier inte traffades av ndgon skatt. Re klamskatteutredning-
en tillsattes 1986 med huvuduppdraget att astadkomma en ut -
vidgning av skatten till dessa nya medier, frémst TV, radio oc h
databaser. Utredningen skulle ocksa foresla tg arder som sakerstall-
de att reklamskatten &ven tréffade tryck saker som framstélldes med
nyatekniker. En annan viktig uppgift var att forenkla beskattning-
en. | det 1988 framlagda beténkandet foreslog reklamskatteutred-
ningen en helt ny reklamskattelag som bl.a. utstréckte lagen s
tillampningsomrade till de nya reklammedierna och innebar at t
trycksaksreklamen skulle beskattas i distributionsledet och inte hos
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tryckerierna. Reklamskatteutredningens forslag fick ett blandat
mottagande vid remissbehandlingen.

| samband med skatter eformarbetet i slutet av 1980-talet gjorde
kommittén for indirekta skatter i sin genomgang av punktskatteom-
radet bedomningen att det saknades anledning att da ytterligar e
utreda eller foresla forandringar av reklamskatten med hansyn till
att resultatet av reklamskattetredningens omfattande 6versyn annu
inte hade provats av regeringen.

Nagon reformering av reklamskattelagen pa grundval av
reklamskatteutredningens forslag kom aldrig till stand trots att de
problem med beskattningen som uppmérksammats i det arbete t
snarast vaxte i styrka. | samband med 1990 ars skatterefor m
slopades ett antal punktskatter av varuskattekaraktdr som unde r
arens lopp fororsakat tillampningspro blem i en omfattning som inte
stod i rimlig proportion till skatternas principiella eller statsfinansi-
ella betydelse. Trots att motsvarande kritik kunde riktas mot
reklamskatten forblev den i stort sett of orandrad.

Under de senaste dren har oformligheterna i beskattninge n
kommit att accentueras bl.a. till f6ljd av den snabba framvéxten av
nyareklammedi er. Problemen har ocksa dterkommande uppméark-
sammats av saval de skattskyldiga som skatteadministrationen.

| ett remissvar pa ett delbeténkade fran Ungdomskommitté n
1991 med fordag om bl.a. en dversyn av reklamskattelagen stéllde
sig RSV tveksamt till en efterlyst utvidgning av skatten oc h
hévdadei stéllet att man borde Overvagaat t slopa den komplicerade
och svartillampade reklamskatten. Samma instéllning redovisad e
verket pavéren 1992 i en framstallning till regeringen. Aret darpa
upprepade verket sitt krav pa skattens slopande nér man ansl6t sig
till ett fordag fran Utredningen om v issa mervardeskattefragor som
i ett delbetdnkande (SOU 1993:75) pekade pa reklamskatten s
snedvridande konkurrenseffekter och ansag att skatten inte kunde
bibehdllas. | en framstéllning till regeringen varen 1995 har RSV
hemstallt att skatten pa reklamtrycksaker skall slopas.

Den nu redovisade historiken vittnar tydligt om den tidvi s
intensiva kritiken mot reklamskatten fran i stort sett allahall. Det
framgdr ocksa hur svart det visat sig vara att kommattill rétta med
de problem som & forenade med beskattningen. Allmant set t
framstar det narmast som ett mysterium att skatten snart kan fir a
25-arsjubileum!
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6.2 Enalman och neutral skatt

En av huvuduppgifterna fér utredningen har varit att astadkomma
en utvidgning av reklamskatten till att omfatta de nya stark t
vaxande reklammedierna, framst TV. Framgang i det avseendet &
avgorande for fragan om skatten kan bli den allmanna och neutrala
skatt som varit malet altsedan den infordes. U tredningens anstrang-
ningar att hitta fungerande I6sningar har dock gett nedsldend e
resultat. Verkligheten visar sig vara en 6évermaktig motstandare .
Grundldggande drag i den tekniska utveckl ingen i kombination med
ett altmer férsvagat nationellt handlingsutrymme l&gger effektiva
hinder i vagen for att reformera den unika svenska reklamskatten
s att den efterstravade konkurrensneutraliteten uppnas.
Utredningens genomgang av forutsattningarna for beskattning
av reklameni radio, TV och datakommunikationssystem i kapitlen
8 och 9 visar en témligen entydig bild. De principiellt riktig a
|6sningarna, dvs. att beskatta all sadan reklam, gar inte att tillampa
medan de hanterliga |6sningarna, dvs. att beskatta enbart reklamen
i svenska radio och TV-sandningar, star i strid med kravet paen
konkurrensneutral beskattni ng. Alternativet att anda vélja nagon av
dem kan knappast forsvaras. Med en principiellt korrekt [Gsnin g
foljer s uppenbara tillampnings- och kontrollproblem att efterlev-
naden av reglerna skulle urholkas pa ett oacceptabelt sitt. Kritiken
mot en sadan ordning kan befaras bli minst lika omfattande so m
mot den nuvarande. En modell som gar att tillampa forutsétter att
viss reklam lamnas utanfor det skattepliktiga omradet. Syftet med
en reformering — att stadkomma en neutral skatt — skulle inte nas.
Slutsatsen som maste dras &r att konflikten mellan en mangfa-
setterad reklammediamiljo i snabb utveckling och kravet p a
beskattningsregler som gar att tillampa forefaller oléslig.

6.3 Forenklingsfragan

De inbyggda motsittningar som beskrivits i foregaende avsnitt gor
sig ocksd gallande i fraga om stravandena att stadkomma enklare
beskattningsregler. Forenklingar av regelsystemet tenderar
namligen att féramed sig nyasned vridningar i fraga om skatteutta-
get.
Behovet av forenkling & sarskilt uttalat betr&ffande beskattning-
en av reklamtrycksaker dar den nuvarande o rdningen manga ganger
far narmast 16jevackande konsekvenser. Komplexitetsgraden go r
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beskattningen mycket svartillampad och utrymmet for bedomning-

stvister orimligt stort. Sedan lang tid tillbaka har manga berérd a
uppfattat systemet som s obegripligt och oréttvist att det fat t
alvarligakonsekvenser for tilltron till lagstiftningen. Som framgar

av utredningens analys i kapitel 10 saknas det forutséttningar at t
radikalt forenklareglerna utan att goravald pa kravet paen generell

och neutral beskattning. De stora bristernai beskattningen kan inte
avhjélpas genom justeringar av bestammelserna. En évergang till

beskattning i di stributionsledet som pasin tid foreslogs av reklam-

skatteutredningen |6ser vissa problem men for a andra sidan med
sig nya komplikationer som inte &r acceptabla.

6.4 Skatten och EG-rétten

Den analys av reklamskattens forenlighet med gemenskapsrétte n
som utredningen redovisar i kapitel 11 resulterar i uppfattninge n
att EG-rétten sannolikt inte |&gger direkta hinder i vagen for at t
behdlla skatten. | likhet med bedémningar pa andra omraden av
EG-réttens narmare innehal &r det dock ocksdi detta fall svart att
uttalasig med full sakerhet. Besked i fragan kan endast |amnas av
EG-domstolen. For utredningen framstar det dock som troligt at t
skatten —mot bakgrund av domstolens hittillsvarande praxis —inte
& olagligi ett EG-réttdigt persp ektiv. Med hansyn till de allvarliga
konsekvenser fOr staten som en annan bedémning kan dra med sig
finns det dock anledning att vaga in aspekten vid stéllningstagandet
till om reklamskatten skall behdllas.

Enligt utredningens mening & det angel8get att vid sidan av de
renodlade legala ff ekterna av vart medlemsskap tillméta ocksa de
mera praktiska konsekvenserna betydelse. Darmed asyftas bl.a. de
komplikationer i neutralitetshanseende som beskrivits i fragaom
beskattningen av trycksaksreklamen och som har sin grund i den
fria handeln i kombination med att ingen annan mediemsstat ha r
nagon motsvarighet till den svenska reklamsk atten. Allméant sett har
forutséttningarna for Sverige att vé ja eller behalla beskattningsmo-
deller som &r unika naturligtvis med EU-anslutningen blivit starkt
begréansade i forhallande till situationen i borjan pa 1970-talet.

6.5 Reklamskatten bor avskaffas
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Reklambeskattningen har genom saval sin grundkonstruktion som
omvarldsutvecklingen kommit att framsta som ett omodernt oc h
oréttvist system for att ta ut skatt. Utredningens analys av bristerna
i RSL visar ocksa att det inte & godtagbart att behalla en sadan
beskattning. Nar det galler utredningens huvuduppgift att foresl a
[6sningar som undanr@jer dessa brister har utredningen likso m
foregangarna stott pai det nérmast e odverstigliga hinder. | den fran
neutralitetssynpunkt viktigaste fragan — en utvidgning av beskatt -
ningen till reklamen i TV och radio — saknas det enligt utredningens
uppfattning forutsdttningar for en réttvis och i 6vrigt godtagbar
|6sning. Skal et hértill & framst problemet med att dstadkomma en
effektiv beskattning av den reklam som nér Sverige fran utlandet.
Saval rent kontrollméssiga svarigheter som det begrénsade ut -
rymmet med hansyn till varainternationella dtaganden innebér sa
alvarliga komplikationer att ett acc eptabelt system fér beskattning-
en inte & majligt att astadkomma. Det sagda géller &ven fo r
beskattningen av reklam i d atakommunikationssystem, dar framfor
allt reella forutsattningar for beskattningskontroll saknas.

Den efterstravade reformeringen av skatten pa reklamtrycksaker
moter i stort sett samma svarigheter som de nyss namnda. | de n
delen har EU-anslutningen redan lett till mycket svérbemastrad e
konkurrensstorningar mellan svenska och utldndska tryckerier .
Utredningen har kommit fram till att det & orimligt att inférae n
inhemsk kontrollapparat som sdkerstéller en konkurrensbalan s
mellan svenska och utléndska tryckerier i detta avseende.

Analysen av reklamskattens forenlighet med gemenskapsrétten
har resulterat i standpunkten att EG-rétten inte bor lagga direkt a
hinder i végen for Sverige att behalla reklamskatten. Det gar
emellertid inte att helt sakert uttala sig om vilken standpunkt EG-
domstolen skulle inta. Aven om man utgdr fran att reklamskatte n
inte star i direkt strid med EG-rétten eller andra internationell a
dtaganden medfor det Okade omvérldsberoendet delvis ny a
komplikationer med den nérmast unika sve nska reklamskatten. Den
nu diskuterade aspekten talar darfor trots allt for ett avskaffande av
skatten.

Aven i en rad andra avseenden leder utredningens 6versyn til |
slutsatsen att reklamskatten inte kan reformeras sa att den uppfyller
de krav som maste stéllas pa en modern skatt. Ett genomgaend e
drag i dversynsarbetet har varit att utredningen pa punkt efter punkt
kunnat konstatera att de justeringar av RSL som krévs for att n a
malet om en generell och konkurrensneutral beskattning antingen
stéter pa formella hinder eller medf 6r ingrepp som inte stér i rimlig
proportion till skattens syfte och allménna betydelse.



58  Overvaganden och forslag SOU 1997:53

Enligt direktiven skall utredningen — om den finner att en
konkurrensneutral reklamskatt inte kan uppnds — analysera om
skatten med hansyn till sitt syfte anda bor finnas kvar. Det &r inte
helt 14tt att utrona vad som pa sin tid var och nu &r syftet me d
skatten. Reklamutredningens majoritet menade att en reklamskatt
skulle verka déampande p & reklamutbudet. Finansministern motive-
rade dock inférandet av skatten framst med att den behévdes for att
finansiera det forstérkta presstodet. Enligt utredningens mening &r
det inte mycket som talar for annat &n att skatten numera nérmast
maste ses som en alman inkomstkalla. Den inverkan skatten i
dagslget kan ha pa utbudet och inriktningen av reklamen bedomer
utredningen vara forsumbar. Bortsett fran de statsintékter som
reklamskatten genererar saknas det darfér andra tungt vagande skél
att behalla skatten. Utredningen gor ocksa bedémningen att de t
indirekta presstod som & inbyggt i reklambeskattningen, genom att
dagspressen har en lagre beskattning &n andra tidningar, kan
undvaras. Skattens utformning i den delen har ocksa under aren s
lopp kritiserats haftigt och utgor ocksa ett problem med avseende
pa syftet att astadkomma en neutral beskattning.

Utredningen har mot den nu angivna bakgrunden stannat for att
foresld att reklamskatten bor slopas. Overtygelsen om att det ar det
enda tankbara resultatet av 6versynsarbetet & sa stark att det inte
framstar som andamalsenligt att i forfattningsform redovisa forslag
till tekniska justeringar av dagens system som skulle kunn a
anvéndas i den oférmodade situationen att statsmakterna gor en i
grunden annan bedémning an utredningen av mgjligheterna at t
astadkomma ett fungerande system for en sérskild beskattning av
reklam.

6.6 Konsekvenser av ett avskaffande

Ett avskaffande av skatten for naturligtvis med sig en rad olik a
konsekvenser for skilda berorda. En effekt &r att statens budget -
saldo pa langre sikt kommer att forsdmras med ca 700 miljone r
kronor netto.

For de skattskyldigas del skulle ett avskaffande av skatte n
medfdra en léttnad i administrativt hdnseende. Detta géller int e
minst de skattskyldiga for reklamtrycksaker, vilka upplever
administrationen av reklamskatten som mycket betungande.

Vad géller dagspressen beddmer utredningen att ett avskaffande
skulle ledatill i férsta hand sénkta annonspriser och i andra han d
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sankta prenumerationspriser. Detta innebér att annonskdpare oc h
konsumenter skulle komma att gynnas av ett avskaffande. Férmo-
das kan att &ven branschens |6nsamhet forbéttras.

Fack- och popul&rpressen samt annonsbladen skulle fa en stérkt
konkurrenssituation i forhallande till dagspressen. Konkurrensneu-
tralitet skulle vidare uppnas mellan heladen samlade pressen, jamte
annonsbladen, och andra reklammedier. Konkurrenssituatione n
mellan samtliga reklammedier skulle for 6vrigt forbéttras.

Ett avskaffande av reklamskatt en skulle &ven medfdra att en del
av det indirekta presstodet forsvinner. Utredningens bedémning ar
att sambandet mellan reklamskatten och presstddets syfte i da g
maste betraktas som oklart.

6.7 Finansieringen av skattebortfallet

Utredningens stéllningstagande att reklamskatten bor avskaffas for
enligt direktiven med sig krav paatt forslag skall 1amnas om hur de
minskade statsintakterna skall finansieras.

Erfarenheterna av de utdragna di skussionerna om reklamskatten
och de hittills f&fanga forsoken att |6sa de problem som de flest a
bedbmare & OGverens om att skatten & behaftad med har lett
utredningen till slutsatsen att den finansiering som krévs vid et t
slopande i forsta hand bor sokas bland dtgarder som i ndgon
bemérkelse kan ségas ha samma tr&ffbild som den nuvarand e
reklamskatten. Med detta som utgangspunkt har utredningen
undersokt forutséttningarna for ndgon annan form av reklampdlaga.
Det som daligger ndrmast till han ds &r att infora en begransning av
foretagens (reklamkoparnas) rétt till avdrag for reklamkostnade r
vid inkomstbeskattningen. En ténkbar utformning av en sddan
avdragsbegransning redovisas i betéankandet men utredningens
dutsats blir att dtgérden ar forenad med sd allvarliga nackdelar att
den inte kan forordas. Utredningen belyser ocksa andra mer a
generella skarpningar av foretagsbeskattningen som |6sning p a
finansieringsfrégan. Inte heller dessa alternativ framstdr som
sarskilt naraliggande och ror dessutom ingrepp som kan sigas g a
utéver vad utredningens uppdrag tar sikte pa

Om man lamnar strévan att fa fram de statsintékter som kravs
vid ett avskaffande av reklamskatten genom nagon annan form av
palagasom direkt eller indirekt kan sigas tréffa reklamen ar faltet
naturligtvis i princip vidare. Utrymmet for att foresla nagon elle r
nagra konkreta finansieringsdtgarder har dock visat sig var a
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begréansat. Utredningen har likval valt att peka pa ett antal atgarder
som skulle kunna kommai fréga né&r man gor det slutliga stal -
ningstagandet till hur finansieringen skall |6sas.

Huvudforslaget till finansiering som utredningen férordar
innebar en kombination av tva dtgarder pa skat teomradet. Ratten till
avdrag for representationskostnader vid inkomstbeskattninge n
slopasi princip helt och resterande finansiering sker inom rame n
for den aviserade avfallsskatten.

Mycket talar dock for att de avvégningar som krévs nar
finanderingsfrégan skall avgoras kommer att  ske i ett sammanhang
dér resultatet ocksa blir beroende av mera 6vergripande 6vervéagan-
den &n utredningen kunnat gora. Enligt utredningens uppfattnin g
bor det i ett forbéttrat statsfinansiellt 1&age vara mojligt att nd e n
lamplig l6sning pa den hér aktualiserade finansieringsfragan i
samband med andra reformer pa skatteomradet.
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7  Utgangspunkter

7.1 Reklamskattens syfte

| utredningsdirektiven forekommer ingen diskussion kring det
narmare syftet med reklamskatten. Motsatsvis kan det dock ur
direktiven utldsas att uppdragsgivaren fo restéller sig att det finns ett
visst syfte med skatten. Det s&gs néamligen att om utredaren finner

att malet om en konkurrensneutral reklamskatt inte kan uppnas ,
skall han analysera om reklamskatten med hansyn till sitt syfte anda
bor finnas kvar. Ett moment nar det galler utgangspunkterna fo r
utredningens 6vervaganden blir darfor att bilda sig en uppfattning

om vilket detta syfte kan vara.

Reklamskattens foregdngare annonsskatten motiverades
tamligen entydigt som ett sétt att finansiera ett kraftigt forstark t
presstod. | lagstiftningsprocessen gjordes dock kopplingar till e n
mer allmén reklambeskattning. Med hanvisning till att en sddan
skatt 6vervagdes av den sittande reklamutredningen framstéllde s
skatten pa annonser som ett provisorium i avvaktan paen allman
reklamskatt.

Majoriteten i reklamutredningen grundade sitt forslag om
beskattning av reklamen i allt vasentligt pa konsumentpolitisk a
dvervaganden. En beskattning skulle verka dampande pa reklamut-
budet. | det efterfoljande lagstiftningsarbetet skots den aspekte n
ndgot i bakgrunden och i stéllet framholls att skatten var de't
lampligaste séttet att fi nansiera det ytterligare utbyggda presstodet.

Den klara kopplingen till presstodet vid tillkomsten har ocks &
under arens lopp kommit att tas till utgangspunkt for reklamskat -
tens kritiker som hévdat att skatten b orde sénkas med hansyn till att
den numera vida Overstiger statens kostnader for presstddet .
Diskussionernai den delen visar enligt utred ningens uppfattning att
sambandet mellan presstddet och reklamskatten med tiden kommit
att bli tamligen uttunnat.
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De langtgdende konsumentpolitiska am bitioner som genomsyra-
de reklamutredni ngens forslag maste anses horatill det férgangna.
Trots att det fortfarande torde finnas foresprakare for uppfattningen
att statsmakterna bor verka for en démpning av reklamutbudet kan
man i dagslaget inte tillmata en sadan instéllning nagon avgorande
betydelse nér syftet med reklamskatten skall utronas.

Det nu sagda leder utredningen till lutsatsen att det kvarvarande
mest patagliga syftet med reklamskatten & att ge staten int e
ovasentliga inkomster.

7.2 En generell och konkurrensneutral
beskattning

Utredningens huvuduppgift har varit att unders 6ka forutsttningarna
for att kommatill ratta med de sedan lang tid patal ade brister som
kannetecknar reklamskattelagen nér det galler réackvidden i frég a
om olika slag av reklam och konkurrensneutraliteten.

Det som framst varit i blickfanget i det hér diskuterade avseen-
det &r att den nuvarande reklamskatten inte omfattar reklammedier
som sedan flera ar tillbaka vunnit betydande insteg pa reklammar-
knaden, framst TV-reklamen. Dit hor ocksd radioreklamen oc h
reklam som i takt med den senaste tidens snabba tekniska utveck-
ling spridsi datakommunikationssystem. | detta hénseende krévs en
utvidgning av det skattepliktiga o mradet till dessa nya reklammedi-
er for att nd de grundlaggande kraven pa en generell och konkur -
rensneutral  beskattning. Reklamskatteutredningens ambitios a
forsok i dutet pa 1980-talet att rada bot pa bristerna visar att det &r
forenat med mycket stora svarigheter att na det efterstravade malet.
En inbyggd konflikt mellan stréavan att astadkomma en generel |
beskattning och kravet pa att en reglering skall vara hanterlig i
praktiken gor uppgif ten sérskilt komplicerad. De problem som den
tidigare utredningen hade att brottas med har i betydande utstrack-
ning forstarkts i takt med bl.a. den tekniska utvecklingen. Pa saval
TV-omradet som i fréga om reklamen i datakomm unikationssystem
har svarigheterna att na tillfredsstéllande l6sningar betréffand e
beskattningen av reklam som nar Sverige fran utlandet ocksa
accentuerats. De &aganden som foljer av vart medlemsskap i EU
bidrar aven till att utrymmet for inhemskt énskvérda atgérde r
begrénsas avsevart. Att det saknas motsvarigheter till den svenska
reklamskatten i de andra medlemsstaterna inskrénker i praktike n
véara handlingsalternativ ytterligare.
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Vid sidan av det nu diskuterade behovet av att utvidga beskatt-
ningen till att omfatta reklammedier som i dag inte tréffas av
skatten hor till uppdraget att gora reklamskatten generell oc h
konkurrensneutral ocksd att i 6 vrigt kommatill rétta med det slaget
av brister i det géllande systemet. Pa flera punkter stéter man da pa
medvetna politiskt betingade skevheter i beskattningen, framst det
forhallandet att skatten &r 1agre for dagspressen an for annan press.
Aven i den delen har utredningen uppfattat att uppdraget ar
kringgardat av restriktioner som gor det svart att na det uppstallda
malet om en generell och neutral beskattning.

| fraga om beskattningen av reklamtrycksaker kan neutralitets-
aspekten ocksa sigas gorasig gél lande. Har handlar det bl.a. om de
problem av kontrollkaraktar som sedan négra ar tillbaka medfor att
det i praktiken uppkommer en bristande neutralitet mellan svenska
och utlandska tryckerier.

7.3 Beskattningen skall vara enkel att
tillampa

En viktig utgangspunkt for reformarbetet pa skatteomradet har varit
att forenkla reglerna. Pa punktskatteomradet har dennainriktning
alltid varit sérskilt uttalad. Det & mot den bakgrunden man skall se
den andra vasentliga uppgiften for utredningen.

Beskattningen av reklamtry cksaker har vafortjant utpekats som
ett avskrackande exempel pa skattere gler som inte uppfyller kraven
pa enkelhet. Saval de skattskyldiga som skatteadministratione n
stélls har infor svarigheter som inte kan accepteras. | den daglig a
hanteringen uppkommer sténdiga avgransningsproblem som go r
tilldmpningen mycket resurskravande och leder till tvister i en
utstréckning som inte & godtagbar i ett modernt beskattningssys -
tem.

Aven i 6vrigt bor forenklingsaspekten vara vagledande for e n
reformering av reklamskatten. De materiella reglerna maste var a
klara och entydiga sa att de skattskyldigai nte annat &n undantagsvis
stalls infor svarigheter att avgora vad som & en skatteplikti g
prestation. Utrymmet for att vélja alltfor schablonartade oc h
“fyrkantiga’ l6sningar & dock begransat med hansyn till kravet pa
neutralitet i beskattningen. | det sammanhanget maste ocksa risken
for besvérande skatteundandraganden beaktas.

Den nu antydda motsattningen gor si g ocksa gallande i fraga om
forfarandereglerna. A ntalet skattskyldiga bor vara lagt om beskatt-
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ningen skall bli praktiskt hanterlig. Det skall vara utgangspunkten
nar man bestammer var skatten skall tas ut. Begrénsningar i det
avseendet kan ocksa astadkommas genom beloppsgranser o r
redovisningsskyldighet. N&r sddana avgransningar bestams maste
man dock vara observant pa effekternai fraga om neutralitet oc h
kryphdl i systemet.

7.4 Forhallandet till EG-ratten

| utredningsuppdraget ingdr att analysera en generell reklamskatts
forenlighet med gemenskapsrétten.

Reklamskatten har av flera kritiska debattorer &terkommand e
under de senast &ren anvants som slagt ré i debatten om den svenska
lagstiftningens bristande anpassning till EG-rétten. Otaliga
debattartiklar under rubriken “Reklamskatten &r olaglig” har set t
dagensljus. Det har of tast hévdats att skatten strider mot artikel 33
i det sjétte mervardesskattedirektivet. | ndgot fall har man ocks a
gjort galande att skatten strider mot de grundl&ggande friheterna.

EU-intradet och dven andra svenska internationella atagande n
stéller naturligtvis krav pavéar laggtiftning i en utstréckning som var
helt okand nar reklamskatten infordes for 25 ar sedan.
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8 Reklam 1 radio och TV

8.1 Inledning

Ar 1987 borjade den reklamfinansierade kanalen TV 3 med
svenskspraki ga program att sandas 6ver Sverige. For de |judradio-

och TV-sandningar som reglerades genom den tidigare radiolagen

(1966:755) blev reklam tilldten den 1 juli 1991, med anledning av

att en ny marksand TV-kanal tillskapades. Sedan dess har reklam

tilldtits och reglerats &ven i f raga om andra former av ljudradio och

TV, namligen i kabelsandningar, satellitséndningar, de sérskild a
finska sdndningarna, lokalradio och nérradio. Programforetage t
TV4 AB borjade sina reklamfinansierade séndningar 1992. De n
reklamfinansierade radioformen lokalradion kom i gang med sina

sandningar 1993, da aven reklam borjade att forekommai nérra -
dion.

8.2 Den radioréttsliga regleringen

8.2.1 Radio- och TV-lagen
L agens tillampningsomr ade

Radio- och TV-lagen (1996:844) tréadde i kraft den 1 december
1996. Genom lagen upphévdes den ovan ndmnda radiolagen, lagen
(1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosandning pa dppna
havet, lagen (1981:508) om radiotidningar, nérradiolagen
(1982:459), lagen (1986:3) om rundradiosandning av finléndsk a
televisionsprogram, lagen (1991:2027) om kabelsdndningar til |
allménheten och lagen (1992:1356) om satellitsdndningar av
televisionsprogram till allméanheten.

Radio- och TV-lagen reglerar sddana ljudradio- och televisions-
sandningar till allménheten som & avsedda att tas emot med
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tekniska hjalpmedel och innehdlet i sddana sandningar. Lagen ar
med visst undantag tillamplig pa sandningar genom trad endast om
sandningarna nar fler an 100 bostader. Vidare géller lagen sénd -
ningar av ljudradioprogram Over satellit som kan tas emot |
Sverige, om den som bedriver sandningsverksamheten har sit t
hemvist i Sverige eller sandningen till satellit sker fran en sandare
hér i landet. Lagen gdller &ven for séndningar av TV -program éver
satellit om sandningen kan tas emot i ndgon stat som & bunden av
avtalet om Europeiska ekonomi ska samarbetsomradet och den som
bedriver sandningen har sitt hemvist i Sverige (1), sdndningen till
satellit sker fran en sdndare hér i landet (2), eller sandningen fran
satellit sker med anvéndning av satellitkapacitet som en svens k
fysisk eller juridisk person forfogar dver (3). Punkterna 2 och 3
tilldmpas dock inte om den som bedriver sdndningsverksamheten
har sitt hemvist i annan stat som & bunden av avtalet om Euro -
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Sandningstillstand och registrering

Etableringsfrihet & utgangspunkten for ljudradio och television .
Med hansyn till knappheten pa tillgangliga frekvenser & det fo r
vissa sandningar nodvandigt att uppstélla krav patillstand. Tillstand
kravs for att sinda sadana ljudradio- eller TV-program som ske r
med hjalp av radiovagor pa frekvens under 3 gigahertz. Tillstand-
splikten & emellertid begrénsad fér vissa slags sandningar .
Tillstand krévsinte for sandningar av sokbar text-TV som sker fran
radioséndare som anvands for andra sandningar med stoéd av
tillstdnd enligt radio- och TV-lagen eller lokaradiolagen
(1993:120). Etableringsfrineten géller under samma forutsattningar
aven sandningar som & sarskilt anpassade for syn- eller horsel -
skadade. Harutover krévs dock att sdndningarna dger rum unde r
hogst fyratimmar per dygn.

Tillstand att sanda TV -program och tillstand att till hela landet
eller till utlandet sénda ljudradioprogram meddelas av regeringen.
Ett sddant tillstand galler for viss tid. Fyra programforetag har for
narvarande sandningstill stand enligt radio- och TV-lagen. Dessa ar
Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio (SR), Sverige s
Utbildningsradio AB (UR) och TV4 AB (TV4).

Sandningstillstand som meddelas av regeringen far forenas med
vissai lagen angivnavillkor. Villkor for sandningstillstand far bl.a.
avse forbud mot att sénda reklam och annonser samt sponsrad e
program.
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Tillstand krévs aven for att sandanérradio , dvs. lokala ljudradio-
sandningar for foreningslivet. Sddana tillstand meddelas av Radio-
och TV-verket och géller for viss tid. | januari 1997 hade 1 05 4
sammanslutningar tillstand att sanda narradio.

Den som bedriver sddan sandningsverksamhet som inte kraver
tillstand och den som for ndgon annan s rakning bedriver sandnings-
verksamhet Gver satellit eller upplater satellitkapacitet (satelliten-
treprendr) skall anméla sig for registrering hos Radio- och TV -
verket. Dennaregd har tillkommit for att underlétta tillsynen av de
bestammelser i lagen som stéller vi ssa krav avseende innehall, t.ex.
i fraga om reklam, och som aven géller sddana verksamheter som
inte kréver sandningstillstand.

Sarskilda regler for vidaresdndningar i kabelnat

Den som &ger e ler annars forfogar 6ver kabelnét dar TV-program
sands vidaretill allmanheten och varifran sandningarna nar fler an
tio bostader skall setill att de boendei anslutna fastigheter kan ta
emot sadana TV-sandningar som sker med stod av tillstand fran
regeringen och som & avsedda att tasemot av var och en i omradet.
Vidare skall den som &ger eller annars forfogar dver kabelnét dar
TV-program vidaresandstill allmanheten och varifran sandningarna
nar fler an 100 bostader i varje kommun dar han eller hon har et t
sadant nét kostnadsfritt tillhandahalla ett sarskilt bestamt utrymme
for lokala kabelsandarforetags TV-sandningar. Radio- och TV -
verket kan forordna en svensk juridisk person som bildats for at t
bedriva lokala kabelsdndningar som lokalt kabelsandarforetag .
Forordnandet galler under hogst tre ar.

Reklam och annan annonsering

Reglerna i radio- och TV-lagen betr&ffande reklam och annan
annonsering &r relativt detaljerade. Med annons avses enligt lagen
reklam samt sandningar som utan att vara reklam sénds pa uppdrag
av nagon annan. Med reklam avses detsamma som i marknads -
rétten. Nagon nérmare beskrivning av vad som avses med reklam

finns inte i marknadsforingslagen (1995:450). Dér sags att me d
marknadsforing avses reklam och andra &tgarder i naringsverksam-
het som &r agnade att framja avséttningen av och tillgangen til |
varor och tjanster m.m. | propositionen till radio- och TV-lage n
(prop. 1995/96:160 s.110) utgdr regeringen fran att saval reklam i
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traditionell mening som reklam fér kommande program (program-
glimtar), sponsringsmeddelanden och fdrséljningsmeddelanden ,
dvs. sddana program dar TV-tittarna uppmanas att ringa oc h
bestéllavissavaror, normalt har ett avséttningsframjande syfte. Det
vidare begreppet annons omfattar bade reklam och program so m
utan att vara reklam sinds pa uppdrag av ndgon annan, t.ex. asikts-
reklam och informationsmeddelanden.

| radio- och TV-lagen foreskrivs bl.a. att det fore och efter varje
séndning av annonser skall sdndas en sarskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frén évriga sandningar. Av annons som inte &r
reklam skall framgdi vemsintresse den sands. Annonser far sandas
hogst tta minuter under en timme mellan hela klockslag. De n
sammanlagdaannonstiden i television vid ett givet tillfalle far inte
understiga en minut sedan sandningstiden for den sérskild a
signaturen har franréknats. Annonser skall i TV-sandning so m
huvudregel sdndas mellan programmen.

Reklam i en TV-sandning far inte syftatill att fanga uppmark-
samheten hos barn under tolv ar. Lagen innehaller &ven ett forbud
mot TV-reklam for receptbelagda l&kemedel och medicins k
behandling som é&r tillganglig endast efter ordination, samt en
hénvisning till bestdmmelserna om forbud mot reklam fér alko -
holdrycker och tobaksvaror i lagen (1978:763) med vissa bestam-
melser om marknadsforing av alkoholdrycker och tobakslage n
(1993:581).

Forsdljningsprogram, dvs. program dar TV -tittarna uppmuntras
att bestélla varor eller tjanster genom att ringa visst telefonnummer,
far forekommai programtjénster som uteslutande ar avsedda fo r
sadana program. Forsaljningsprogram far dock aven forekommai
blandade séndningar och omfattas da av de vanliga reglerna o m
annonsvolym.

Om ett program som inte & en annons helt eller delvis har
bekostats av ndgon annan &n den som bedriver sandningsverksam-
heten eller som framstéller audiovisuellt verk (sponsrat program),
skall det palampligt sitt i borjan och ol utet av programmet eller vid
ettdera tillfallet anges vem eller vilka bidragsgivarna &r. Ett
program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskom-
mentarer far inte sponsras. Vidare far ett program inte sponsras av
ndgon vars huvudsakliga verksamhet galler tillverkning eller
forséljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Ett lokalt kabelsandarforetag far inte sanda reklam savida de t
inte & fréga om sponsringsm eddelande. Inte heller far en nérradio-
forening, dvs. en sammanslutning av flera tillstandshavare fo r
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narradio i ett sandningsomrade for gemensamma nérradioéndamal,
sénda reklam.

Tillsyn, straff och avgift

Forutom Justitiekanslerns dvervakning i vissa avseenden & det
Granskningsndmnden for radio och TV som overvakar att till -
standsvillkoren f6ljs och att de lagbestammelser efterlevs som
riktar sig till programforetagen. De bestdmmelser om reklam som
syftar till att skydda konsumenter, t.ex. férbuden mot barnreklam,
Overvakas av Konsumentombudsmannen inom ramen for de
marknadsréttsliga reglerna. Radio och TV -verket utovar tillsyn av
s&dana bestammelser som inte har med séndningarnas innehdll att
gora.

Den som bryter mot vissa bestémmelser i radio- och TV-lagen
kan &domas boter och aven i visst fal fangelse. Exempelvi s
sanktioneras skyldigheten att anmala sig for registrering med boter.

Den somi stéllet asidosétter vissa andra angivna bestammel ser
och villkor far déggas att betalaen sérskild avgift. Detta galler t.ex.
bestammelsen om villkor for sandningstillstand vad avser forbu d
mot att sénda reklam eller andra annonser. Den sérskilda avgiften
faststallstill 1&gst fem tusen kronor och hégst fem miljoner kronor.

De bestdmmelser i lagen som &r av marknadsréttslig karaktar ,
t.ex. forbuden mot barnreklam, sanktioneras enligt marknadsfo -
ringslagen. En handling som strider mot de marknadsréttslig a
reglerna kan medféra marknadsstorning savgift. Saval programfore-
taget som annonsoren kan alaggas sadan avgift. Avgiften faststélls
till 1&gst fem tusen kronor och hdgst fem miljoner kronor.

8.2.2 Lokalradiolagen

Lokalradiolagen innehdller foreskrifter om lokala rundradio -
sandningar av radioprogram i ljudradio (lokalradio). Lokalradio &
den nyaformen av privat radio som inférdes den 1 april 1993. Foér
att sanda lokalradio kréavs tillstand fran Radio- och TV-verket .
Verket faststéller vilka sandningsomraden som skall finnas. Efter
hand som frekvenser for sandningsomréden blir klara kungor s
sandningstillstand for dessa via annonsering i dagspress. Om det
finns tva eller fler intressenter arrangeras en offentlig auktion .
Varje sandningstillstand galler for ett visst sandningsomrade. Et t
sandningstillstand innebér en rétt att sanda | okalradio 24 timmar per
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dygn inom ett bestamt geog rafiskt omrade. Tillstand kan gestill en
fysisk eler juridisk person. Ti llstandshavaren skall utse en utgivare
som ansvarar for programverksamheten och anméla denne til |
Radio- och TV-verket. | januari 1997 fanns 85 meddelade sénd -
ningstillstand. Den som far tillstand skall betala en arlig avgift till

staten.

Reglerna betréffande reklam och annan annonsering motsvaras
av dem som finnsi radio- och TV-lagen.

Utredningen Lokal- och nérr adiokommittén foreslar i betankan-
det Den lokala radion (SOU 1996:176) att auktionerna av tillstand
skall ersittas med ett urvalsforfarande varigenom bl.a. agarférhal-
landen och programverksamhetens inriktning ges betydelse.
Tillstandsgivningen skall handhas av en namnd knuten till Radio-
och TV-verket. Utredningen foresldr inte nagra andringar av
reglerna om reklam och annan annonsering.

8.2.3 Koncessionsavgiftslagen

Lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrad e
kom till sedan beslut fattats om att 6ppna det tredje marknétet for

reklamfinansierade séndningar. Lagen kan endast gdlla for ett
reklamfinansierat programforetag i snd er, for narvarande for TV 4.
Om regeringen meddelar ytterligare ett tillstand att bedriv a
reklamfinansierade séndningar over hela landet upphor lagen at t
galla. Koncessionsavgiften bestar i en fast och en rérlig del. De n
rorliga delen tas ut med en viss procent av annonsintdkterna .
Intékterna skall bestdmmas efter bokféringsmassiga grunder. TV4

har att senast den 15 februari varje & lamna Radio- och TV-verket

de uppgifter som behdvs for att faststélla den rérliga delen.

8.3 Var finnsTV-reklamen?

8.3.1 Marknéat

| Sverige sands tre rikstéckande kanaler via marknétet, ndmlige n
SVT1, SVT2 och TV4. Av dessa programforet ag & det endast TV4
som far sandareklam. TV4 hyr ut del av sitt sdndningsutrymme till
lokala produktionsbolag i 16 lokal-TV-omraden.

Programféretaget SVT har, enligt foretagets sandningstillstand,
rétt att under vissa villkor sénda sponsrade program.



SOU 1997:53 Reklamiradiooch TV 71

8.3.2 Satellit

Satellitsandningar tas emot med parabolantenn. Vanligtvis vidare-
befordras séndningarna i kabelnét till hushdllen. Ett relativt stor t
antal svenska hushall (ca 600 000) har dock paraboler for direkt -
mottagning.

Cirka 170 satellitbaserade TV-programtjénster sénds ut dver
Europa, varav ett 100-tal kan tas emot i Sverige. Ett antal av dessa
riktar sig sérskilt till svensk publik: TV 3, TV4, Kand 5, ZTV ,
TVG och TV6, filmkanalerna TV 1000, TV 1000 Cinema, FilmNet
1, FilmNet 2 och Hallmark, samt SuperSport och TV-Butiken .
Kanalerna & finansierade genom reklamintékter eller genom
abonnemangsavgifter. De flesta satellitsdndningar utgdr doc k
vidaresandningar av utléndska satellitkanaler.

TV 3 &r en reklamfinansierad programkanal. Den distribuera s
i samtliga svenska kabelnét som en s.k. gratiskanal i basutbudet. |
ett beslut den 18 oktober 1995 fann Granskningsndmnden for radio
och TV att det engelska bolaget TV 3 B roadcasting Group Ltd. fick
anses vara programbolag for TV 3. Granskningsnamnden noterade
i beslutet bl.a. att bolaget svarade for sandningsverksamheten ,
sammanséttningen av programtablaerna och inkop av huvuddelen
av de féardiga programmen samt hade den slutliga kontrollen av
programverksamheten. Bolaget, som ingdr i Kinnevikskoncernen,
har sitt séte i London. Stdrre delen av sdndningarnai TV 3 Sverige
lankas upp till satellit fran en satellitstation néra London. Viss a
egenproducerade program lénkas emellertid upp i Sverige.
Reklamfdrsdljningen till kanalen skots av ett svenskt bolag. FO r
kundkontakter och ansvaret for | okalt producerade program har TV
3 ett svenskt dotterbol ag, TV 3 Sverige AB, med séte i Stockholm.

TV4 & en reklamfinanserad programkanal. Programbolag fo r
TV4 &r det svenska bolaget TV4 AB. Kanalen sénds huvudsakligen
via marknétet.

Aven Kanal 5 & en reklamfinansierad programkanal. Gransk-
ningsndmnden for radio och TV fann i ett beslut den 19 april 1995
att ett medieforetag i Luxemburg, Scandinavian Broadcastin g
System SA. (SBS), fick anses utgora programféretag for kanalen.
Enligt beslutet svarade SBS for avtal med produktionsbolag oc h
programleverantérer. En anstdlld vid SBS hade ansvaret for
programmix, tabldlaggning och programinkop. SBS hade utset t
ansvarig utgivare. SBS hade avtal med Nordiska Satellitbolaget om
upplatelse av satellitkapacitet pa Tele-X-satelliten och upplankning
av sandningarna pa satellit. Den teknis ka utsandningen av program-
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men ombesorjdes av Uthildningsradion enligt avtal med SBS. Det
alternativa programforetaget och SBS svenska dotterbolag,
Femman AB, svarade for annonsforsaljning, viss programproduk-
tion och kunde &ven fungera som kommissionar & moderbol aget.
Femman A B skotte ocksa de fysiska leveranserna av programkas-
setter till Uthildningsradion. Sedan augusti 1996 sinds Kanal 5 fran
L ondon.

ZTV har tidigare varit en reklam finansierad kanal, men har fran
arsskiftet 1996/97 ombildatstill en betalkanal. Hos Radio- och TV-
verket registrerat programforetag for kanalen &r det svenska bolaget
ZTV AB.

Registrerat programfoéretag for kanalerna TV G och TV6 &r det
svenska bol aget Stuvik AB. TVG & en renodlad f6rséljningskanal
och TV6 en reklamfinansierad kanal.

Registrerat programféretag for betalkanalerna TV1000 oc h
TV1000 Cinema &r det svenska bolaget TV 1000 Sverige AB.

Bakom FilmNet-kanalerna, som ocksa &r betalkanaer, star
enligt Radio- och TV -verkets register det svenska bolaget FilmNet
Television AB. Detta bolag star aven bakom kanalerna SuperSport
och Hallmark som ocksa &r en betalkanaler.

Kanalen TV-Butiken & en forsdljningskanal. Registrerat
programforetag for kanalen &r det svenska bolaget TV -Butiken Wii
AB.

Av de namnda TV-kanaernaingdr, f orutom TV 3, aven foljande
kanaler i Kinnevikskoncernen: TV4, ZTV, TV6, TV G, TV 1000 och
TV 1000 Cinema.

Selektiv TV-reklam &r ett relativt nytt sétt att kdpa reklamtid i
TV i Sverige. Det &r TeliaKabel-TV som erbjuder annonsorer att
annonsera lokalt i de rikst&ckande kanalerna Eurosport och MTV.
Till en borjan finns selektiv TV-reklam endast i storstaderna s
kabel-TV-nét, men systemet & under utbyggnad.

8.3.3 Kabel

K anda programbolag med egensandningar i kabelnat uppgar fo r
nérvarande till ett 100-tal. Av de kommersie lla kabelkanalerna intar
ett par en sarstallning genom att de sander pa ett stort antal orter ,
har 1&nga sandningstider samt en professionell programutformning.
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8.4 Var finns radioreklamen?

Programforetagen SR och UR fér inte, enligt foretagens sand -
ningstillstand, sanda reklam mot vederlag eller program mo't
betalning. Bada programforetagen far sanda sponsrade program
under vissa vilkor som angesi resp. sandningstillstand.

Som tidigare némnts far reklam forekomma i bade lokalradion
och néarradion. For narradion géller dock en speciell regel. Radio-
och TV-verket kan namligen pa ansokan medge befrielse fran
skyldigheten att betala séndningsavgift om en nérradiosdndand e
sammand utning inte sént reklam eller program mot betalning under
ett kvartal. Ca 60-70 procent av sammanslutningarna har utnyttjat
denna mojlighet och & sdledes avgiftsbefriade. Lokal- oc h
narradiokommittén foreslar dock att avgifterna for att sinda
narradio skall avskaffas.

Vidare férekommer att den svenska publiken kan lyssna til |
reklamfinansierade radioprogram som sands ut fran andra lander.

8.5 Beskattning av reklam i svenska
TV -sandningar

8.5.1 Inledning

For att uppna malet med en konkurrensneutral reklambeskattning
har en utgangspunkt for utredningens arbete varit att en utvidga d
reklamskatt bor vara utformad sa att deni allt vasentligt dverens-
stdmmer med den géllande beskattningsordningen. Det vérde som
skall beskattas bor av den orsaken huvudsakligen bestammas p a
motsvarande sétt som i dag géller for annonser och offentliggdran-
de av reklam. Som huvudregel bor sdledes beskattningsvérde t
utgoras av vederlaget for annonsen eller det uppléatna reklamutrym-
met. Beskattningen skall vidare v ara enkel att tillampa. Héri ligger,
forutom att de materiella reglerna skall vara létta att forsta oc h
tillampa, &aven att beskattningen utan svarigheter skall var a
kontrollerbar. Kravet pa enkelhet maste sjalvfallet beaktas nér man
skall bestammavi vilket led skatten skall tas ut, dvs. vem som skall
vara skattskyldig. Mot denna bakgrund har utredningen funnit at t
utgangspunkten for en eventuell beskattning av reklam i TV bo r
vara att skattskyldigheten dvilar den som u ppbér ersttningen for att
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sanda reklamen, dvs. i normalfallet programforetaget. Dett a
harmonierar &ven med géllande regler om skattskyldighet.

Med svenska sdndningar menar utredningen sandningar av
fysiska personer bosatta i Sverige eller av svenska juridisk a
personer.

En eventuell beskattning skall naturlig tvis vara oberoende av det
sétt pavilket sandningen sker. Vidare anser utredningen att skatten
enbart bor tréffa reklam i TV-sdndningarna som riktar sig til |
publik framst i Sverige.

8.5.2 Traditionella sé&ndningar

Skattskyldiga for reklam i svenska séndningar skulle fér nérvarande
vara TV4, de programféretag som sander reklamfinansierad e
satellitkanaler och de kommersiella programbolag som sénder via
kabel.

TV4 betalar i dag en koncessionsavgift till staten. Avgiften har
motiverats bl.a. med den gynnande stélining som TV -foretaget har
genom att ensamt sdnda annonser i markséndningar. Enligt TV4:s
nuvarande tillstandsvillkor skall nya Gverlaggningar under den
|6pande tillstandsperioden inledas om staten fattar beslut om
inforande av skatt pa reklam eller forandring av koncessionsavgif-
ten. De nu gallande tillstandsvillkoren tradde i kraft den 1 januari
1997 och géller till och med den 31 december 2001.

Innan radio- och TV-lagen trédde i kraft v ar registreringen av de
kommersiella programbolagen omgjlig att kontrollera. Bolage n
byttes sténdigt ut, varfor registret oupphorligen andrades. Enlig t
radio- och TV-lagen & regist reringsskyldigheten sanktionerad med
béter. For ndrvarande & det for tidigt att avgéra om den ny a
sanktionsmgjligheten medger béttre kontroll 6ver de kommersiella
programbolagen. | annat fall bedémer utredningen att de svarighe-
ter som redan i dag foreligger att kontr ollera att de skattskyldigatill
reklamskatt registrerar sig ytterligare kommer att forvarras om
skatten utvidgas.

Andra svarigheter som utredningen funnit skulle uppsta vid en
beskattning av TV-reklam &ger mer generell giltighet och hénge r
samman med bestdmmandet av beskattningsvardet. Om en svensk
satellitkanal riktar sina sdndningar mot publik utom Sverige kan det
inte anses befogat att beskatta den reklam som riktar sig till de n
utlandska publiken. Vidare kan det férekomma att ett svensk t
programf oretag sander pa svenska 6ver hela norden utan att man
kan sdga att sandningarna riktar sig mot nagot speciellt land .
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Programforetagen torde visserligen kunna fa fram métningar éver
i vad man TV-publiken i de nordiska landerna foljt programmen i
de svenska kanalerna. Daremot torde det knappast vara méjligt att
fa fram erforderliga matningar 6ver i vilken utstrackning TV -
publiken i dvriga Europa tittat pa program i svenska kanaler. Et t
beskattningsforfarande som gor det nbdvandigt att beakta publik -
sammansattningar i olika lander skulle vara mycket svartillampat
for svél de skattsky |diga som beskattningsmyndigheten och enligt
utredningens mening i hog grad strida mot kravet pa enkelhet i
beskattningen.

Svarigheter att bestamma beskattningsvardet foreligger aven i
de fall nar programbolagen sander egenreklam, dvs. da vederla g
inte utgar. For att erhadlla en generell reklambeskattning kravs at t
aven sadan reklam beskattas. For de skattskyldiga ligger svérig -
heternai gava uppskattningen av beskattningsvardet. FOr beskatt-
ningsmyndigheten & problemen snarare att kunna utéva kontrol |
Over att all egenreklam upptas till beskattning.

853 Text-TV

En ddl av TV-signaens 6verféringsmdjligheter kan anvandas for att
sanda séarskild text-information, text-TV. Text-TV har huvud -
sakligen tva anvandningsomraden. Den anvands dels for program-
textning och dels for att sAnda textade informationssidor som fyller
hela TV-rutan. Informationssidorna & samlade i grupper efter
amnesomraden och TV-tittarnakan “bladdra’ fr am den information
som Onskas. Det senare fenomenet brukar kallas stkbar text-TV.
For att sdnda de textade informationssidorna anvands som rege |
outnyttjat utrymmei TV-signalen, det s.k. bildslackningsintervallet.
Bildslackningsintervallet utnyttjas av programforetaget eller av
n&gon som detta upplatit intervallet till. Aven en hel kanal eller
delar av en kanal kan tasi ansprak for sandningarna. Informationen
hémtas fran en dator och férmedlas genom radio- eller tradsand -
ning. Overforingssttet innebar inte att anvandaren har kontak t
direkt med en dator utan anvandaren véljer bland det antal sido r
som sands ut. Informationssidorna sénds cykliskt; nér den sist a
sidan har sants upprepas sandningarna fran borjan. Det kravs e n
speciellt utrustad mottagare med minnesenhet och avkodare for att
kunnata emot sokbar text-TV.

Reklamen i text-TV sands blandat med annan information i t.ex.
en nyhetssida eller som en egen sokbar sida. Reklamsandningar i
text-TV forekommer &ven pa ytterligare ett sitt. En person kan
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namligen via sin knapptelefon annonsera i text-TV. Kostnadern a
for detta debiteras av Telia, som i sin tur vidarebetalar viss del till
programforetaget. Den erséttning progr amforetaget uppbér i sédana
fall &r givetvis att jdmstélla med 6vriga vederlag for reklamsand-
ningar.

Vad som ovan sagts om en beskattning av reklam i traditionella
TV-séndningar menar utredningen i stort sett gédlla éaen en
motsvarande beskattning i text-TV.

8.5.4 FOrsdljningsprogram

Med forséljningsprogram menas TV-program med direktforsélj -
ning, dvs. program dér olika produkter demonstreras varefter de t
anges att publiken kan ringa ett visst telefonnummer och bestéll a
varan (TV-shopping). Forsajningsprogrammen sands ut under
annonstid eller i en egen kanal.

Forsdljningsprogram kan séndas i egen regi eller som annonser
i reklam-TV-kanaerna. | det senare faller erla gger forséljningsfore-
taget ersattning till programforetaget.

Forsdljningsprogrammen bor i reklamskattehéns eende jamstéllas
med ovrig reklam i TV. Nér TV -shopping-foretag uppbér vederlag
for att sdnda andras annonser eller erldgger vederlag till ett
programféretag for att detta skall sanda TV -shopping-foretaget s
annonser bor sdledes en eventuell reklamskatt utgd pa namnd a
vederlag. Mer svartillampad skulle en beskattning bli i de fall nar
ett TV-shopping-foretag sénder annonser med egna produkter ,
egenreklam. Har uppkommer panytt problemen med att bestamma
beskattningsvérdet samt, fér beskattningsmyndighetens del, att
kontrollera i vilken utstréckning TV -shopping-foretaget redovisat
reklamskatt for annonser med egna produkter.

8.6 Beskattning av reklam i utlandska
TV -sandningar

8.6.1 Inledning

En stor del av den reklam som nar de svenska TV -tittarna sands av
programbolag med hemvist i andral &nder &n Sverige. Endast ndgra
av dessa programbolag riktar sina séndningar sérskilt till publik i
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Sverige. For att kunna uppna malet med en generell och konkur -
rensneutral beskattning bor en eventuell skatt pa TV-reklam me d
nodvandighet vara mojlig att paféra dven utlandska programbolag.

8.6.2 Svensk beskattningsmakt

Négra allmangiltigaregler hur grénserna for ett lands beskattnings-
makt skall faststéllas existerar i princip inte utan varje stat kan
utforma sinaregler efter egen 6nskan. Praktiska hansyn har spelat
en stor roll vid utformningen av reglerna. Det har t.ex. knappas t
ansetts vara ndgon mening for en stat att utstracka sin beskattnings-
ratt sa langt att den aven omfattar fall dar majligheterna at t
genomdriva skatteanspraken ar obefintliga.

Aven om det sdledes inte finns nagra allmangiltiga regler
betr&ffande grénserna for ett lands beskattningsmakt, kan doc k
ndgra om an vaga principer sagas ha utbildats. | allménhet tord e
man bl.a. kréva att skattesubjektet skall ha ndgon anknytning til |
den stat som utdver beskattningsrétten. En sadan anknytning anser
man ofta foreligga da den skattskyldige har sitt hemvist i staten.

Né&r de allménnagranserna for den svenska beskattningsmakten
i inkomstskattehdnseende faststallts utdt, har man inte ansett de t
skaligt att endast beskatta de fysiska och juridiska personer som har
en sadan anknytning till Sverige att de skall anses ha sitt hemvist i
Sverige. De fysiska personer som &r bosatta hér, resp. de juridiska
personer som & svenska rattssubjekt, skall visserligen enligt d e
svenska reglerna erldgga inkomstskatt for all inkomst. Men det
finns dock vissa inkomster som har en sddan nara anknytning til |
Sverige att det rattssubjekt som uppbér inkomsten bor erlégg a
svensk skatt, &ven om rattssubjektet som sadant saknar sadan
anknytning till Sverige att Sverige skall betraktas som hemvistland.
Néar det gdler att faststélla i vilken utstréackning personer me d
hemvist utanfor riket skall erlégga svensk skatt har gransdragningen
mellan olika typer av inkomster i ndgon man skett sd att den som
kan antas utnyttja den offentliga verksamheten ocksa skall erlagga
skatt hér. | vissafall har ekonomiska hénsyn varit utslagsgivande.
M &jligheterna att genomdriva skatteanspraken har &ven paverkat
utformningen av bestdmmel serna.

Vad géller den svenska beskattning srétten i inkomstskattehanse-
ende kan rent allmant ségas att fysiska personer bosatta utomlands
och utlandska juridiska personer ar skattskyldiga héar endast fo r
inkomster som anses haen stark anknytning till Sverige. Utlandska
juridiska personer &r t.ex. skattskyldiga i Sverige for inkomst av
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néringsverksamhet om personen bedriver sddan verksamhet fran
fast driftsstéllei Sverige eller har fastighet har.

Fysiska personer bosatta utomlands och utléndska juridisk a
personer & &ven skattskyldiga for férmogenhet de har hér i riket.
For svenska aktier eller andelar i svensk aktiefond géller doc k
sarskilda regler. Hér fordras for att skattskyldighet skall foreligga
att de & nedlagda i rérelse som bedrivits fran fast driftsstélle har i
riket.

Om skyldighet foreligger for utlandsk foretagare att betal a
mervardesskatt i Sverige skall foretagaren foretrédas av en av
skattemyndigheten godkand representant. Representanten skal |
enligt fullmakt av den utléndske foretagaren som ombud f6r denne
svara for redovisning av skatten och i 6vrigt foretrada foretagaren
i frégor som galler mervérdesskatt. Vidare skall underlag fo r
kontroll av skatteredovisningen finnas tillgangligt hos representan-
ten. Skattskyldigheten avilar den utlandske foretagaren och int e
representanten. | andralénder forekommer dock att skattskyldighe-
ten avilar representanten. Europeiska kommissionen har i en
rapport den 3 november 1994 till Europeiska radet och Europapar-
lamentet skrivit om de svarigh eter som uppstar for personer som &r
skyldiga att betala skatt i andramediemsstater och dérvid patalat att
representanternas roll och skyldigheter varierar fran en medlemsstat
till en annan. Kommissionen anser att systemet skulle underléttas
om skattskyldigheten i mgjligaste man avilade den person so m
utfort de transaktioner som utlést skattskyldigheten och om
medlemsstaterna utnyttjade existerande EG-bestémmelser om
administrativt samarbete och 6msesidig handrackning sa effektivt
som mojligt.

8.6.3 Handréackning

Kontrollverksamheten pa det internationella omradet omfattar i
forsta hand utbyte av information for skatteutredningar samt
indrivning av skatt i annat land. Forutséttningarna for Sverige at t
begéra handréckning anges dels i lagen (1990:314) om dmsesidig
handrackning i skattedrenden och i férordningen (1990:320) med
samma namn, dels i dubbelbeskattningsavtal eller handrack -
ningsavtal med den berdrda staten. Enligt namnda lag far RSV
begara bitrade med handréckning i frammande stater i den man
Overenskommel se hdrom foreligger mellan Sverige och resp. stat.

Sverige har dlutit avtal med en méngd olika lander. Vidare har
Sverige undertecknat Europarads- och OECD-konventionen o m
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omsesidig handrackning i skattedrenden. K onventionen aterfinns i

lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen o m
Omsesidig handrackning i skattedrenden, vilken trédde i kraft den
1 april 1995. Konventionen har dock inte fatt ndgon storre betydel-
se, framst beroende pa att den har ratificerats av endast ett fata |
dtater. Sverige har &ven duti t ett handréckningsavtal med de 6vriga
nordiska landerna, SFS 1990:226.

P& EG-réttens omrade kan namnas radets direktiv 77/799/EEG
av den 19 december 1977 om 6msesidigt b istand av medlemsstater-
nas behdriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade oc h
rédets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om Omsesidig t
bistand for indrivning av fordringar uppkomna till foljd av verk -
samhet som utgor en del av finansieringssystemet for Europeisk a
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket och av jordbruksav-
gifter och tullar samt med avseende pa mervéardesskatt. Det forsta
direktivet, som handlar om informationsutbyte mediemsstate r
emellan, har genom en andring 1992 blivit tillampligt aven pad e
inom gemenskapen harmoniserade punktskatterna, dvs. skattern a
pa mineraloljor, alkohol och tobak.

De allra flesta avtal innehdler bestammelser som reglerar
handrackningen mellan skatteforvaltningarna. St aterna forbinder sig
att lamna varandra handrackning betrdffande de skatter som
omfattas av avtalen. Generellt kan sigas att i de fall dér handrack-
ningsbestémmelserna finns intagnai dubbelbeskattningsavtal kan
handréackning bara begéras betréffande statlig och kommunal
inkomstskatt och i vissafall statlig formogenhetsskatt. Europarads-
och OECD-konventionen omfattar ett flertal skatter och avgifte r
men inte reklamskatten. Aven det nordiska handrackningsavtalet ar
direkt tillampligt pa ett flertal skatter och avgifter, dock inte p &
reklamskatten. De utomnordiska avtalen ger vanligtvis inte nagra
mojligheter att i en stat begéra indrivning mot den statens egn a
medborgare eller d&r hemmahdrande juridiska personer. Avseende
de avtal som tréffats efter reklamskattens tillkomst har Sverige i
princip inte nagra majligheter att forhandla fram att dessa avtall
&ven skall omfattareklamskatten. Med t anke pd, sdvitt utredningen
funnit, den unika stéllning den svenska reklamskatten har i ett
universellt ssmmanhang maste det dessutom i ett framti dsperspek-
tiv beddmas som i hég grad osannolikt att andra l&nder skulle vara
villiga att medverka i handréckningsérenden som géller svens k
reklamskatt. Det sagda innebér enligt utredningens mening att det
i praktiken vore omgjligt for Sverige att fran annan stat erhdl a
information och hjalp med indrivning i reklamskatteérenden va d
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avser fysiska personer bosatta utomlands och utléndska juridisk a
personer.

8.7 Radioreklam

Det som ovan sagts betréffande beskattning av TV -reklam menar
utredningen i huvudsak vara giltigt &en for en beskattning av
reklam i radio. | sammanhanget kan framhallas att de skattskyldiga
for reklam i radio dessutom skulle utgéra ett par hundra fler &n de
skattskyldiga fér TV-reklam.

8.8 Sponsring

Med sponsring menar utredningen hdr huvudsakligen bidrag so m
gesfor finansiering av radio- eller TV-program fran nagon som inte
& engagerad i programverksamheten i syfte att framtrédai positiv
dager.

Sponsringsreklam i radio och TV exponeras inte enbart pa det
sétt att sponsorn for ett visst program anges i anslutning till det
sponsrade programmet utan forekommer &ven i ovrigt, framsti TV.
Ett foretag kan t.ex. utan programféretagets vetskap sluta spons -
ringsavtal med produktionsbolaget for programmet. Vidare kan en
filmproduktion som visas i TV vara sponsrad i flera led. | bad a
fallen kan reklamen for sponsorn exponeras pa olika sétt.

En eventuell beskattning av reklam i TV bor naturligtvis ave n
omfatta sponsringsreklamen, varvid s kattskyldigheten bor avila den
som upphbér ersattningen fran sponsorn. Motsvarande svarighete r
som redovisats ovan avseende beskattning av 6vrig reklami T V
anser utredningen skulle drabb a &ven en beskattning av sponsrings-
reklam, framfor allt vad gd ler bestdmmandet av beskattningsvérde
i de fall ndr sponsringsreklamen till viss del sants i utlandet oc h
mojligheterna att utbva beskattningskontroll.



SOU 1997:53 Reklamiradiooch TV 81

8.9 Den tekniska utvecklingen

8.9.1 Overgangtill digital marksand TV i Sverige

TV-program kan séndas analogt eller digitalt. | dag sénds T V
nastan uteslutande med analog teknik. Reguljéra digitala satellit -
sandningar har pabdrjats och forssk med digitala markbundn a
sandningar i Sverige genomfordes forsta gangen i november 1995.
| regeringens proposition om digitala TV-sandningar (prop .
1996/97:67) foreslas att TV-sandningar med digital teknik skal |
inforas i flera steg med mojlighet for staten att successivt ta
stéllning till om och pavilket sétt verksamheten skall fortsatta. | en
forsta etapp, med borjan om mojligt under hésten 1997, komme r
digtala marksandningar att inledas pa ett begransat antal orter i
Sverige. Minst tva sandningsfrekvenser bor kunna disponeras p &
varje ort. Kérnan i sdndningsverksamheten skall vara séndningar av
TV, men &ven andra tjanster an traditionella TV-program skal |
kunna férekomma. Den foreslagna sandningsverksamheten skall i
sin helhet bekostas av medverkande foretag. V erksamheten skal |
sdledes inte finansieras med statsbudgetmedel. Public service -
foretagen skall anvisas ett engangsbelopp for digitala sandningar ur
rundradiokontot, under férutséttning att kontots resultatutveckling
medger det. S&ndningsverksamheten kommer att forberedas av en
sarskild utredare. En kommitté med parlamentariskt inslag skal |
folja sandningverksamheten och medverka vid utvarderingen.

8.9.2 Dendigitala TV-teknikens egenskaper

Den digitala tekniken i sig & inte ndgon nyhet. All elektronis k
databehandling och datalagring bygger pa digital teknik. Vad som
daremot &r relativt nytt &r att processorer och minneskretsar fo r
databehandling med mycket stor k apacitet nu kan framstallas till sa
|dga kostnader att utrustning kan installeras i apparater avsedda for
konsumentmarknaden. Da&rmed skapas tekniska forutsattningar for
att behandla de mycket stora informationsméngder som ingar i en
TV-bild.

Den digitala TV-tekniken har flera olika egenskaper som skiljer
sig fran den andoga. Av dessa kan namn as att den digitala tekniken
medger storre dverforingskapacitet, dvs. fler programtjanster eller
mer information inom ett givet frekvensutrymme. Den stor a
overforingskapaciteten beror pa att den digitala tekniken ar val
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I[émpad for bildkomprimering, dvs. en teknik som gor att hela TV -
bildens informationsinnehdl inte behdv er sandas ut. Vidare medger
den digitalatekniken flexibilitet med avseende pa ett varierat utbud
av TV-program och nyatyper av tjanster, ink lusive sddana med hog
grad av interaktivitet. En digital TV-signal & ocksa mycket |t att
kryptera utan ndgon som helst kvalitetsforlust. Det ar alltsa latt for
den séndande att kontrollera att endast den som &r auktoriserad kan
fa del av programmet. Den digitala tekniken &r darfor 1amplig for
olika betal-TV-arrangemang men aven i de fall da man av t.ex .
upphovsréttsskéd vill begrénsa tillgangligheten.

8.9.3 Dendigitala TV-distributionens maojligheter

Flera olika TV-program i samma sdndning

Den egenskap hos den digitala tekniken som for nérvarande verkar
tilldrasig det storstaintresset & mojligheten att sénda ut flera olika
program. Om kapaciteten okar sa att det & mojligt att sandat.ex.
fyra TV-program i dagens standardkvalitet pa det utrymme som i
dag behdvs for ett program, skulle det underlétta t.ex. utsandnin g
av program som efterfragas av forhallandevis fa.

Nyaformer av TV

Den digitala teknikens stora 6verforingskapacitet kan anvandas for

olikanyatilldmpningar. Vilka dessa kan bli kan inte med s8kerhet

ségas i dag. Det ligger i sakens natur att ny teknik ger upphov till

nya konstnérliga och affarsmassiga mojligheter och att dessaint e
kan anges pa forhand. Nagra anvéandningsomraden som har
foreslagits &r dock foljande.

— Alternativ tidsl&ggning. Inslagen i ett TV-program sandsi olika
ordning for att tillgodose tittare med olika vanor. Program so m
normalt sands sent pa kvallen skulle t.ex. kunna sandas pa bast a
sandningstid och vice versa.

— Tidsforskjuten utsdndning. E tt och samma program sénds ut flera
ganger med en liten tidsforskjutning. Pa sa sétt behover tittare n
aldrig vantalange pa att programmet skall borja.
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— Alternativ handling. Program kan sandas ut i flera parallell a
versioner. Ett och samma program kan t.ex. séndas utan reklam -
indag till en publik som betalar och med sddanainslag till en publik
som erhdller programmen gratis. Det & ocksa mgjligt att sanda ut

program i olika sprékversioner eller i versioner dar "kéansliga”
scener utformats pa olika sétt.

Interaktiva TV-tjanster

Den digitala tekniken kan aven underlétta interaktiva TV -tjanster.
Det som avses &r tjanster dar askadaren pa nagot satt kan paverka
det som sénds. Normalt har askadaren férbind else med programkal -
lan viatelendtet. Det ar ocksa majligt att forse ett digitalt kabelnat
med en kanal for returinformation. Som exempel pa mojlig a
interaktiva tjanster kan némnas foljande.

— Bestdll-TV. Abonnenten beordrar att ett visst program skal |
sandas till honom fran en central. Detta kan antingen gatill sa att
programmet sdndstill ett lagringsminne hos abonnenten och spelas
upp fran detta, eller att abonnenten stér i forbindelse med centralen
medan han ser pa filmen.

— Informationssokning. TV-tittaren kan koppla upp sig till olik a
databaser och stka sig fram till information av olika slag. O m
informationen galler t.ex. stallningen painnehavarens bankkonton
kan tjansten kombineras med transaktionsmojligheter.

8.9.4 TV-tjanster i telenétet

Rorligabilder kan aven distribueras genom tele nétet, s.k. bildtelefo-
ni. Sverige har sedan den 1 juli 1993 en 6ppen telemarknad me d
manga aktorer och operatorer. Troligen kommer den konkurren s
som nu réder att medfdéra en snabb utbyggnad av kommunikations-
nét och tele- och datakommunikationstjanster.

| framtiden kommer sannolikt telendtet att anvéndas for at t
formedla rorliga bilder med hdg kvalitet. For att det vanlig a
telenétet skall kunnaanvandas for att Gverfora digitala TV -program
till enskilda abonnenter krévs att abonnentledn ingarna kan anvandas
for att sdnda en digital signal med hog hastighet samtidigt so m
ledningen ocksd anvands for vanliga telefonsamtal. Vanliga AXE-
vaxlar klarar inte av att koppla trafik med s hog hastighet so m
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kravs for TV-6verféring. En ny generation vaxlar med hogr e
kapacitet, s.k. ATM-vaxlar, har dock borjat att inférasi telenatet
och ett bredbandsnéat dér den nya ATM-tekniken utnyttjas &r i drift
mellan Stockholm, Malmd och Goteborg. En utveckling av
formedling av bilder genom telenétet, vilket redan i dag & mgjligt
pa satt som sker via Internet, aktualiserar fragan vad som ar
television.

Radio- och TV-lagen omfattar som tidig are némnts sdndningar av
ljudradio- och TV-program som é&r riktad e till allmanheten och som
ar avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Den utvecklin g
som allmént forvantas genom den digitala komprimeringstekniken,
i synnerhet for telefonnétet, &r att viss individuellt énskad informa-
tion kommer att formedlas mot betalning till den enskilde. De n
enskilde kan samlafran olikakélor vad han vill se pa en bildskarm
i hemmet. Bildskarmen kan vara uppkopplad till allehanda kallor,
som telefonnét, parabolantenn, egen dator, kabelnét osv. Sandning-
en kan exempelvisi telefonnétet gatill pa det séttet att programin-
nehdllet dverfors och lagrasi ett minne for att forst sd smaningom
spelas upp. Déarmed har de egenskaper som grundar radio- och TV-
lagens definitioner gétt forlorade. Sandningen &r individuell oc h
sker intetill en obestédmd krets. Radio- och TV-lagen &r inte langre
tillamplig.

Sannolikt kommer en rad mellanformer att existera &ven i nat
som bygger pa interaktivitet, former mer eller mindre lika den
television som vi nu kénner. Med den hoga grad av utbud av
tjanster som asyftasi telefonnat kan dock forvantas folja ett utbud
av tjanster som stéller radio- och TV-lagen & sidan. Det bli r
formellt mojligt att formedla material som inte kunnat séndas i
distributionsformer som & understéllda denna lag. Det blir
dessutom i praktiken mycket svart att hindra formedling av sddant
och annat material eftersom den som sinder via exempelvi s
telefonnétet kan befinna sig i en annan vérldsdel och materialet &ar
nast intill omagjligt att upptéckai det valdiga flodet av information.

8.9.5 Multimedia

Den digitala tekniken leder till en sammansmaltning mellan
telekommunikation, mediebranschen och elektronikindustrin .
Tidigare atskilda nétverk borjar dessutom kunna erbjuda liknande
tjanster. Néten for kabeltelevision anvands for telefoni. Telenat
anvands for television.
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En effekt av digitaliseringen & att rorliga bilder kan distribueras
paflerasitt antidigare. Principiellt finns hér tva utvecklingsvagar.
Den ena kan symboliseras av den mycket snabba tillvéxten av
persondatorer for hemmabruk som utrustas for att fungera so m
"multimediaplattformar” och med Internetansiutning. Uppkopp -
lingen till den globala informationsinfrastrukturen sker viatelena-
tet. Det ar tekniskt mojligt att distribuera savél digital radio so m
digital TV Over telenédtet t.ex. via Internet. Utvecklingen kan
beskrivas som att persondatorn och telenétet i forening gor det
mojligt for den enskilde nyttjaren att kommunicera savél "onet o
one’ t.ex. via email som "one to many” genom att ladda ner
information ur databaser. | klassisk mening &r detta inte masskom-
munikation eller broadcasting som detta legalt och pa annat sét t
definierats.

Den andra utvecklingsvégen representeras av den interaktivitet
som mojliggors av digitaliseringen av traditionell radio och TV .
Med digitaliseringen ges ocksd majlig heter for den enskilde tittaren
att "kundanpassa’ TV-utbudet efter egnain tressen. Massmediet TV
utvecklas darmed ocksai riktningen mot mulitmedia sa att tittaren
eller lyssnaren inte bara skal | kunna vélja mellan kanaler och givna
programtabl der utan sittaihop sin egen ” programtabld’. Digitalise-
ringen innebdr att masskommunikationen i viss utstrackning ka n
anpassastill individuella dnskemd. En annan d el i denna utveckling
ar nya bildské&rmar som medger béttre bild samtidigt som i TV -
apparaten byggs in andra funktioner som gor den mer intelligen t
och flerfunktionell.

8.9.6 Den digitalateknikens konsekvenser for en
reklambeskattning i TV

Eftersom det & svart att forutsdgaden digitala teknikens utveckling
ar det likasa svart att gora en beddomning av vilka konsekvense r
tekniken skulle kunnafaf or en reklambeskattning i TV. Teknikby-
tet av TV-distributionen torde inte i sig paverka en reklambeskatt-

ning, forutom att antalet skattskyldiga med storsta sannolikhe t
skulle 6ka. Inte heller anser utredningen att nya former av TV ,
sasom alternativ tidslaggning, tidsforskjuten utsandning oc h
alternativ handling, skulle medfora nagra storre konsekvenser for
en reklambeskattning. Snarare &r det utvecklingen av TV -tjanster

i telendtet och mot multimedia som skulle komma att medfér a
speciella svarigheter. Utredningen bedémer namligen att de ny a
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formerna for sandning av reklam skulle oméjliggora varje forso k
till kontroll fran beskattningsmyndighetens sida.

8.9.7 Digitalaljudradiosandningar

Den digitala tekniken for ljudradiosandningar medfdr att &ven annat
an ljudradioprogram kan sandas ut, t.ex. data och bilder. Om de t
frekvensutrymme som i dag anvands for analoga sandningar i
stéllet anvandes for sdndningar med digital teknik skulle vidare ett
betydligt storre antal ljudradiokanaler &n for nérvarande kunn a
séndas.

Riksdagen besl6t under varen 1995 att digitala ljudradiosand -
ningar skulleinledas fran hosten 1995. For narvarande sker digitala
ljudradiosdndningar genom Sveriges Radios regi.

Genomforandet av den digitala tekniken skulle enligt utredning-
en fa motsvarande konsek venser for en beskattning av radioreklam
som de som utredningen funnit betréffande reklami TV.

8.10 Slutsatser

For att uppna malet med en konkurrensneutral reklambeskattning
har utredningen som tidigare namnts haft som utgangspunkt att en
utvidgad reklamskatt bor vara utformad sd att deni allt vasentligt
Overensstdmmer med den géllande beskattningsordningen. E n
reformerad reklamskatt skall vidare vara enkel att tilléampa. Mo t
denna bakgrund anser utredningen att regler om beskattningsvarde
och skattskyldighet huvudsakligen bdr motsvara de gélland e
reglerna. Beskattningsvéardet bor sledes so m huvudregel utgéras av
vederlaget for annonsen eller det upplétna reklamutrymmet oc h
skatten redovisas av den som uppbér vederlaget for att sdnd a
reklamen, dvs. i normalfallet programféretaget. Vidare har
utredningen haft som ut gangspunkt att skatten bor tréffa all reklam
som sandstill svenska TV --tittare och radiol yssnare, dvs. oavsett om
reklamen férekommer i inhemska eller utléndska sandningar.

En beskattning av reklam i radio- och TV-sandningar &r
naturligtvis erforderlig for att skapa balansi konkurrenssituationen
mellan dessa och 6vriga medier. Utredningen har forst behandlat
beskattningen av reklam i svenska radio- och TV-sandningar oc h
darvid tvingats konstatera att en sddan beskattning skulle var a
forenad med betydande svarigheter, framfor a It nér det kommer till
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att bestdmma beskattningsvérde och utdva beskattningskontroll .
Detta galler oavsett vem som skulle vara skattskyldig. Nagr a
l&ampliga l6sningar for att komma till rétta med vantade tillamp -
ningsproblem har utredningen inte lyckats finna. En utvidgning av
reklamskatten till att &en omfatt areklam i svenskaradio- och TV-
sandningar skulle sdledes fa ske till priset av att man erholl et t
synnerligen komplicerat och enligt utredningens mening hogst
oldmpligt beskattningsforfarande. Till detta kommer att den
tekniska utvecklingen sannolikt inom loppet av ndgra & pa nyt t
skulle urholka beskattningen.

Vad géller beskattningen av reklam i radio och TV som sand s
frén utlandsbaserade stationer bedomer utredningen att Sverig e
visserligen rent teoretiskt far anses oférhindrat att infora reklam -
skatt pa fysiska personer bosatta utomlands och utlandska juridiska
personer. Emellertid kan konstateras att inte ndgot av Sverige s
nuvarande avtal med andra stater medger forutsdttningar att |
reklamskatteérenden erhdllainformation och hjap med indrivning
fran annan stat. M gjligheterna att andrared an tréffade avtal eller att
faframtidaavta att omfatta reklamskatten m aste i princip betraktas
som obefintliga. Detta betyder att det vore u tsiktsl6st for Sverige att
fran andra lander forsoka erhdla information eller hjdp med
indrivning i reklamskattedrenden som avser fysiska personer
bosatta utomlands och utldndska jur idiska personer. Forutsattningar
for att faen fungerande skatt pa reklam i utlandska radio- och TV -
sandningar saknas darfor.

Det ovan sagda innebar sdledes att det rent praktiskt finn's
moajligheter att infora beskattni ng av reklam i enbart svenska radio-
och TV-sandningar. Utredningen anser emellertid att en sadan
begrénsad beskattning av radio- och TV- reklamen skulle vara hogst
olamplig fran konkurrensneutralitetssynpunkt. Skatten skulle i
dagsl&get, vad géller TV-reklamen, enbart tréffa reklameni TV 4
och ett antal mindre TV-kanaler med m ycket sma marknadsandelar
av den totala TV-reklamen. All den reklam som sénds fran
utlandshaserade stationer, och som for dvrigt ofta avser motsvaran-
de produkter som reklamen i svenska sandningar, skulle undg a
beskattning. Reklamen i exempelvis kanalerna TV 3 och Kanal 5,
som bada under 1996 vunnit tittarandelar fran SVT och TV 4, skulle
inte tréffas av skatten.

Eftersom utredningen inte finner det mgjligt att utvidg a
reklamskatten till att &ven tr&ffa reklam i radio och TV, med
huvudsakligen programforetagen som skattskyldiga, sa att skatten
ar latt att tillampa och konkurrensneutral i forhallande till sava |
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medierna inbordes som till andra medier har utredningen stéllt sig
frdgan om en motsvarande skatt kan utformas pa annat sétt.

En aternativ utformning som ibland forts fram i debatten &r en
beskattning dér innehavarna av kabelndten fungerar som skattskyl-
diga. Med kabelnédtsinnehavarna som skattskyldiga kan emellertid
den naturliga kopplingen mellan reklamvolym och skattens storlek
svéarligen upprétthadllas. Det kan 6v er huvud taget ifrégaséttas vilket
redskap som skulle vara lampligt att anvanda vid bestdmmande av
beskattningsvérde och hur detta varde skulle kunna jamstallas med
de beskattningsvarden som tillampas fér de 6vriga medierna.
Skatten kunde knappast |angre sig as utgora en skatt pa reklam utan
snarare en helt annan typ av punkt skatt. Vidare torde en sadan skatt
for konkurrensneutralitetens skull &ven medfora ett behov av at t
beskatta parabolantenner. Nagon annan form av punktskatt an e n
skatt pa reklam ligger dock inte inom utredningens uppdrag at t
utforma.

Utredningen stannar darfor vid att konstatera att en beskattning
av reklam i radio och TV inte gar att utforma sa att den blir 14tt att
tilldmpa och konkurrensneutral mellan olika medier. En utvidgad
reklambeskattning som &ven avser dessa medier & darfor enligt
utredningen beddmning inte férenlig med de krav som bor stéllas
pa en reformerad reklamskatt.
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9 Reklami
datakommunikationssystem

9.1 Inledning

Sverige & ett av vérldens mest datoriserade samhéllen. Sverig e
befinner sig i frontlinjen ocksa nar det galler de fysiska kommu -
nikationsnétens infrastruktur for 6verforing av data. Anvandningen
av modern informationsteknik pa data- och teleomradet har bidragit
till en Okad internationalisering. Denna utveckling har medfor t
Okade mojligheter att enkelt och billigt sprida information me d
hjalp av datorer. Ett led i denna utvec kling har blivit uppréttande av
databaser med mdjl ighet for stora grupper av anvandare att tillfora
databasen egna meddelanden och att |&sa andras meddelanden.

For att ett tillrackligt antal konsumenter skall kunna exponeras
for reklammeddelanden i en databas bor databasen vara kopplad till
négot dag av vaforgrenat och | &ttillgangligt distributionsnét. | dag
koncentreras intresset runt Internet , som &r det storsta av ala kénda
datornétverk. | takt med att Internet vaxer, okar aven féretagen s
intresse for att marknadsfora sig via mediet.

Reklam kan naturligtvis forekomma &ven i andra system fo r
datakommunikati on. Men eftersom Internet i ett marknadsforings-
perspektiv & det mest intressanta har utredningen valt dett a
datakommunikationssystem for att askadliggora de problem som
skulle uppsta vid en reklambeskattning.

9.2 Reklam paInternet

Internet & sdlunda det storsta av alla kénda natverk. Det &r et t
Oppet nétverk, vilket betyder att alla som har ett Internetabonne -
mang i princip kommer &t all information som finns lagrad i e n
mangd olika databaser. Internet kan n as fran hela Europa, USA och
flera fore detta oststatslander. | Asien & manga av landern a
uppkopplade. | Afrika sker det ocksd en tillvaxt om an négo't



90 Reklami datakommunikationssystem SOU 1997:53

svagare. Tillvaxttakten av antalet anvandare av Internet &r generellt
sett oerhort snabb.

Internet innehdller flera intressanta funktioner och nya till -
kommer standigt. De flesta anvander Internet for elektronisk post
(e-post), men aven diskussionsgrupper, Usenet, har varit och ar
fortfarande i vissa fall populdra. Det & dock trafiken pa Worl d
Wide Web (www) som okar allra snabbast. Denna tjanst tillate r
bl.a. sadana tekniska funktioner som hypertextlasning sam t
overforing av text, bild, ljud och video. Det & pa www som
foretagen har de stora mojligheterna att gora reklam.

Internet och andra interaktiva medier skiljer sig sasom reklam-
medium fran andra medier pa en rad punkter. Kommunikation via
Internet mojliggor en direkt respons som gor att foretaget kan
anpassa sig till kundens informationsbehov. Internet gor det ave n
mojligt for ett foretag att kommunicera globalt pa ett sétt som inte
varit mojligt via de traditionellamed ierna. Internet mojliggor ocksa
for foretag att erbjuda den nyaste, mest korrekta och aktuell a
informationen om foretagets produkter och tjanster. Vidare kan
foretaget |amnamycket information och kunden sjdlv kan sbka sig
fram till den information som just hon &r intresserad av. Slutligen
ger Internet en majlighet att nd en g lobal marknad med relativt sma
medel eftersom distributionen och lagringen sker elektronisk.

Reklam pa Internet forekommer paen mangd olika satt. Foretag
och andra kan anvénda Internet fér extern information och mark-
nadsforing. Pa egna s.k. webbsidor kan man berdtta om sin
verksamhet och argumentera for produkter och tjanster. Det gar
naturligtvis ocksa att kopa reklamplats pa andras webbsidor .
Genom att kombinera text och bild kan man utforma sidor so m
demonstrerar foretagets produkter. Anvandarna kan genom att
“klicka” pa produkterna fa mer information om dessa. Foretage n
kan anvanda Internet som en kanal for att kommunicera me d
aktiedgarna och andra som &r intresserade av foretagen. Hér kan
tillaggas att foretagsannonserna pawww of ta har en mer informativ
karaktar, vilket medfor att grénsen mellan reklam och information
suddas ut.

Reklam kan &ven sindas via e-post. Massreklamutskick viae-
post & sarskilt vanligt i USA, dér fenomenet utgor ett stor t
problem. | dag férekommer att &ven sven ska e-postlador far reklam
frén framst amerikanska avsandare. Vanligast &r att e-postadresser-
nasamlasin pa Usenet fran meddelanden som méanniskor skickat.
Ett betydligt snabbare sétt att nd manga pa en gang &r dock hel t
enkelt att gora utskick till fardiga forum pa Usenet.
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Manga etablerade tidningar har en elektronisk Internetupplaga,
som t.ex. Aftonbladet, Sven ska Dagbladet och Dagens Industri. De
Gula Sidorna finns numera pa Internet. Vidare finns det tidningar
som viawww erbjuder mer @n bara en kopia av dagstidningen. En
tydlig trend & némligen, an sa langre kanske framst i USA, at t
elektroniska tidningar borjar ga fran att vara en kopia av pappers-
tidningen till att bli ndgot mer. Aveni Sverge véantas s.k. néttidning-
ar, dvs. tidningar som férekommer enbart i elektronisk form, att bli
alt vanligare.

Flera restauranger, livsmedelsafférer och postorderforetag ha r
borjat erbjudavaror fran den egna” Internetbutiken”. Pa butikernas
webbsidor kan man hitta langa listor med varor och priser.

Sponsring av populdra hemsidor sker alt o ftare. Genom att kopa
en plats pa de mest besokta sidorna kan man visa t.ex. foretaget s
logotype. Lagger man dessutom in en l&nk til | sin egen hemsida kan
anvandaren genom att “klicka’ pa logotypen forflytta sig till de n
egnahemsidan. Padetta vis gar det sdledes att aka snalskjuts pa en
vabesokt sidas attraktionskraft. Denna form av marknadsfoéring ar
kanske det basta séttet for foretag att na ut till en bredare publik pa
Internet.

Annonsering pa Internet har under det sista aret pa allvar blivit
ett alternativ for svenska reklamkdpare. Fran en reklamandel p a
néstan noll kronor under 1995 berdknas annonsplatser pa natet ha
salts for mellan 100 och 200 miljoner kronor under 1996. Unde r
1997 vantas annonsforséljningen pa Internet att ytterligare ok a
dramatiskt.

Utvecklingen av Internet gar mycket snabbt. Nya mojligheter att
gora reklam tillkommer standigt. Som exempel kan ndmnas
programmet Pointcast. Programmet gor det mojligt for anvandaren
att sjalv vélja ut vilken sorts nyheter (&n s lange amerikanska )
denne vill ha. N&r valet & gjort hamtar Pointcast de nyheter so m
anvandaren &r intresserad av och uppdaterar dem kontinuerligt .
Pointcast kostar inte ndgot for anvandaren utan programmet kan
hamtas gratis pa en Internetadress. Tillverkaren av programmet far
i stéllet erséttning genom reklamintékter. Under tiden anvandaren
laser nyheterna spelas namligen sma reklamfilmer upp i ett lite t
fonster.
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9.3 Beskattning av reklam i
datakommunikationssystem

Utgangspunkterna for en eventuell beskattning av reklam i
radio- och TV-séndningar, dvs. att beskattnings vardet som huvudre-
gel bor utgoras av vederlaget for annonsen eller det uppldtn a
reklamutrymmet, att skattskyldigheten bor avila den som uppbar
ersdttningen for att sdnda reklamen och beskattningen avse reklam
riktad till personer i Sverige, bor enligt utredningen &ven gélla for
en motsvarande beskattning i datakommunikationssystem.

Det allra storsta problemet med en reklambeskattning i data -
kommunikationssystem hénger samman med beskattningskontrol -
len. Den reklam som foérekommer pa Internet askadliggo r
problemet pa ett bra sitt. Pa Internet kan vem som helst marknads-
forasig sav och andra. Samma reklaminslag kan finnas pa natet
under lang tid men reklaminslagen kan ocksa vara foremal fo r
standig forandring. Nagon effektiv metod for beskattningskontroll
finns inte. Beskattningsmyndigheten skulle inte ha praktis k
majlighet att kontrollerai vilken utstréckning reklam sénds och av
vem. Inte ens Internetleverantoren skulle vara formogen till sadan
kontroll. I den utstréckning skattskyldig a skulle komma att redovisa
skatten skulle beskattningsmyndigheten sakna férutséttningar at t
understka om den redovisade skatten var korrekt berdknad eller
inte.

Utover dessa svarartade kont rollproblem skulle det vara mycket
komplicerat att bestdmma ett riktigt beskattningsvarde. Stor del av
den reklam som forekommer i datakommunikationssystem utgo r
ndmligen egenreklam. Vidare skulle grénsdragningsproble m
uppkomma betréffande vad som utgor beskattningsbar reklam resp.
information eller liknande. Féretagens webbsidor har som tidigare
namnts ofta en mer informativ karaktar jamfort med reklam i
ovriga medier. Beskattning av innehallet skulle darfor inte allti d
varagédvklar. Sutligen kan alla med Internetabonnemang “ hamta’
reklamen, sdledes inte bara anvandare i Sverige, liksom reklamen
kan sandastill t.ex. e-postadr esser aven i utlandet. Dessa forhdllan-
den medfor sdlvfalet att ett beskattningsforfarande skulle bl i
synnerligen svartillampat.
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9.4 Slutsatser

For att erhdlla en konkurrensneutral reklambeskattning kravs at t
aven reklamen i datakommunikationssystem beskattas. Detta krav
far anses hablivit al It mer giltigt med tanke pa den explosionsarta-
de okning som har skett och som i anu hégre grad véntas fo r
annonser pa Internet.

De problem som namnts i avsnittet ovan avseende en sddan
beskattning & emdlertid av mycket alvarlig karaktar. Utredningen
bedomer att kontrollproblemen & sa svara att efterlevnaden av
beskattningsreglerna i princip helt skulle urholkas. Redlistisk a
mojligheter att erhdlla en godtagbar och i dvrigt fungerand e
beskattning saknas.

De stora och allvarliga invéndningar som kan resas mot en
reklambeskattning i datakommunikationssystem leder utredningen
till slutsatsen att en sadan utvidgning av skatten maste betrakta s
som utesuten. Nagon annan form av skatt pa system for datakom-
munikation har utredningen inte haft i uppdrag att dvervaga.
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10 Reklamtrycksaker

10.1 Inledning

| kapitel 4 har de storsta och mest alvarliga problemen avseend e
beskattningen av reklamtrycksaker kortfattat berorts. Problemen &r
béde manga och stora och fortjanar darfor en mer utforlig behand-
ling.

L agtexten ger upphov till stora svarigheter vad géller bedom -
ningen av vad som utgtr skattepliktig reklamtrycksak. Med
reklamtrycksak forstds enligt RSL trycksak som framstdlts
huvudsakligeni syfte att offentliggora reklam. Med trycksak avses
avtryck som framstéllts i flera lika exemplar i tryckpress eller
genom screenforf arande. Med reklam forstas meddelande som har
till syfte att astadkomma eller framja avsattning i kommersiel |
verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, réttighet eller tjénst. |
lagens anvisningar gors harefter atskilliga undantag och begrans -
ningar sdval betréffande trycksaksbegreppet som i fraga om
begreppet reklamtrycksak.

For skatteplikt kravs sdledes forst att p rodukten kan klassificeras
som en trycksak, och daref ter att produkten framstéllts huvudsakli-
gen for att offentliggor a reklam. Tillampningssvarigheter uppkom-
mer i bada leden. Svarigheterna & mycket betungande for d e
skattskyldiga, dvs. huvudsakligen land ets tryckerier. Dessa far agna
betydande tid & bedomningar av vad som skall hanforas til |
reklamtrycksak eller inte. Beddmningsgrunderna upplevs som
godtyckliga, vilket inom branschen anses skapa grund for en osund
konkurrenssituation. Tryckerierna anser sig vidare inte kompetenta
att paett riktigt och réttvist sétt hantera den extremt svartillampade
skatten. Merarbetet medfor att skatten kostar den grafiska bran -
schen stora belopp i administration.

Ett ytterligare problem med tryc ksaksbeskattningen & svarighe-
ten att kontrollera att de som &r skattskyldiga registrerar sig ho s
beskattningsmyndigheten. D etta problem har efter Sveriges intrade
i EU aven fétt en annan dimension. | samband med intrade t
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andrades reglerna avseende reklamtrycksaker som forsin i landet
frén annan medlemsstat. Skattskyldig for sddana reklamtrycksaker
ar numera den som bedriver den yrkesméssiga verksamhet so m
reklamtrycksaken avser. Den nya ordningen har visat sig medfora
en rad problem, bl.a. fran kontrollsynpunkt. Vagrundade miss -
tankar finns om att trycksaker i relativt stor omfattning inkommer
till Sverige fran andra medlemsstater utan att reklamskatt erlaggs.

De nu antyddartilldmpningsproblemen har med varierande styrka
patalats under rens lopp fran savél de skattskyldiga som skatte -
administrationen. Sett i ett skattetekniskt perspektiv har det sedan
lange statt klart att beskattningen av reklamtrycksaker i en rad
avseenden inte ndr upp till de krav som bor stéllas pa ett modernt
beskattningssystem. RSV har ocksa dragit den slutsatsen nar man
i sin framstélning till Finansdepartementet i maj 1995 begért at t
skatten skall slopas.

10.2 Skattepliktig reklamtrycksak?
10.2.1 Trycksaksbegreppet

Definition av begreppet trycksak

En trycksak definieras sledesi RSL som avtryck som framstallts
i flera lika exemplar i tryckpress eller genom screenforfarande .
“Flera lika exemplar” anses foreligga nar minst 13 lika exemplar
framstallts.

Den snéva bestdmningen av begre ppet trycksak motiverades vid
lagens tillkomst med strévan efter enkelhet i forfarandet. De n
tekniska utvecklingen har dock medfort att manga framstéllnings-
metoder i dag faller utanfor. Kopieringsmaskiner har sedan lénge
tagit over en viss del av den produktion som tidigare skoéttes a v
tryckpressar. Vidare utgor produkter framstéllda i laserskrivare,
fargplottrar och per fax inte trycksaker i lagens mening. Utveck -
lingen av CD-ROM medfor att vissa trycksaksprodukter helt oc h
hallet kan erséttas. For nérvarande &r intresset framst koncentrerat
till det digitaltatrycket. Har ges méjligheten att kunna bestélla en
liten upplaga och fa den levererad inom endast en kort tid. Ino m
den grafiska branschen anses produkter framstéllda genom digitalt
tryck falla utanfor trycksaksbegreppet. Beskattningsmyndighete n
menar dock motsatsen. Fragan & an sa lange inte prévad av
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Skatteréttsnamnden eller domstol. Exemplet & talande for vilk a
tolkningsproblem RSL kan ge upphov till.

Det forhallandet att manga framstalIningsmetoder faller utanfor
trycksaksbegreppet medfor att det inom den grafiska bransche n
finns starka ekonomiska incitament att bygga upp en skattebefriad
marknad med hjélp av t.ex. kopieringsmaskiner och fargplottrar ,
nagot som sjalvklart missgynnar évriga aktorer pa marknaden.

Undantag fran trycksaksbegreppet

Enligt RSL finns det vissa inskréankningar i trycksaksbegreppet .
Som trycksak anses inte vara som férsetts med tryck om varan
utgors av penna, glas, kladesplagg eller annat som har ett sjalvstan-
digt bruksvérde eller om varan & avsedd att anvandas so m
affarshandling, kontorsmaterial, etikett, emballage eller liknande.

Fragan om en trycksak &r att hanforatill ndgot av undantage n
har varit foremal for ett stort antal avgoranden for tillampand e
myndigheter och domstolar. Nedan kommer de i anvisningarn a
angivna undantagen kortfattat att behandlas.

Salvstandigt bruksvarde

De ovan angivna exemplen pa varor som har ett savstandig t
bruksvérde torde inte valla ndgra storre bedomningssvarigheter .
Mer komplicerade 6vervaganden kan daremot uppkomma betré&f-

fande andra varor. Som exempel kan ndmnas de problem som kan

uppkomma betréffande tryckalster, dvs. da det savstandig a
bruksvardet ligger i det tryck som anbringats pa varan.

Pappers- och plastvimplar ansesi allméanhet inte ha 5jévstandigt
bruksvérde. Om déremot vimplarn a skulle ha ett eget anvéndnings-
omréde, t.ex. genom att utmérka en tavlingsbana, torde vimplarna
anses ha ett gjalvstandigt bruksvarde. | RA 1994 not 123 var de't
fréga om en vimpel och en sk. hyllvippa som anvéandes inomhus pa
OK:sforséljningsstallen. Vimpeln var rektangulér och hade lodrét
text “ReA” i vitt pa rod botten. Den hangdes upp i anslutning til |
varor som realiserades. Hyllvippan hade en lodrét text “ReA” i vitt
pa rod botten i ena marginalen. Den sattes fast pa en hylla dér det
fanns realisationsvara, varvid varans pris angavs pa vippan. De n
tryckta texen ansdgs utgora ett sddant saljframjande meddeland e
som utgor reklam. Den omstandigheten att, s dvitt gallde hyllvippan,
det sédljframjande meddelandet skulle kompletteras i efterhand med
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aktuellavaras prisfértog inte meddelandet “ReA” dess karaktar av
reklammeddelande. Varken vimpeln eller hyllvippan kunde anses
omfattas av nagot av undantagen fran trycksaksbegreppet.

Skyltstall med plats foér varor anses normalt ha ett sjavstandigt
bruksvérde. Déremot kan viss del av skyltstéllet, s.k. toppskyltar ,
beddmas som en gdlvstandig trycksak &ven om den kan anbringas
pa skyltstéllet pa sddant satt att den kan anses utgora en del av
detta. Toppskyltar kan dock anses tillhora skyltstéllet pa ett sddant
Sétt att den inte utgor en sjalvstandig trycksak om t.ex. toppskylten
innehdller fortséttning pd samma bild, monster eller text som
skyltstéllet i dvrigt. Frégan i RA 1992 not 443 rorde ett skyltstéll i
tva delar. Stéllets underdel var forsedd med tre utstansningar
avsedda for varuprover och hade texten “JUST NU 15:- RA -
BATT!”, “JUST NU 30:- RABATT!”, “JUST NU 20:- RA -
BATT!”. Stéllets Overdel, som var avsedd att fastas vid den
veckade underdelen med hjélp av sex dlitsar, var forsedd med
texten “Pierre Robert Skin Active ger din hy energi att reparerasig
galv”. Regeringsrdtten anforde i huvudsak att skyltstéllet me d
toppskylt kunde, vid sidan av anvandningen i reklamsyfte, int e
anses ha sadant sjalvstandigt bruksvéarde som forutsétts for e n
tilldmpning av den aktuella undantagsbestémmelsen i RSL.

Vykort & ett annat exempel pa tryckalster som brukar anses ha
ett gavstandigt bruksvarde. Skulle déremot ett kort ha formen av
eller bendmnas vykort men i stéllet for ett utrymme for att lamna
en personlig hélsning vara forsett med ett fortryckt reklammedde-
lande av sadan storleksordning eller form att det i stort sett int e
finns utrymme for en personlig halsning anses kortet inte ha et t
gavstandigt bruksvérde.

De namnda exemplen & endast ndgra av d e manga bedémnings-
svarigheter som foreligger nar de skattskyldiga har att avgéra om
envarahar sjalvstandigt bruksvarde eller inte. Sarskilt svart ar det
naturligtvis nér hénsyn maste tas till hur varan skall anvandas. Det
ar inte alltid kant for tryckerierna pa vilket sétt bestallaren har for
avsikt att anvanda varan. Ibland kan det till och med vara svart for
tryckerierna att fa besked fran kunden om pa vilket satt varan skall
anvandas. Har inte tryckerierna den nédvandiga informationen &r
det sjdvklart att de skatteméssiga bedémningarna kommer at t
bygga pa ett visst godtycke.
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Affarshandling

Med afférshandling forstas varor som &r forsedda med tryck oc h
som & avsedda att anvandasi den |8pande korrespondensen mellan
ett foretag och dess affarskontakter, sasom fakturor, ordersedlar ,
kvitton och visitkort. FOr att det senare skall anses vara en afféars-
handling kravs att trycket omfattar firmanamn och/eller viss
befattningshavares namn, adress eller telefon. Produktangivelser for
viss eller vissa varor ur foretagets sortiment far inte finnas med .
Vidare krévs att kortet & avsett att anvandas som visitkort i
traditionell mening, dvs. vid affarskon takter eller dylikt. | annat fall
& inte korten att betrakta som afférshandling.

Kontorsmaterial

Med kontorsmaterial avses brevpapper, kuvert m.m. Anvand s
brevpappret for att framstalla séljbrev for en reklamkampanj eller

liknande kan dock inte ndgon del anses utgora kontorsmaterial .
Péarmar réknasi allménhet inte som kontorsmaterial utan som vara
med gavsténdigt bruk svérde. En mapp, dvs. ett enklare omslag av

plast eller papper, anses normalt utgdra kontorsmaterial.

Etikett

Med etikett menas ett meddelande for produktmérkning. Den skall
innehdlla produktupplysni ng i ndgon form och vara fastad pa varan
i avsikt att atfélja denna. Om meddelandet innehdller ett patagligt
sdljframjande budskap utgor det emellertid inte en etikett.

En dekal (klistermarke) utgor en pa specialpapper, plast elle r
dylikt tryckt bild och/eller text som & avsedd att fastas pa et t
foremal. Dekaer anvands ofta for sdval produktmarkning so m
reklammeddelanden. Om en dekal endast innehdller ett foretag s
namn och adress och har framstallts for att fastas pa foremal inom
ett foretag utgor dekalen en etikett och ar sdlundainte en trycksak
i lagens mening. Anvands dekaleni stéllet for att fastas pd andra én
foretagets foremd & den inte att anse som en etikett och utgo r
sdledes en trycksak.
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Emballage

Med emballage avses pasar, béarkassar, omslagspapper, kartonger
etc. S& snart tryckalstret skall anvandas som emballage foreligger
sdledes inte nagon trycksak.

10.2.2 Reklamtrycksaksbegreppet

Definition av begreppet reklamtrycksak

Né&r det har konstaterat s att en tryckt produkt kan klassificeras som
en trycksak aterstar att avgora om t rycksaken framstéllts huvudsak-
ligeni syfte att offentliggtra reklam och sdlunda utgor en reklam-
trycksak. Enligt RSL forstas med reklam meddelande som har till
syfte att astadkomma eller framja avséttning i kommersiel |
verksamhet av vara, fastighet, nyttighet, réttighet eller tjanst.
Meddelande anses som reklam &ven nér meddelandet innefattar
erbjudande om inkop eller motsvarande. Med avséttning forsta s
forsdljning eller annan omséttning som normalt sker mot vederlag.

Om en tryckt skrift innehdller sdval meddelanden som svarar
mot reklamdefinitionen som andra meddelanden anses den so m
reklamtrycksak om innehdllet vid en helhetsbedomning framstar
som huvudsakligen inriktat pa rent kommersiella forhallanden.

For att avgora om en trycksak & en reklamtrycksak eller int e
maste sdlunda syftet med trycksaken i fraga vara kant. Vid en
beddémning om en trycksak som innehdller reklam framstéllt s
huvudsakligen i syfte att offentliggora reklam far hansyn tastill en
rad faktorer, bl.a. méangden reklam. Négot matt pa hur stor del av
innehallet i en trycksak som skall utgoras av reklam for att de n
skall anses som en reklamtrycksak finns dock inte. Inte heller
betraffande andra faktorer kan [amnas entydiga anvisningar uta n
bedomningen far ske fran fall till fall. Dessa bedomningar vallar
ofta svarigheter i tillampningshanseende, svarigheter som sdledes
aven dessa drabbar tryckerierna.

Undantag fran reklamtrycksak sbegreppet

Lagtexten innehdller &ven i fraga om reklamtrycksaksbegreppet ett
antal undantag. Som reklamtrycksak anses inte trycksak som avser
vissvaraoch skall atfolja dennavid forsaljning eller motsvarande,
sasom garantisedel, bruksanvisning eller instruktionsbok. So m
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reklamtrycksak anses inte heller trycksak av innehal som enbar t
utgor afférsteknisk information om priser, produkter, sortimen t
eller motsvarande, information till aterforséljare eller representan-
ter eller intern information till anstéllda, medlemmar eller deldgare
eller trycksak som huvudsakligen & att anse som kalender ,
jubileumsskrift eller liknande eller som har huvudsakligen histo -
riskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskapligt innehdll.

Aven frégor rérande undantag fran reklamtrycksaksbegreppe t
har atskilliga ganger varit foremd for provning. Det kan var a
befogat att ocksd némna ndgot om dessa undantag.

Garantisedlar m.m.

Det forsta undantaget avser trycksaker som avser viss vara oc h
skall atfolja densamma vid forsdjning eller motsvarande .
Innehaller trycksaken daremot reklam for andra varor eller & den
avsedd att spridas separat till konsument anses hela upplagan gora
reklamtrycksak. | ett forhandsbesked fran RSV, dnr 3958/77-41724,
har t.ex. en bruksanvisning fér en maskin som satts upp intil |
maskinen efter att denna installerats och som innehdll reklam 6 r
en annan vara ansetts utgora en reklamtrycksak.

Affar steknisk information

De flesta reklamskattedrenden som tillampande myndigheter oc h
domstolar far till sin beddmning rér undantaget for affarsteknis k
information. Vid beddmningen av om en trycksak kan anses
innehdlla enbart affarsteknisk information tas hansyn till syftet med
tryckningen, vem mottagaren & och innehallet i trycksaken. For att
en trycksak skall anses innehalla enbart affarsteknisk information
kréavs att syftet med trycksaken i princip skall vara att forse
mottagaren med ett hjalpmedel. Trycksaken skall vara neutral till
sin karaktar och i princip vara helt fri fran kopstimulerande elle r
vérdeladdade omdémen.

Fragan om en trycksak innehaller enbart affarsteknisk informa-
tion har sdledes ett stort antal ganger varit foremal for provning. |
RA 1981 Aa 46 var det frégaom en katalog som innehdll uppgifter
om elektronikkomponenter. Den var framstélld i 5 000 exempla r
och spreds direkt till kdpare av ifrdgavarande produkter. | katalo-
gen, som innehdll ca 385 sidor, férekom omddmen av kopstimule-
rande karaktér, t.ex. “lampar sig speciellt brafor”, “en hogeffektiv
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volymbesparing”, och “instrumentet & |&tt att montera’. Regerings-
ratten ansdg att katalogen inte kunde anses innehdlla enbar t
affarsteknisk information. | RA 1990 not 55 fann Regeringsrétten
att program for “V 5" och “Dagens dubbel” var skattepliktig a
reklamtrycksaker. Trycksakerna ansdgs framstalldai huvudsakligt
syfte att frdmja avséttningen av de tjanster som tillhandahdlls a v
vadhdllningsbolaget och kunde inte anses innehdlla enbart affar -
steknisk information. | RA 1990 not 234 fann Regeringsrétten att
trycksakerna “Tradgardsmagazinet” och “Perenna-nyckeln” var
reklamskattepliktiga trycksaker. Regeringsréiten menade att
vaxtbeskrivningarna i trycksakerna inte framstod som neutral
produktinformation utan mer som séljfrémjan de meddelanden. Med
hansyn hartill och med beaktande av trycksakernasinnehall i 6vrigt
och omslagens texter fann Regeringsrétten att trycksakerna int e
kunde anses innehdlla enbart affarsteknisk information.

Det & naturligtvis ofta tveksamt om en produkt kan anse s
innehdlla kopstimulerande eller vérdeladdade omdomen. Fo r
tryckerierna &r det oerhort betungande att ibland i mycket tjock a
ager, sidafor sida, behtva leta efter sddana omddmen och avgora
om de kan medfora att alstret uppho r att vara reklamtrycksak enligt
RSL.

Information till aterforsaljare och representanter

En trycksak som enbart utgor information till aterforséljare elle r
representanter anses inte utgdra en reklamtrycksak. Det &r endast
den som vidareforsdljer varor i oféréndrat skick eller &r provisions-
forséljare, handelsresande eller annat ombud som normalt anse s
som aerforsiljare eller representant. Vid are skall det vara fraga om
redan etablerade aterforsdljare eller representanter. Om daremo t
trycksaken aven sprids till saval aterforsdljare som konsumente r
bedoms trycksaken som en reklamtrycksak. Som exempel p a
trycksak som ansetts som information till &terforsdljare oc h
representanter kan namnas en folder innehallande enbart informa-
tion till biografagare om spelfilmer, RSV:s forhandsbesked dn r
1413/75-41724.

For att skattefrihet skall foreligga &r det sdledes nodvandigt for
tryckerierna att fa vetskap om vilken malgrupp som trycksakerna
vander sig till. Det & langt ifrén alltid at t den som gor bestalIningen
vet eler talar om till vilka produkterna skall distribueras. Den som
kvitterar foljesedeln vid leveransen brukar inte heller ha den
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kunskapen. Aterigen blir det darfé r ofta antaganden av tryckerierna
som far avgéra utgangen av den skatteméssiga bedémningen.

Intern information till anstéllda, medlemmar eller delagare

Med intern information till anstéllda forstas personaltidningar eller
tryckta meddelanden i annan form som spridstill personalen inom
ett och samma foretag. Med intern information till medlemmar
avses meddelanden av icke kommersiell natur. Som exempel p &
intern information till delégare kan ndmnas verksamhetsberattel ser.

Det bor framga av trycksakerna att de & avsedda endast fo r
ndgon av de ndmnda mottagargrup perna. Som exempel pa trycksak
som ansetts hanforlig till denna un dantagsbestdmmel se kan ndmnas
en katalog som utgetts av Statens vagverk och som spreds enbar t
till de anstéllda. Katalogen innehdll information i text och bild om
ett 20-tal paskildahdll i landet bel&gna fritidsstugor som vagverket
till sjalvkostnadspris hyrde ut till sina anstéllda, RA 1980 1:36.

Kalender, jubileumsskrift m.m.

Inte heller trycksaker som &r att anse som kalender, jubileumsskrift
eller liknande utgor skattepliktiga reklamtrycksaker. En trycksa k
anses som en kalender nér almanackan jamte eventuellt tillhérande
anteckningsblad utgér det huvudsakliga innehéllet. | RA 1978 Aa
76 var det fraga om en fargplansch som var bifogad till en tidning.
Planschen upptog, férutom en fotografisk bild av betande héstar ,
dels en kvartal salmanacka som angav tidningens utgivningsdagar,
dels en annons fér ett forsakringsbolag. Annonsen var av samm a
format som almanackan. Regeringsrétten fann att trycksaken inte
kunde anses skattebefriad.

En forutsdttning for att en jubileumsskrift inte skall anses som
en reklamtrycksak & att den huvudsakligen & att anse som
jubileumsskrift eller liknande. Det far sdledes inte vara frédga om en
skrift som ges ut i ett direkt sdljframjande syfte.

Vetenskapligt innehall
Slutligen undantas fran beskattning aven trycksaker med huvud -

sakligen historiskt, tekniskt, ekonomiskt eller annat vetenskaplig t
innehdll. Innehdler déremot en trycksak reklam i sddan omfattning
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att den inte kan sagas huvudsakligen ha vete nskapligt innehdll anses
den utgora en reklamtrycksak. Det kan &ven hénda att utrymmet i
en trycksak kan ha huvudsakligen vetenskapligt innehdll men at t
trycksaken andd anses som en reklamtrycksak. | RA 1983 Aa 9 3
var det t.ex. frdga om en handbok i vilken det redogjordes for et t
amne som ingick i visst l&kemedel. Regeringsrétten fann att
handboken i och for sig hade ett vetenskapligt innehdll. Den
verkade dock ha utformat s med det uteslutande syftet att for 18kare
beskriva och framhalla det saluforda |akemedlet och darigeno m
framja forsaljningen av detta. Aven i 6vrigt innehdll handboke n
flera klart séljfrémjande moment for I&kemedlet. Handboke n
ansdgs darfor utgora en skattepliktig reklamtrycksak.

10.3 Bristande beskattningskontroll

Den nuvarande beskattningsor dningen bygger pa att de skattskyldi-
gaanméler sig till beskattningsmyndigheten, varvid en registrering
gors. Beskattningsmyndigheten saknar effektiva mojligheter at t
kontrollera efterlevnaden av registreringsskyldigheten. Med d e
medel som myndigheten har till sitt forfogande, dvs. forelégganden
och revisioner, skulle my cket stora resurser kravas for att ens faen
acceptabel dverblick.

Problemet med den bristande beskattningskontrollen &r sérskilt
tydligt vad géller reklamtrycksaker, men &ven betraffande annons-
blad. Inom den grafiska branschen hévdas att ett mycket stort antal
foretag, som bedriver sddan verksamhet att de borde vara registre-
rade for reklamskatt, medvetet eller omedvetet inte fullgdr si n
registreringsskyldighet. Avsaknaden av en effektiv 6vervakning av
beskattningen medfor darfor risk for en osund konkurrens inom
branschen.

Medlemsskapet i EU har ytterli gare forvarrat kontrollproblema-
tiken. Fore den 1 januari 1995 géllde att om en skatteplikti g
reklamtrycksak och i utlandet utgivet annonsblad infordes til |
Sverige skulle reklamskatt erlaggas i samband med fortullningen.
Om skattepliktig rek lamtrycksak kommit in fran utlandet och skatt
inte erlagts vid inforseln skulle skatten i stéllet betalas av den som
bedrev sddan verksamhet inom landet som omfattades av reklam-
trycksaken. En beskattningsordning med granskontroller vid
inforsel fran annan medlemsstat i EU kunde inte behdllas efter ett
svenskt intréde i unionen. Numera géaller darfor att den som
bedriver yrkesméassig verksamhet inom landet & skattskyldig f6 r
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skattepliktig reklamtrycksak som avser ver ksamheten och som foérts
in till landet utan att reklamskatt betalats vid inforseln. Vidare a r
den skattskyldig som i yrkesmassig verksamhet distribuerar
annonstrycksaker som forts in till landet utan att reklamskat t
betalats vid inforseln. Infors daremot reklamtrycksak fran lan d
utanfor EU:s tullomrade eller annonsblad som har utgettsi sadant
land skall reklamskatten betalas i samband med fortullningen.

Géllande beskattningsordning skiljer sig sdledes fran den
tidigare genom att ingen automatisk registrering och darmed
sammanhéngande uppbdrd sker i samband med inforseln av
trycksaken. Den skattskyldige maste sjalv vidta tgarder for at t
fullgéra sina skyldigheter. Beskattningsmyndigheten saknar i
princip helt mjligheter att kontrollera att skattskyldiga for inforda
reklamtrycksaker och annonstrycksaker efterlev er registreringsskyl-
digheten. Detta betyder att det blir billigare att kopat.ex. reklam-
trycksaker fran andra medlemsstater i EU under forutséttning at t
man inte foljer bestémmelsernai RSL. Framfor allt nér det géller
stora ordervarden & &ven utlandskatry ckerier med och konkurrerar
om bestalningarna. For bestéllare som & omedvetna om reklam-
skattebestdmmel serna eller inte har for avsikt att folja lagen kan det
sdledes i dessa fall vara I6nsamt att gora bestallningen i annan
medlemsstat. Den bristande beskattningskontrollen medfor aven i
detta avseende risk fOr en snedvri den konkurrenssituation inom den
grafiska branschen, men ocksa for att produktionen av reklamskat-
tepliktiga trycksaker flyttas utomlands.

10.4 Nagraovriga brister

De storsta bristernai beskattningen av reklamtrycksaken har namts
i avsnitten ovan, men det finns &en nagra andra problem me d
beskattningen som &r vérda att framhdllas.
Reklamskatt utgar for annons och annan reklam som ar avsedd

att offentliggoras eller spridas inom landet. Detta betyder sdlede s
att annonser och annan reklam som offentliggors eller sprid s
utomlandsinte skall beskattas. Reklamen blir allt mer internationell

och inom manga yrkesgrupper &r t.ex. det engelska spraket det
allmént forekommande. Stor del av direktreklamen till [akare
tekniker och dataindustrin &r forfattad pa engelska. Det & emeller-

tid svart for tryckerierna att fa vetskap om vilka som &r adressater

till direktreklamen. Dettamedfor att reklamskatt normalt inte tas ut
pa reklamtrycksaker som &r skrivna pa andra sprak an svenska,
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darfor att man utgar fran att adressaterna finns utomlands. | de fall
trycksakerna skall offentliggoras eller spridas i Sverige undgar
sdledes dessa felaktigt beskattning.

Trycksaksreklamen omfattar dels reklamtrycksaker, dvs.
trycksaker som getts ut i det huvudsakliga syftet att sprida reklam
for utgivaren, dels annonstrycksaker, dvs. trycksaker vari utrymme
upplatits & utomstdende annonsorer. Pa vilket sitt en trycksak
klassificeras har betydelse for vad som utgor beskattningsvérd e
och dérmed skattens storlek. Beskattningsvéardet & namligen lagre
for reklamtrycksaker &n vad det & for annonstrycksaker. FO r
utgivare av t.ex. kuponghéften har det siledes betydelse om haftena
klassificeras som reklamtrycksaker eller annonstrycksaker. Enligt
tidigare beslutade forhandsbesked har i princip kuponghéften med
namn eller gemensamt omslag beddmts som annonstrycksake r
medan h&fte som saknat motsvarande beddmts som reklamtrycksak.
Frégan vad kan anses utgora ett namn eller gemensamt omslag &r
naturligtvis hogst osdker. Lansrétten i Kopparbers lan har ocks &
relativt nyligen bedomt tva till synes liknande héften helt olika .
Malen ligger for avgorande hos Kammarrdtten i Sundsvall .
Utgivare av kupongh&ften har med de radande reglerna oc h
tillémpningen av dessa mycket liten mojlighet att forutse den
skattemassiga beddmningen.

| det fallet tryckeriet utfor arbete efter sjéva tryckeriarbetet i
form av t.ex. haftning, bindning eller lackering utgar reklamskat t
&ven pavederlaget for detta arbete. Gor daremot kopieringsfirman
eller ndgon annan samma arbete utgdr inte reklamskatt. Dett a
forhallande upplever de grafiska foretagen som mycket oréttvis t
eftersom reklamskatten naturligtvis for deras del medfér att d e
maste hdlla ett hdgre pris for det aktuella efterarbetet.

Den som bedriver yrkesmassig verksamhet inom landet & som
nadmnts skattskyldig for skattepliktiga reklamtrycksaker som avser
verksamheten och som forts in till landet utan att reklamskat t
betalats vid inforseln. Detta betyder sdledes att det normalt ar
bestéllaren av reklamtrycksaken som &r den skattskyldige. Detsam-
ma géaller aven i det fall han har vant sig till en reklambyra oc h
reklambyran 1ater trycka trycksaken i ndgon medlemsstat. Iblan d
kan det t.o.m. varaett ytterligare led i bestéllningskedjan. Reklam-
byran kanske har anlitat en broker for att skota upphandlingen av
tryckeriarbetet. Bestéllaren & dock fortfarande den skattskyldige.
Som framgétt tidigare & en av svarigheterna med beskattningen av
reklamtrycksaker att beddmavad som &r skattepliktig reklamtryck-
sak. Vid sidana avgoranden finns stort utrymme for skonsmassiga
beddomningar. Relativt ofta hénder att b eddmningarna blir felaktiga.
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Nar det numera ankommer pa den enskilde bestéllaren av reklam-
trycksaken att avgdra om denna &r skattepliktig foreligger risk for
att felbeddomningarna okar. Till detta kommer att bestéllaren oft a
har svart att fran det aktuella tryckeriet inhamta de uppgifter som
& nddvandiga for att bestdmma ett korrekt beskattningsvéarde.

Vid beskattningen av inforda reklamtrycksaker uppkomme r
ocksa fragan nér ndgon kan anses bedriva yrkesméssig verksamhet
hér i landet. Krévs det att vederbdrande har kontor hér eller récker
det t.ex. med att en researrangér startar resornai Sverige?

De ytterligare exempel som angetts ovan pa den extremt
svérhanterliga reklamtrycksaksbeskattningen gor enligt utredning-
ens mening behovet av enklare regler for de skattskyldiga oc h
skatteadministrationen &n tydligare.

10.5 Reglerna maste forenklas

Kraven paen forenkling av reglerna om reklamtrycksaksbeskatt -
ningen har sedan lange uttalats fran sdval de skattskyldiga so m
skatteadminstrationen. N&r ytterligare brister i beskattningen
framkom i samband med medlemsskapet i EU har kritiken tilltagit.
En forenkling av reglerna & sdledes hogst onskvard och far
dessutom bedtmas som nodvéandig for att en fortsatt beskattning i

motsvarande form skall kunna motiveras.

Med hansyn till den kritik den tidigare r eklamskatteutredningens
fordag motte har utredningen inte ansett det meningsfullt att pa nytt
Overvéga ett forslag om en beskattning av reklamtrycksaker i
distributionsledet. | stéllet har utredni ngen haft som utgangpunkt att
forenkla och forbéttra besk attningen inom ramarna for den ordning
som géller i dag.

En utvidgad definition av begreppet trycksak &r ett tillvéaga -
gangssétt for att uppnd en mer generell beskattning av reklamtryck-
saker. En oonskad foljd av en sddan forandring &r dock att antalet
skattskyldiga Okar dramatiskt. Om trycksaksbegreppet skulle géras
oberoende av framstallningssétt, vilket naturligtvis vore det bast a
frén konkurrensneutralitetssynp unkt, uppskattas antalet skattskyldi-
ga for reklamtrycksaker att oka till minst 50 000. En punktskat t
med ett sddan méangd skattskyldiga & dock inte mgjlig att hantera.
Det ligger ocksa i sjalva systemet med punktskatter att resp. skatt
skall haett nagot sa nar begréansat antal skattskyldiga. Utredningen
bedomer att den dramatiska okningen av antalet skattskyldig a
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endast till mindre del skulle kunna elimineras med en hojning av
grénsen for redovisningsskyldigheten.

Vad avser svarigheterna att avgrén sa vad som utgor skatteplikti-
ga reklamtrycksaker uttaladesi forarbetenatill reklamskattelagen
att man ville avgrénsa de skattepliktiga reklamtrycksakerna fra n
dels trycksaker som primért gavs ut i annat syfte an att framj a
avsédttningen av andra varor eller dylikt, dels trycksaker som
visserligen kunde s&gas utgora hjalpmedel i kommersiell verksam-
het men som inte var av reklamkaraktér. Denna avgransning ar
enligt utredningens meni ng fortfarande adekvat. Det har inte heller
frén nagot hall framforts argument for en utok ning av beskattningen
till i dag skattefria omraden. Svéarigheterna kommer dock nar man
skall konstruera lagregler dér, som i detta fall, vissa slag av
trycksaker skall undantas fran beskattning. Sadana regler kan
knappast utformas pa annat sétt an som undantagsregler dar det
exemplifieras vilka typer av trycksaker som inte skall beskattas .
Det ar ofrankomligt att det vid tillampningen av sadana regle r
uppstar svarigheter. Endast marginella forandringar skulle kunn a
gbrasi de undantagsregler som géller for ndrvarande och det vore
hogst osakert om sadana forandringar till slut skulle ledatill ndgon
forbéttring. Utredningen anser sdledes att m 6jligheterna att forenkla
de aktuellareglerna & mycket sma.

For att kunna uppna en acceptabel niva pa beskattningskontrol -
len av dem som i Sverige producerar skattepliktiga reklamtrycksa-
ker krévs bety dande resursforstarkningar hos beskattningsmyndig-
heten. Administrationen for reklamskatten skulle déarfor behov a
véxa betydligt.

Vad gdller skattekontrol len av trycksaker som infors fran annan
medlemsstat i EU kan namnas lagen (1996:598) om kontroll av
yrkesmassi ga vagtransporter av mineraloljeprodukter, alkohol och
tobak. Genom lagen, som trédde i kraft den 1 juli 1996, ges
beskattningsmyndigheten befogenhet att undersoka transportmedel
samt behdllare, containrar, [ador och an dra utrymmen dér varor kan
forvaras under transport. Myndigheten far ocksa befogenhet at t
granska ledsagardokument och bevis om stélld sékerhet samt at t
understka och taprov pavaror. Lagen innehdller aven bestdmmel-
ser om skyldighet for forare av transportmedel att stanna p a
anmaning och att legitimera sig samt att tillhandahdlla handlingar
och lamna uppgifter. Den namnda lagen har tillkommit dérfor att
revisionsingtitutet inte beddmdes som tillréckligt effektivt for
kontroll av aktuella transporter. Till skillnad fran de inom E U
harmoniserade punktskatterna behtver reklamtrycksaker vid
inforsel till Sverige inte aféljas av ett ledsagardokument. Int e
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heller torde den bristande beskattningskontrollen betréffand e
inforsel av reklamtrycksaker medféra att staten mister skatteintak-

ter i nérheten av vad man tror & fallet angde nde mineraloljeproduk-
ter, alkohol och tobak. Med hénsyn till namnda forhdland e
bedomer utredningen att ett myndighetsingripande liknande det
angivna skulle sakna proportionalitet med vad som kan forvénta s
uppnas med ingripandet jamte det ingrepp i den personlig a
integriteten som ingripandet innebér. Det vore darfor inte lampligt

att 16sa problemet med den bristande beskattningskontrollen a v
reklamtrycksaker fran annan mediemsstat pa detta sétt. Att i den
nuvarande beskattningsordningen hitta en annan l6sning p a
problemet med den bristfalliga beskattningskontrollen &n revision-

singtitutet anser utredningen int e vara mgjligt. Beskattningskontrol-

len av de aktuella reklamtrycksakerna kan salunda knappast 6k a
utan rejéla resursforstéarkningar hos beskattningsmyndigheten.

10.6 Slutsatser

Utredningen har under arbetet med beskattningen av reklamtrycksa-
ker manga ganger slagits av hur svarhanterlig skatten & och at t
antaganden ofta maste anvandas som den avgorande faktorn i
skattebedomningarna. En sadan svartillampad och daligt fungeran-
de skatt hor enligt utredningens mening inte hemmaii ett modernt
beskattningssystem.

En breddning av trycksaksbegreppet, for att skapa en mer
konkurrensneutral situation mellan olika grafis ka framstél I ningsséit,
skulle emellertid medféra en orimligt stor 6kning av dagen s
problem och brister. Godtagbara tekniska |6sningar for att komma
till rétta med de problem som de géllande undantagsreglern a
innebar saknas néamligen enligt utredningens beddmning. For at t
uppna en utokad beskattningskontroll skulle mycket stora resurser
behdva tillskapas, vilket utredningen menar inte kan ses som
forsvarbart med hansyn till de forhdllandevis ringa skatteintakte r
som en s&dan resursforstarkning kan forvantas inbringa. Samman-
taget finner sdledes utredningen att det saknas I6sningar for at t
underlétta tilldmpningen samt administrationen av skatten och att
det darfor inte & majligt att nd ett acceptabelt beskattningssystem
for reklamtrycksaker med den principiella tréffbild som asyfta s
med en sarskild skatt pa reklam.
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11 Reklamskatten och EG-rétten

11.1 Inledning

Arbetet med att harmonisera skatternainom EU har pagétt unde r
lang tid. Det gdller sérskilt mervardesskatten men harmoniserings-
beslut har ocksa tagits betraffande punktskatter och bolagsbe -
skattning. Harmoniseringen av de indirekta skatterna pa varor och
tjanster har framfor allt varit viktig for att sékerstélla den inr e
marknadens funktion.

Som ndmntsi avsnitt 3.3.1 skall EG-rétten i nte bara beaktas fullt
ut i medlemsstaternas nationella rétt utan &ven ges foretrad e
framfor eventuellt daremot stridande nationellaregler. Det har pa
olika hdll gjorts géllande att reklamskatten & of6renlig med EG -
rétten. | forsta hand har man hévdat att skatten strider mot artikel
33 det géatte mervardesskattedirektivet. Det har vidare framforts
att skatten inte &r forenlig med vissa artiklar i EG-fordraget, bl.a
artiklarna 85 ach 86. | detta kapitel analyserar utredningen reklam-
skattens forenlighet med de bestammel ser i gemenskapsrétten som
utredningen i forsta hand funnit relevanta.

11.2 EG-fordraget

Som angettsi avsnitt 3.3.2 skall medlemsstaterna enligt artikel 5
EG-fordraget vidta alla lampliga atgérder, bade allménna oc h
sarskilda, for att sékerstélla att de skyldigheter fullgors som foljer
av fordraget eller av atgarder som vidtagits av gemenskapen s
institutioner. Medlemsstaterna skall underlétta att gemenskapen s
uppgifter fullgors. De skall vidare avsta fran alla atgéarder som kan
aventyra forverkligandet av fordragets mal.
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11.2.1 Skatteregler

Artiklarna 95-99 i foérdraget utgor ett sarskilt kapitel om fiskal a
bestdmmelser. Vidare foreskriver artikel 12 att medlemsstatern a
sinsemellan inte skall infora nya import- eller exporttullar eller
avgifter med motsvarande verkan och inte héja sadana tullar oc h
avgifter som de tillémpar i sinainbérdes handelsférbindelser.
Artikel 95 innehdller ett forbud mot diskriminering av importerade
varor. En medlemsstat far varken direkt eller indirekt tillamp a
avgifter som & hogre for importerade varor an for inhemska .
Artikel 96 forklarar att nagon aterbetalning inte far ske av interna
avgifter pa varor som exporteras till en annan mediemsstat o m
restitutionen 6ver stiger det belopp som direkt eller indirekt palagts
dem. Av artikel 97 framgér att medlemsstater som tar ut omsétt -
ningsskatt kumulativt i flera led far faststdlla genomsnittlig a
skattesatser for varor eller grupper av varor, om den princip so m
faststéllsi artiklarna 95 och 96 beaktas. Artikel 98 forklarar att vad
betréffar andra avgifter ah omséttningsskatter, punktskatter oc h
andra indirekta skatter far befrielse och restitution vid export til |
andra medlemsstater endast medges och utjdmningsavgifter vi d
import fran medlemsstaterna endast |aggas pa i den man radet i
forvag med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen for
en begréansad tid godkant de planerade atgarderna. Slutligen skal |
enligt artikel 99 deindirekta skatterna harmoniserasi den utstrack-
ning detta kravs for att sékerstélla att den inre marknaden uppréttas
och fungerar.

11.2.2 Konkurrensregler

For att nd gemenskapens mal far konkurrensen inom den inr e
marknaden inte snedvridas. Artiklarna 85-94 i fordraget har
tillkommit for att forhindra konkurrensbegrénsningar. Gemenska-
pen ges rétt att ingripa mot foretag eller stater som genom avta |
eller pd annat sétt delar upp den gemensamma marknaden elle r
formedlar stod, vilka kan paverkahandeln mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaternas lagstiftning pa konkurrensomradet mast e
utformas sa att den Gverensstammer med principernai fordraget .
Den stat som utfardar lagar eller féreskrifter som strider mot
principerna uppfyller saledes inte de skyldigheter som féljer av
artikel 51i foérdraget.
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Artiklarna 85 och 86 tar sikte pa konkurrensbegrénsande avtal
och andra &garder som paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Artikel 85 ror avtal, beslut om foretagssammanslutningar eller
samordnade forfaranden mellan tvaeller flera foretag medan artikel
86 riktar sig mot monopolféretags eller andra méktiga féretag s
missbruk av en dominerande stéllning pa marknaden. Dessa artiklar
behandlas ndrmare nedan. | artiklarna 92-94 & erfinns bestammel ser
om statsstod.

Artikel 85.1 uppstéller tre rekvisit for att en atgard skal |
omfattas av forbudet, ndmligen
—att det skall foreligga ett avtal mellan foretag, beslut av foretags
sammanslutningar eller samordnade forfaranden
— att tgérden skall kunna paverka handeln mellan medlemsstater-
na, och
— att dtgérdens syfte eller resultat & att konkurrensen inom de n
gemensamma marknaden hindras, inskranks eller snedvrids.

Nér fordraget talar om avtal mellan foretag, beslut om féretags-
sammanslutningar och om samordnade forfaranden asyftas
karteller. Ett foretag innefattar ocksa personer, statliga foretag eller
till och med medlemsstater i den mén de bedriver handel. Paverkan
pa handeln mellan medlemsstaterna maste vara pataglig for att
artikeln skall kunnatillampas. Avtal som endast paverkar handeln
inom en medlemsstat omfattas inte av artikeln.

Som néamnts ovan forbjuder artikel 86 i fordraget foretag at t
missbruka en dominerande stallning p & marknaden. Missbruket kan
i artikelns mening besta i att det leder till oskaliga inkops- elle r
forsajningspriser eller andra oskdliga villkor, att produktionen
liksom avséttningen eller teknisk utveck ling begrénsas till skada for
konsumenterna, eller att olika villkor tillampas for likvérdig a
prestationer till skada for andra operatorer pa marknaden, eller att
avtalsvillkor stalls om &taganden for andra parten som varken til |
sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremal et
for avtalet

11.3 EG:slagstiftning

11.3.1 Punktskatteregler

Det inom EU harmoniserade punktskatteomradet omfattar de fran
inkomstsynpunkt viktigaste punktskatterna, namligen skatterna pa
alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor. | 6vrigt gdler,
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enligt artikel 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februar i
1992 om almanna regler for punktskattepliktiga varor och o m
innehav, flyttning och évervakning av sddana varor, att medlems-
staterna far infora eller bibehalla skatter pa andra varugrupper & n
de nyss namnda, dock endast under f Grutséttningen att dessa skatter
inte leder till grénsformaliteter i handeln mellan medlemsstater.

11.3.2 Anpasshing av reklamskattereglerna

Sedan Sverige ansokt om medlem sskap i EU tillsatte regeringen en
utredning som bl.a. hade att lagga fram forslag till de forfatt -
ningstekniska och andra éndringar som behdvdes vid en svensk
anpassning av de indirekta skatterna till EG-rétten. Utredningen ,
som antog namnet Utredningen om teknisk EG-anpassning av d e
indirekta skatterna, ladei juni 1994 fram delbeténkandet ” Pu nktskat-
ternaoch EG” (SOU 1994:74).

Vad gélde reklamskatten konstaterade utredningen att beskatt-
ningen av reklamtrycksaker som inforts till Sverige fran annan
medlemsstat och vissa s.k. annonsblad som utgetts i annan med -
lemsstat enligt de davarande reglerna kravde granskontroller .
Utredningen foreslog att beskattning av reklamtrycksaker oc h
annonsblad vid inforsel fran en annan medlemsstat skulle ske utan
nagon form av grénskontroller. Forslag et resulterade sa smaningom
bl.a i deregler som innebér att den &r skattskyldig for skatteplikti-
ga reklamtrycksaker som bedriver yrkesméassig verksamhet ino m
landet som avser verksamheten och inkommer fran annan med -
lemsstat, samt, vad géller annonsblad som fortsin till Sverige fran
sadan stat, den som i yrkesmassig verksamhet distribuerar dessa.

Utredningen behandlade inte fragan om reklamskatten kan anses
oférenlig med andra EG-bestéammel ser.

11.3.3 Mervardesskatteregler

Redan 1967 bed ¢ts att gora mervéardesskattesystemet obligatoriskt
i EG:s medlemsstater. Inte i fraga om nagon annan skatt har s a
omfattande harmoniseringsatgérder vidtagits. Orsaken till denn a
utveckling & mervardesskattens centrala betydelse for det handels-
massiga kravet pa konkurrensneutralitet mellan medlemsstaterna,
men &dven att skatten bildar underlag for en véasentlig del av
gemenskapens finansiering.
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Harmoniseringen av mervéardesskatten har skett genom en rad
direktiv. De mest vasentligareglernafinnsi det sjétte mervardes-
skattedirektivet, 77/388/EEG, med senare andringar. Direktivet ,
som har sin grund i artikel 99 i EG-fordraget, & bindande fo r
medlemsstaterna.  Bestdmmelserna & dock inte omedelbart
tillampligai respektive medlemsstat utan utgér bindande anvisning-
ar riktade till medlemsstaterna hur deras mervardesskattel agstift -
ning skall vara utformad. | december 1991 offentliggjordes et t
omfattande direktiv, direktiv 91/ 680/EEG, om andringar i det sjétte
mervardesskattedirektivet. Andringsdirektivet innehdller sddana
andringar som betingat s av inforandet av den inre marknaden. Den
bestammelse i gjétte mervardesskattedirektivet som & ndrmast
tillamplig vad géller reklamskatten &r artikel 33. Genom &ndrings-
direktivet 91/680/EEG fick denna artikel féljande lydelse.

1. Utan att det paverkar tillampningen av andra gemen-
skapsbestdmmel ser, sérskilt dem som faststélls i géllande
allménna gemenskapsbestdmmelser om innehav, flyttning
och évervakning av punktskattspliktiga varor, far detta
direktiv inte hindra en medlemsstat fran att behallaeller
infora skatter pa forsakringsavtal, skatter pa vadslagning
och spel, punktskatter, stdmpel skatter och, mer generellt,
alla skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras
som omséttningsskatter, under forutséttning att dessa
skatter, tullar eller avgifter inte leder till gransformaliteter
i handeln medlemsstaterna emellan.

2. Allahénvisningar i detta direktiv till punktskattepliktiga
varor géller for foljande varor, sdsom de definieras av
aktuella gemenskapsbestammel ser:

— mineraloljor

— alkohol och alkoholdrycker

— tobaksvaror

Artikeln tilldter sdledes medlemsstaterna att infora eller behdl a
t.ex. punktskatter sa lange dessainte har karaktar av omséttnings-

skatter. Savklart uppkommer frégan vad som kan anses utgora en

omséttningsskatt. | avsaknad av forarbeten till bestammelsen far
ledning héamtas fran de mal som varit forema fér domstolsprov -
ning.
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Avgoranden av EG-domstolen

Domstolen har under &ren avgjort en rad ma som gallt fragan om

en skatt eller avgift kan anses forenlig med artikel 33 i gétt e
mervérdesskattedirektivet. Nedan kommer en kort sammanfattning

att ges av nagra av dessa mal.

Mal 295/84 Rosseau Wilmot SA mot Caisse de Compensation de
I’ Organisation Autonome Nationale de I’ Industrie et du Commerce,
REG 1985, s. 3759

Palagor av icke-fiskal karaktar som péafordes foretag for att
finansiera vissa sociala trygghetsférmaner och som beraknades pa
den totala &rliga omséttni ngen for de aktuella foretagen ansgs inte
stridamot artikel 33 i sjétte mervardesskattedirektivet.

Domstolen anférde bl.a. att omfattningen av artikel 33 i sjétt e
mervardesskattedirektivet maste bestdmmasii ljuset av den funktion
som artikeln har i det harmoniserade mervéardesskattesystemet .
Genom att till&ta medlemsstaterna att behalla eller inforaindirekta
skatter sasom punktskatter endast under forutséttning att skatterna
inte har karakté&r av omséttningsskatter soker bestdmmelsen
forhindra att det harmoniserade m ervardesskattesystemet aventyras
av fiskala atgéarder fran medlemsstaternas sida som belastar
rorligheten for varor och tjanster eller for kommersiella transaktio-
ner pa ett mervardesskatteliknande sétt. Syftet med artikeln kan
darfor inte vara att forhindra en medlemsstat fran att behalla eller
infora icke-fiskala skatter eller avgifter som pafors foretag for att
finansiera sociala trygghetsformaner och som beréknas pa den
arliga omséttningen for foretagen utan att paverka priset pavaror
och tjanster.

Mal 93/88 och 94/88 Wisselink en Co. BV och andra mot
Secretary of State for Finance, REG 1989, s. 2671

Forsaljningsskatt pa personbilar och motorcyklar som paforde s
tillverkaren eller importdren och som beréknad es pa visst procenttal
av det pris som tillverkaren eller importdren debiterade ansag s
forenlig med artikel 33 i sj&tte mervardesskattedirektivet.

Aven i detta mal anforde domstolen att omfattningen av artikel
33 maste bestammasii ljuset av den funktion som artikeln har i det
harmoniserade mervardesskattesystemet. Av den beddmninge n
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foljer att artikeln, som tilldter medlemsstaterna att behdla elle r
infora vissa indirekta skatter under forutsattning att skatterna inte
kan karakteriseras som omsattningsskatter, soker forhindra att det

harmoniserade mervérdesskattesystemet aventyras av fiskal a
atgarder fran medlemsstaternas sida som belastar rérligheten o r
varor och tjanster eller for kommersiella transaktioner pa et t
mervardesskatteliknande sétt. Fastan den aktuella skatten var en
forsaljningsskatt som beréknades i pr oportion till priset var den inte
en generell skatt eftersom den endast utgick pa tva olika slag s
produkter, namligen pa personbilar och motorcyklar. Skatte n
belastade heller inte rérligheten for varor och tjanster eller fo r
kommersiella transaktioner pa ett mervérdesskatteliknande sétt ,
eftersom den endast upptogs vid ett tillfalle. Skatten var inte
avdragsgill utan utgjorde en integrerad del av forsaljningspriset .
Vidare berdknades skatten pa listpriset for bilen innan mervardes-

skatten lagts pd, medan mervardesskatten beréknades pa forsilj -
ningspriset inklusive den aktuella skatten. Slutligen ansag domsto-

len att skatten inte &ventyrade det gemensamma mervardesskatte-

systemet darfor att den pafor des vid sidan av mervardesskatten och
inte helt eller delvisi stéllet for mervérdesskatten.

Mal C-109/90 Giant NV mot Gemeente Overijse, REG 1991,
s. 1385

En arlig kommunal skatt pa 25 procent av den totala summan a v
inkomster fran offentliga forestallningar och danshallar ansag
domstolen inte stridamot artikel 33 i sjétte mervardesskattedirekti-
vet da skatten inte var generell, inte pafordes i varje led i
produktions- och distributionskedjan utan arligen pa det samman-
lagda véardet av inkomsterna for den skat tskyldige och inte berédkna-
des pa mervardet utan pa den totala summan av allainkomster.

Mal C-200/90 Dansk Denkavit ApSoch P.Poulsen Trading ApS mot
Skatteministeriet, REG 1992, s. 2217

Den aktuella skatten i detta mal, som inforts som en arbetsmar -
knadsdtgard, & den enda skatt som domstolen hittills ansett strida
mot artikel 33 i §jétte mervardesskattedirektivet. Skatten utgick pa
savdl mervardesskattebelagd omséttning av varor och tjanster som
annan omséttning av varor och tjanster. For féretag som var
mervéardesskatteskyldiga beraknades skatten pa samma underlag
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som for mervérdesskatten, dvs. skatten togs ut i varje led som e n
procentsats pa foretagens forsaljning med avdrag for den skatt som
betalats pa inkop fran det foregdende ledet. For andra foretag
beraknades skatten pa summan av utbetalda |6ner 6kat med 9 0
procent. Skatt betalades inte pa import, men debiterades pa hel a
forsaljningspriset pa de importerade varorna vid forsta forsdlj -
ningstillfalet inom landet. Skatten behdvde inte specificeras p a
fakturorna. Den upptogs vid sidan av mervardesskatten.

Domstolen uppgav ocksd i dettamal att syftet med artikel 33 i
sjatte mervardesskattedirektivet & att forhindra att funktionen a v
det harmoniserade mervéardesskattesystemet aventyras av skatter ,
tullar och avgifter pa rorligheten for varor och tjanster pa et t
mervardesskatteliknande satt. Skatter, tullar och avgifter mast e
aminstone anses varalagda pa rorligheten for varor och tjanster pa
ett mervardesskatteliknande sitt om de har mervardeskatten s
huvuddrag. Dessa huvuddrag & féljande. Mervardesskatt utgar
generellt pa omséttningen av varor eller tjanster, den &r proportio-
nell till priset pa varan eller tjansten, den upptas i varje led i
produktionen eller distributionen o ch ar slutligen lagd pa mervardet
av varan eller tjansten eftersom réitt till avdrag foreligger for skatt
som erlagtsi tidigare led.

Domstolen noterade att det foreldg ett antal skillnader mellan
den aktuella skatten och mervéardesskatten. For det forsta tillampa-
des skatten aven pa foretag som inte var skattskyldiga for mervar-
desskatt. Vidare lades skatten inte p& import och importforeta g
kunde inte dra av vérdet av importerade varor och tjanster fran
beskattningsunderlaget. Slutligen ansags skatte n utgora en bestands-
del av forsdljningspriset av varorna eller tjansterna och behdvd e
darfor inte specificeras pa fakturorna.

Hérefter anforde domstol en att for att en skatt skall karakterise-
ras som en omséttningsskatt behover den inte pa ala st var a
identisk med mervéardesskatten, utan det &r tillrackligt att skatte n
har de huvudsakliga dragen av mervérdesskatten. | detta fal |
paverkade skillnadernaint e karaktaren av den typ av skatt som den
danska, vilken i huvudsak liknade mervérdesskatten. Oavset t
skillnaderna hade den aktuella skatten sdledes karaktéar av en
mervéardesskatt.

Aven i ett senare mal (mad C-234/91 Commission mot th e
Kingdom of Denmark, REG 1993, s. 6273) betr&ffande samm a
skatt har domstolen uttalat att skatten ar ofdrenlig med artikel 33 i
gjatte mervéardesskattedirektivet.
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Mal C-347/90 Aldo Bozzi mot Cassa Nazionale di Previdenza ed
Assistenza a favore degli Avvocati e dei Procuratori Legali,
REG 1992 s. 2947

Skatt for advokater och " procuratori | egali” berdknad pa erséttning-
en for deras domstolsarbete och som redovisades separat p a
fakturorna ansdgs inte strida mot artikel 33 i sjétte mervéardes -
skattedirektivet.

Domstolen anférde att den aktuella skatten inte hade de
huvudsakliga dragen av mervardesskatten. Skatten var inte en
generell pdlaga utan gallde endast advokater och ”procurator i
legali” och utgick endast pa ersattningen for deras domstol sarbete.
Vidare var skatten inte alltid proportionell till erséttningen fran
klienten. Skatten utgick endast vid en tidpunk t, nérmare bestémt nar
advokaten skickade fakturan till klienten. Vidare fanns det int e
nagon mojlighet for de skattskyldiga att gora avdrag fran beskatt-
ningsunderlaget. Inte heller fanns ndgon avdragsmajlighet for
klienten, som dock kunde gora avdrag for beta ld mervardesskatt om
han var skattskyldig for sadan skatt.

Mal C-208/91 Raymond Beaulande mot the director of the Nantes
Tax Authorities, REG 1992, s. 6709

Stampelskatt uttagen vid forvarv av fastighet ansdg domstolen inte
ha de huvudsakliga dragen av mervardesskatten.

Domstolen motiverade sitt stéllningstaga nde med att skatten inte
var generell utan utgick endast vid férséljning av fast egendom .
Vidare var det inte frdga om produktion eller distribution eftersom
skatten upptogs enbart nér egendomen 6vergick till den slutlig e
konsumentens &go. Slutligen tog skatten inte hansyn till mervérdet
utan baserades pa hela vardet av egendomen.

11.4 Strider reklamskatten mot EG-rétten?

EG-fordragets regler utgor enligt utredningens bedémning int e
hinder for en medlemsstat att diskriminera vissa inhemska varo r
eller tjianster i forhdll ande till importerade sddana. Inte heller anser
utredningen att bestdmmel serna kan anses hindra en medlemsstat
frén att inom staten tilldmpa olika skattesatser pa olika varor eller
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tjanster. Overvagande skél talar sdledes for att reklamskatten bo r
kunna anses vara férenlig med fordragets regler.

Vad géller reklamskattens forenlighet med EG:s lagstiftning ,
narmare bestdmt artikel 33 i gjatte mervérdesskattedirektivet, kan
man av EG-domstolens praxis utlasa att inte alla indirekta skatter
lagda pa omséttning kan karakteriseras som omsattningsskatter i
den mening som avses i artikeln. Syftet med artikeln &r enlig t
domstolen att forhindra att mervardesskatteliknande skatter, tullar
eller avgifter pa omséttningen av varor och tjanster skall aventyra
funktionen av det harmoniserade mervardesskattesystemet .
Domstolen har ocksa angett vad som karakteriserar en mervéardes-
skatt, namligen att den utgar generellt pA omséttningen av varo r
eller tjanster, den &r proportionell till priset pa varan eller tjansten,
den upptasi varjeled i produktionen eller distributionen och den &r
lagd pa mervérdet av varan eller tjansten eftersom rétt till avdrag
foreligger for skatt som erlagtsi tidigare led. Vidare kan man av
domstolens praxissutasig till att skatten skall vara av fiskal natur.

Upprékningen av vad som karakteriserar en mervardesskatt kan
dock inte anses uttdmmande. Vidare bor papekas att det krévs att
en skatt har mer an ett av de drag som karakteriserar en mervér -
desskatt for att skatten skall anses utgbra en omsattningsskatt i
artikelns mening (L. Mauritzen, Int ernational VAT Monitor 1997/1
s. 12).

Mot bakgrund av EG-domstolens praxis kan man angaend e
reklamskattens egenskaper notera att sk atten utgar enbart pa en viss
kategori av produkter. Den & sdledes inte generell. Vidare ar
skatten inte alltid proportionell till vederlaget. Den upptas inte i
varje led i produktionen eller distributionen. Slutligen foreligger i
de situationer nar skatt paforsi mer an ett led inte avdragsratt for
tidigare erlagd skatt, forutom i ett fall som avser beskattning a v
annonser i reklamtrycksak och som tillkommit for att undvik a
dubbelbeskattning av annonsutrym me. | 6vrigt far dock konstateras
att reklamskatten har vissa andra egenskaper som &r likartad e
mervardesskattens. Som exempel kan ndmnas att skatten som
huvudregel redovisas i perioder om en eller tvd manader, de
skattskyldiga skall vara registrerade hos beskattningsmyndigheten
och utlandska féretagare som &r skattskyldiga skall hér i lande t
foretradas av en representant som godkants av beskattningsmyndig-
heten. Det maste emellertid framhdllas att de flesta av de likheter
som man kan finna mellan reklamskatten och mervérdesskatten ar
sadana som EG-domstolen hittills inte uttryckligen har fast ndgo t
avseende vid.
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Vid en jamforelse med rek lamskatten och hur domstolen hittills
resonerat bor enligt utred ningens mening den slutsatsen kunna dras
att reklamskatten inte strider mot artikel 33 i sjétte mervéardes -
skattedirektivet.

Det har emellertid hojts roster i doktrinen for att artikeln skall
tolkas mer strikt. Pa ett hall (Farmer, P. & Lyal, R., EC Tax Law,
s. 134) skulle man valkomna en méjlighet att anse en skatt strid a
mot artikel 33 &ven om skatten inte & jamforbar med mervérdes-
skatten, och paett annat hall (Terra, B. J. M. & Kajus, J., A Guide
to the European VAT Directives, volym tre, del XVIII, s. 64.1) tror
man att en annan dimension kommer att laggastill artikeln pa sa
sétt att inte bara skatter som har karaktér av omséattningsskatte r
kommer att forbjudas utan dven skatter som aventyrar integriteten
av den inre marknaden. Aven L. Mauritzen anger i den tidigar e
ndmnda artikeln att det mot bakgrund av utvecklingen av ett inom
EU gemensamt mervéardesskattesystem &r troligt att artikel 3 3
kommer att tolkas mer strikt sa att utrymmet for att tilldta omsétt-
ningsskatter minskar. Slutligen har Terra och Kajus, pa uppdrag av
Ernst & Young Skattekonsulter, skrivit ett utldtande om den
svenska reklamskattens forenlighet med artikel 33. De anger at t
deras preliminéra slutsats ar att skatten kan karakteriseras som en
omséttningsskatt i den mening som avsesi artikeln. Reklamskatten
ar visserligen inte en generell skatt och tas heller inte helt och hallet
ut i varje led. Det forhallandet att en skatt &r begrénsad till viss a
katagorier av varor och tjanster b ehdver emellertid enligt Terra och
Kajus inte innebara att skatten &r tilldten enligt artikel 33. Vidar e
menar de att reklamskatten har ett stort antal andra likheter me d
mervardesskatten.

EG-rétten har hittills befunnit sig i stark utveckling och den
fortsdtter att utvecklas pa den konstit utionella grund som férdragen
utgor. Denna utveckling har fért med sig att domstolen ibland har
andrat standpunkt. Exempel finns pa att de tta har skett pa forhallan-
devis kort tid. Aven om sdlunda EG-domstolens hittillsvarand e
praxistalar for att reklamskatten inte strider mot artikel 33 i sjétte
mervardesskattedirektivet beddomer utredningen att det inte kan
uteslutas att domstolen vid en senare prévning skulle komma fram
till motsatsen.
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12 Effekternaav ett avskaffande

12.1 Direkta effekter

Konsekvenserna av att reklamskatten avskaffas kan analyseras i
olika dimensioner. De direkta effekterna & minskade utgifter for
de skattskyldiga. Ur tabell 12.1 framgér att ca 1 100 miljone r
kronor i nettobetald reklamskatt under 1996 utgick for i huvudsak
annonser i olika tidningar och publikationer (ca 700 miljoner
kronor), reklamtrycksaker (ca 200 miljoner kronor) och évrigt (ca
200 miljoner kronor). R&knat som genomsnittligt skattebortfall ar
det framst storstadspress och landsortstidningar som vinner pa ett
avskaffande av rekl amskatten. Eftersom skattebortfallet & propor-
tionellt med annonsintakt erna innebér det att ju storre annonsintak-
ter som tidningarna har desto storre blir det skattebelopp so m
bortfaller.

Tabell 12.1 Fordelning av reklamskatten under 1996

Reklamskatte- Antal tid- Annons-el.  Reklamskatt, Reklamskatt, Genomsnittlig

skyldig ningar el. andrareklam- brutto netto reklamskatt per
skattskyldiga intakter (mkr) (mkr) tidning eller
(ca) (mkr) skattskyldig

(mkr)

Storstads- och

kvallstidningar 10 4100 164 159 15,90

L andsortstidningar 90 3800 148 112 1,24

Fadagarstidningar 35 150 0 0 0

Fack- och populérpress 500 2000 157 68 0,14

Annan publikation 1450 3250 358 358 0,25

Reklamtrycksak 1000 1700 187 187 0,19

Import av annonsblad

och reklamtrycksak 210 450 48 48 0,23

Utomhusreklam

och ovrigt 1530 1300 146 146 0,10

Totalt 16750 1208 1080

Kallor: Presstddsnamnden, Finansdepartementet Ds 1993:20 (bearbetat),
skatteforvaltningen (bearbetat)
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12.2 Indirekta effekter

Deindirekta effekterna av att reklamskatten avskaffas ar svara att
exakt berékna. Utgangspunkten &r att bedomma vilka som egentli-
gen bér bordan av reklamskatten och hur konkurrenssituatione n
forandras om skatten slopas. Trots att tidningar, tryckerier m.fl. &
de som formellt betalar skatten behdver det inte betyda att dess a
ocksa faktiskt drabbas. Det kan i stéllet vara annonskoparna elle r
tidningd sarna som faktiskt betalar reklamskatten genom ett hogre
pris pa respektive produkt. Det kan ocksa vara de som arbetar p &
tidningarna eller tryckerierna vars I6neutrymme begrénsas av
skatten.

Beroende pa hur reklamskatten Gvervaltras paverkas flera poster
pa bade inkomst- och utgiftssidan h os den offentliga sektorn. Dessa
indirekta effekter motverkar i viss man den negativa effekten av
skattebortfallet. Sammantaget kommer darfor den offentlig a
sektorns saldo att paverkas mindre negativt né de indirekt a
effekterna & medréknade. Det & framst via forandrade vinster ,
loner och priser som saldot paverkas i motsatt riktning. Nar
reklamskatten slopas okar IGneutrymmet pa sikt vilket ger en
positiv nettoeffekt pa den offentliga sektorns saldo via férandrade
inkomstskatter. | den man vinsterna hos tidningsforetagen oc h
tryckerierna paverkas positivt 6kar ocksa statens inkomster av
bolagsskatt. Forandrade priser pa annonser, tidningar eller trycksa-
ker ger olika effekter beroende pa om det &r hushall eller foreta g
som gynnas. Via ekonomet riska modeller och tidigare erfarenheter
bedomer utredningen att den langsiktiga nettoeffekten pa den
offentliga sektorns saldo av att avskaffa reklamskatten uppgar till
ca 700 miljoner kronor.

Ytterligare en indirekt effekt beror forandringar av konkurrens-
situationen pa mediamarknaden. Ett borttagande av reklamskatten
kommer att innebara att konkurrensneutralitet uppstar i stallet for
den nuvarande snedvridningen. Det medftér ocksa att det sk .
indirekta presstodet paverkas.

12.3 Konsekvenser for tidningarna

12.3.1 Allmant

Under 1996 betalade ca 135 svenska dags- och kvéllstidningar
reklamskatt. Dessa kan delas upp i storstadstidningar, inklusiv e
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kvalstidningar, (10 st), landsort spress (90 st) och fadagarstidningar
(35 st). Dessutom betalade ca 500 tidningar inom kategorin fack-
och popul &rpress reklamskatt. Dagspressens nettobetal ningar upp-
gick till ca 271 miljoner kronor medan fack- och populérpresse n
betalade ca 68 miljoner kronor netto.

Ett slopande av reklamskatten skulle innebéra att de direkt a
utgifterna for i forsta hand storstadstidningarna, inklusive kvalls -
tidningarna, minskar. Enligt tabell 12.1 skulle skatten for dess a
tidningar minska med i genomsnitt 16 miljoner kronor per tidning.
For fadagarstidningarna som har 1&dga annonsintakter skulle ing a
forandringar i absoluta tal ske. Landsortstidningarna skulle fae n
genomsnittlig skattel &ttnad pa ca 1,2 miljoner kronor per tidning .

12.3.2 Det indirekta presstodet

Presstodets syfte & att v erka for demokratin genom att bidratill en
storre pluralism i dagspress. Stodet bestar d els av direkta subventio-
ner och dels av indirekta subventioner i form av skattel&ttnader. De
direkta subventionerna, som gesi form av driftsstéd, utvecklings-
stod och distributionsstod, & foremdl for 6 rnyade beslut infor varje
budgetar och genomgdr darmed en effektiv provning. Det indirekta
stodet via skatteavvikelser ingar déremot inte i den arliga budget-
processen. Sedan RSL infordes 1972 har det indirekta stodet int e
aktualiserats genom budgetprévning pa samma sétt som en vanlig
utgiftspost skulle hagjort. Uppféljningen har dérmed varit bristfal-
lig och det &r oklart hur effektivt det indirekta pressttdet varit.

Det totala direkta presstodet uppgick 1996 till ca 516 miljone r
kronor. Av detta belopp utgjorde det allménna driftssttdet 44 5
miljoner kronor. Skattesubventionerna uppgick under samma ar till
ca 2 300 miljoner kronor, varav den ned satta mervérdesskattesatsen
beréknas vara vard 1 800 miljoner kronor och l&ttnader i reklam -
skatten ca 530 miljoner kronor. Det bdr dock understrykas ait d e
angivna bel oppen for skattesubventionerna &r teoretiskt beréknade
och forutsatter 1996 ars upplagestorlekar och annonsintakter.

Reklamskatten var tankt att bidra indirekt till presstodet patv a
punkter, dels genom att sma tidningar, framst s.k. andratidninga r
som uppbar allmant driftsstdd, skulle gynnas av skattebefriad e
annonsintakter, dels genom att dagspressens konkurrensforméag a
skulle gynnas via en nedsatt skattesats. Ytterligare en kopplin g
mellan reklamskatten och presstddet var att skatten motiverade s
som en finansieringskalla for det direkta presstodet.
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Reklamskattens koppling till presstodet har dock successiv t
avtagit och det finnsi dag fa direkta kopplingar. Det kan inte sdgas
att reklamskatten finansierar det direk ta presstodet eftersom skatten
inte & “Oronmarkt” for ndgot sarskilt syfte. Skatten kan inte heller
sagas sarskilt stodja de flerdagarstidningar som erhdller allman t
driftsstod (andratidningarna) eftersom sd gott som alla dessa,
liksom de flestaforstatidningarna, har annonsintékter dverstigande
12 miljoner kronor och darmed en marginal skattesats pa 4 procent.
Andratidningarna har darmed p& marginalen ingen konkurrens -
fordel gentemot forstatidningarna. Tvartom &r det nagra forstatid-
ningar som har en marginal skattesats som &r noll eftersom de har
sa sma annonsintakter. En koppling mellan reklamskatten oc h
presstodet finns dock vad avser konkurrenssituationen for fa-
dagarstidningarna. Samtliga fadagarstidningar som uppbér allmént
driftsstod har sma annonsintakter, vilket medfor skattebefrielse pa
marginalen.

Det far vidare anses tveksamt i hur hdg grad reklamskatte n
frémjar dagspressens konkurrenssituation genom den lagre skatte-
satsen. Reklam i skattebefriade medier har okat kraftigt, vilket
innebér att dagspressen tvéartemot alla intentioner missgynna s
gentemot vissa konkurrenter.

Enligt tabell 12.2 var det totala vérdet av reklamskattel &ttnaderna
ca 530 miljoner kronor for dagspresse n under 1996. Av detta var ca
485 miljoner kronor ett teoretiskt berdknat vérde av dagspressens
skatteforman i forhallandetill 6vri ga reklamskatteskyldiga. Det bor
papekas att skatteformanen ar proportionell till annonsintakterna ,
vilket innebér att ju hogre annonsintékter som en tidning har desto
storre blir den indirekta subventionen . | absoluta tal & det dérfor de
stora morgontidningarna i Stockholm, Goéteborg och Malmé so m
uppbér de storsta subventionerna. Detta géller oavsett om storstad-
stidningarna erhdller driftsstod eftersom samtliga har stor a
annonsintakter. Kvéalspressen har ocksa stora annonsintakter vilket
gor att &ven dessa har betydande indirekta skattesubventioner. P &
marginalen & dock skatteférmanen lika stor for alla dagstidningar
som har annonsintékter Gver 12 miljoner kronor. Om reklamskat-
ten avskaffas forsvinner skatteformanen for dagspressen gentemot
0Ovrig press jamte annonsbladen eftersom jamfo rel senormen darmed
séttstill noll.
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Tabell 12.2 Indirekt stod viareklamskatten, 1996

Medier Indirekt stod, Indirekt stod, Totalt indirekt
skattebefriade differentierade  stdd via
annonser under  skattesatser* reklamskatten
12 resp. 6 mkr. (camkr) (mkr)

(mkr)

Storstads- och

kvallstidningar 5 278 283

L andsortstidningar 37 207 244

Fadagarstidningar 6 0 6

Fack- och populérpress 146 0 146

Annan publikation - 0 0

Reklamtrycksak - 0 0

TV - 264 264

*jamfort med en reklamskattesats pa 11 procent

Den del av det indirekta stodet som utgérs av dagspressen s
skattebefriade annonser under 12 miljoner kronor uppgar till ca 48
miljoner kronor. De flesta morgontidningar bade i storstaderna och
palandsbygden far fullt skatteavdrag eftersom deras annonsintakter
normalt verstiger 12 miljoner kronor. Gransen for skattefrihet har
for ovrigt inte andrats sedan 1985 for dagstidningar och sedan 1972
for fack- och populdrpress. Det & endast ett fatal forstatidningar pa
landsorten som inte kan utnyttja avdagsmoéjligheten fullt ut.
Samtliga fadagarstidningars annonsintakter understiger dock 1 2
miljoner kronor. Dessa tidningars konkurrenssituation kommer att
forsamras om reklamskatten slopas. A andra sidan kommer deras
reklamskatteutgifter naturligtvis att vara of6randrade.

Det ovan sagda innebar att det indirekta presstodet inte star i
samklang med det allménna driftsstodet. Om reklamskatten mo t
formodan inte kommer att avskaffas sku lle utredningen rekommen-
dera en grundlig genomgang av det indirekta stodet for att utred a
om det effektivt fyller syftet med presstodet.

12.3.3 Sankta annonspriser?

L 6nsamhetsutveckli ngen fér dagspressen & konjunkturkanslig och
har i stort sett féljt den almanna ekonomiska utvecklingen,
aminstone fram t.o.m. 1993. Dérefter har dagstidningarnas margi-
naler krymt trots den forbéttrade ekonomiska utvecklingen i
samhéllet. Vid en jamforelse mellan de sista tio aren utgjorde ar



128  Effekterna av ett avskaffande SOU 1997:53

1995 en bottennotering for 16nsamheten. Diagram 12.1 visar de n
reala BN P-utvecklingen och |6nsamheten f 6r svenska dagstidningar
mellan 1980 och 1995. L 6nsamhetsméttet ange r medianvéardet varje
ar for tidningarnas resultat efter finansnetto i forhdlande til |
intékterna. Endast tidningar utan allmant driftsstod har beaktats.

Diagram 12.1 L 6nsamheten hos dagstidningar utan allmént driftsstod
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Kallor: Presstddsnamnden, Nationalrékenskaperna

Det finns en rad orsaker till den allmant sett positiva ekono -
miska utvecklingen for dagspressen fram till slutet av 1980-talet .
Fram till och med 1989 6kade annonsvolymens spaltmeter stadigt.
Samtidigt steg annonspriserna, vil ket innebar dkade rérel seintakter.
De forstatecknen pa en annalkande |agkonjunktur for dagspressen
kunde observeras under 1989 och nettomarginalen sjonk fran 9
procent & 1988 till drygt 7 procent aret darpa . Lagkonjunkturen och
det alt hardnande konkurrensklimatet medférde att tidningarn a
vidtog kostnadsbesparande dtgérder for att upprétthalla onsam -
heten. Pressutredningen -94 (Vart dagliga blad — stod till svens k
dagspress, SOU 1995:37) konstaterade att tidningsforetagen hade
minskat kostnaderna genom att anvéanda ny teknik . Antalet anstéllda
inom branschen hade minskat medan produktiviteten okat. Trot s
att neddragningarna pa personalsidan fortsatte under 1995 okad e
kostnaderna bl.a. genom kraftigt hojda priser pa tidningspapper.
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Diagram 12.2 belyser hur annons- och abonnemangsprisern a
forandrades realt inom dagspressen fran 1980 till 1995. Genom en
alt hardare konkurrens pa reklammarknaden pressades annonspri-
serna fr.o.m. slutet av 1980-talet. Reklam borjade exempelvi s
sandas i TV under slutet av 1980-talet och sedan bérjan av 1990 -
talet forekommer &ven reklam i andra medier.

Dagspressens abonnemangspriser héjdes daremot successiv t
efter 1986. Pressutredningen -94 (Dagspressen i 1990-talets medie-
landskap, SOU 1994:94) drog slutsatsen att tidningarna borjad e
tilldmpa en marknadsstrategi for prisséttningen efter 1986. Det
innebar att kostnadsutvecklingen inte langre styr prisbeteendet for
tidningsupplagan. Prenumerationspriset bestams i stédlet av
dagstidningarnas stallning pa marknad en, dvs. efterfragans karaktar
och konkurrensforhallanden.

Diagram 12.2 Annonspriser, abonnemangspriser och BNP i fastprisindex
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Olika undersokningar visar att efterfragan pa dagstidningar ar
tdmligen prisoelastisk, vilket innebér att de flesta kunder fortsétter
att kopa tidningar trots att priset okar (se SOU 1995:37, s. 50) .
Priselasticiteten & dock hogre for |osnummerkopare an for
prenumeranter. Generellt géller att vanemassigt konsumerad e
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produkter med hog kvalitet och gott anseende brukar ha mycket 13g
priskénslighet.

Samtidigt & det uppenbart att dagspressens stélining under
borjan av 1990-talet forsvagades. Bade andelen |6snummerskopare
och prenumeranter har minskat nagot. Pressutredningen -94 ansag
att nedgangen berodde pa manga samverkande faktorer sdso m
forsvagad hushdllsekonomi, prishojningar pa tidningarna, social a
forandringar i samhallet och hardnad konkur rens fran andra medier.
Enligt upplagesiffror fran Tidningsstatistik AB minskade upplagan
for 131 dagstidningar under 1996. Totalt s6nk dagspressen s
upplagor med 2,6 procent under namnda ar.

En rimlig slutsats av resonemanget ovan ar att ett avskaffande
av reklamskatten skulle medfora att dagspressen i férsta han d
sénker annonspriserna och i andra hand prenumerationspriserna .
Det skulle i sa fall innebéra att annonskopare och konsumente r
kommer att gynnas av skattesankningen. | viss man torde ocks a
branschens |6nsamhet paverkas.

12.4 Nagra ovriga konsekvenser

Som tidigare ndmnts inr8knas reklamskatten i det indirekta stodet
till dagspressen bl.a. darfor att dagspressen har en l1&gre skattesats
jamfort med ovriga reklamskatteskyldiga. | realiteten har dock de
reklammedier som inte &r skattepliktiga (t.ex. radio och TV) en
storre skattelattnad. Om reklamskatten avskaffas skulle den
indirekta skattesubventionen fér dessa medier forsvinna oc h
konkurrenssituationen mellan olika medier dérmed forbéttras.

De ca tusen tryckerier som for narvarande redovisar skatt p &
reklamtrycksaker skulle vid ett avskaffande av skatten spara stora
belopp i adminstrationskostnader. Enligt uppgift fran den grafiska
branschen uppskattas reklamskatten for ett genomsnittligt tryckeri
ta i ansprék ca fem timmar per vecka. Kraftiga avvikelser kan
naturligtvis forekomma. Ett avskaffande av reklamskatten bor for
tryckerierna fa positiv effekt med majligheter till t.ex. sankta priser
och 6kad produktion. Naturl igtvis bor ett avskaffande éven ledatill
stérkt konkurrenskraft gentemot utlandska tryckerier.

Skatteforvaltningen i Stockholm har rapporterat att ca 90
procent av ala reklamskatterevisioner under 1996 resulterat i
réttelser som innebar férhojd skatt. Det & en storre andel an fo r
Ovriga punktskatterevisioner. En stor del av réttelserna beror
svéarigheter for tryckerierna att korrekt bedoma vad som & en
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skattepliktig reklamtrycksak. Tryckeriernas kunder begér ofta fast
pris. Detta innebér att tryckerierna inte i efterhand kan debiter a
kunden om en revision far till foljd att tryckeriet skall betala hogre
skatt. For att forsdkra sig mot den lénsamhetsforsémring som e n
revision kan medforatar vissaforetag ut ett hogre pris av kunderna.
Det hogre priset ses som en slags riskpremie. Aven i de fall det i
avtalet med kunden finns en klausul som ger tryckerierna rétt at t
aterkommatill kunden for att d ebitera hogre reklamskatt hander att
tryckerierna anda véljer att sjalva sta for den hogre skatten. Detta
talar for att ett avskaffande av reklamskatten skulle kunna leda till
utrymme for tryckerierna att sénka priserna mer dn vad som ar
motiverat av sjdlva skatten.

Aven oOvriga skattskyldiga skulle sjavfallet fa en lattnad i
administrativt hénseende vid ett Slopande av reklamskatten. Inga av
dessa kan dock antas vara sa stora vinnare som dem inom de n
grafiska branschen.

Slutligen skulle naturligtvis aven skatteforvaltningens, évrig a
tilldmpande myndigheters och domstolars hantering med annons-
och reklambeskattningen bortfalla. A dministrationskostnaderna hos
Skattemyndigheten i Dalarnas |an har for reklamskattens del
beréknats till 967 000 kronor for 1995.
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13 Finansieringsalternativ

13.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen om den foreslar tgéarder so m
leder till minskade intékter for staten l1amna forslag hur dessa skall
finansieras. Ett slopande av reklamskatten skulle leda till en
varaktig intdktsminskning for staten i storleksordningen 700
miljoner kronor, ndr hansyn tagits till vissa indirekta effekter.

Som framgatt av framst utredningens 6vervaganden i kapitel 6
har reklamskatten redan innan den infordes och dérefter fran tid till
annan utsatts for kraftig kritik. Alltsedan 1988 da reklamskatte -
utredningens fordag till teknisk reformering av skatten inte kom att
leda till lagstiftning har det i 6kad utstréckning spritt sig uppfatt -
ningen att reklamskatten har sddana grava brister att den inte bo r
behdllas. Det & inte endast de olika intressenter som direkt traffas
av beskattningen som drivit kravet att skatten skall avskaffas. Aven
RSV har i en rad sasmmanhang uttalat stark kritik mot skatten .
Statliga utredningar har ocksa pekat pa oformligheter och i nago t
fall foredagit att reklamsk atten skall slopas. Ansvariga statsrad har
i skilda sammanhang uttalat sin forstaelse for kritiken och ave n
uttalat ambitionen att avskaffa skatten. Samtidigt som ett sadan t
synséit vuxit sig starkare har den bekymmersamma statsfinansiella
situationen begrénsat utrymmet for en sadan atgard. Inte heller i
samband med 1990 ars skattereform med d ess gigantiska omfordel-
ning mellan direkta och indirekta skatter slopades den kritiserad e
reklamskatten. De nu antydda erfar enheterna talar enligt utredning-
ens uppfattning for att ett forslag om skattens slopande om mgjligt
bor forenas med en finansiering som i ndgon annan form an de n
gallande reklamskatten utgor en palaga som riktar sin udd mo t
reklamen. Utredningens genomgang av méjliga |6sningar visar
dock att ett sddant resultat & svart att nd. Det har darfor visat si g
nodvandigt att ocksd inventera aternativ dar kopplingen til |
reklamen inte &r sarskilt framtradande.
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Det & med dessa utgangspunkter som utredningen har analyse-
rat en rad tankbara finansieringsalternativ. | det foljande redovisar
utredningen sina 6vervaganden i fragan.

13.2 Annan reklampalaga

13.2.1 Inledning

Som framgéit av kapitel 12 bedomer utrednin gen att ett slopande av
reklamskatten pa olika sétt framst kommer att gynna aktorer inom

foretagssektorn. Mot denna bakgrund anser utredningen att
borttagandet av skatten i forsta hand bor finansieras inom denn a
sektor. Som ett forsta alternativ har utredningen dvervégt o m
finanseringen kan ske genom en annan reklampdlaga. En sddan
skulle kunna utformas antingen som en begransning av avdragsrét-

ten for reklamkostnader eller som en omkostnadsavgift.

13.2.2 Allmant om avdragsréatt for kostnader i
néringsverksamhet

De grundldggande reglerna for avdragsrétt finnsi 20 8 kommunal-
skattelagen (1928:370, KL). Som huvudprincip géller att avdrags-
ratt foreligger for omkostnader for intéktens férvarvande eller
bibehallande. Rétt till avdrag foreligger alltsdinte for kostnader for
forvarv eller forkovran av forvéarv skélla. | paragrafens andra stycke
uppréknas en rad kostnader for vilka avdragsrétt inte foreligger .
Avdrag medges t.ex. inte fér den skattskyldiges levnadskostnader.
De sérskilda regler som géller avdragsrétten i inkomstslage t
naringsverksamhet finns i huvudsak samlade i 23 § KL med
anvisningar. Fran naringsverksamhetens bruttointékt far avdrag
goras for i princip allt som &r driftkostnad i verksamheten. Avgo-
rande for att en kostnad skall anses hanf orlig till néringsverksamhe-
ten & att den har ett samband med verksamheten. Det skall sdlunda
varaen kostnad for forvarvande av néringsverksamhetens intakter.
Né&r det gél ler sambandet mellan intékter och kostnader &r det i
princip tillrackligt att kostnaden foretagi tsi och for den skatteplikti-
gaverksamheten &ven om kostnaden visat sig resultatl6s. Det skall
saledes foreligga kausalitet mellan inkomstens forvarvande oc h
kostnaden antingen pa det sattet att kostnaden syftat till att ge
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inkomst eller genom att kostnaden verkligen givit inkomst &ven om
den kostnadsdragande atgarden kanske fran borjan inte foretagits i
syfte att ge inkomster.

Vid inkomsttaxeringen prévas normalt inte om en kostnad va r
fornuftig, for dyr, nddvandig eller inkomstbringande. Prévninge n
omfattar i princip endast om ett tillrackligt samband mellan int&kt
och kostnad foreligger. Kostnaden skall vara en verklig kostnad for
verksamheten och inte en maskerad kostnad for agaren.

13.2.3 Begransningar i avdragsratten for vissa
omkostnader

Av vissaregler i KL eller av praxis foljer att avsteg gors fran den
allmanna principen att avdrag far goras for alla omkostnader fo r
intakternas forvarvande eller bibehdllande.

| ndgra sarskildafall angesi KL eller foljer av praxis hogre krav
pa samband mellan kostnaderna och foretagets verksamhet for att
avdrag skall medges. Ett exempel & kostnader for representation,
dér det krévs ett omedelbart sasmband mellan representationen och
verksamheten for att avdragsrétt skall foreligga. Genom kravet pa
omedelbart samband markeras att avdragsrétten inte omfattar
kostnader for sillskapsliv av personlig natur. Betréaffande avdrags-
rétten for representation galler aven en prisram. Avdrag medges i
det enskildafallet inte med storre belopp an som kan anses skéligt.
Avdrag for maltidsutgifter som avser lunch, middag eller sup é
medges inte med storre belopp & 90 kronor. Namnda regler
innebar sdlunda ett avsteg fran allmanna principer, enligt vilk a
skattemyndigheternainte skall prova om ett foretag har omotivera-
de kostnader.

Allméant avdragsforbud géller for medlemsa vgifter. Detta forbud
har i rattspraxis fatt en sa vidstrackt tillampning att avdrag vagras
aven for medlemsavgifter som egentligen utgor driftkostnader i
néringsverksamheten. Trots att det for flertalet néringsidkare oc h
en stor del av |6ntagarna & mer eller mindre nddvandigt for deras
utkomst att vara medlemmar i olika féreningar och andra sam -
mandutningar & sdlunda avgifternatill dessaforeningar i normal-
fallet inte avdragsgilla. Vidare foreligger i princip avdragsforbu d
for boter och sanktionsavgifter. Dessa kostnader omfattas aven de
av kapitalforlustbegreppet. Avdragsforbudet géller &en for
botesbelopp som en néringsidkare maste erlagga utan egen
forskyllan.
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13.2.4 Avdragsratt for reklamkostnader

| KL saknas uttryckligaregler om avdragsrétt for reklam och andra
marknadsforingskostnader. M6jligheterna att fa avdrag far darfor
bedémas med utgangspunkt i det allménna stadgandet i 20 § KL .
For avdragsrétt krévs sdledes att samband foreligger mellan
bolagets verksamhet och reklamkostnaden.

| KL finns inte heller ngon definition av reklam och andr a
forsdjningspaverkande insatser. Goran Landerdahl och Nils
Marcks v Wirtemberg anger i en artikel angaende den skatteratt-
sliga synen pa sponsring (Skattenytt 1987 s. 539) att reklam me d
utgangspunkt i reklamskattelagens regler rent allmant kan siga's
utgora en atgard dar syftet & att framja avséttningen av ett foretags
saluforda produkter eller tjanster etc. Enligt forfattarna har
reklamskattelagen visserligen ett annat syfte &n inkomstskattereg-
lerna, men detta hindrar inte att samma gransdragning gérs vi d
provningen av om reklam och PR féreligger. Olle Roos havdar
daremot i en artikel som behandlar avdragsrétten for sponsrings -
kostnader (Svensk Skattetidning 1990 s. 135) at t kommunal skattela-
gens reklambegrepp torde vara mer vidstréckt an reklamskattela -
gensregler.

Att bedbéma avdragsrétten for reklamkostnader synes geno m
aren inte havéllat ndgra storre problem for tillampande myndighe-
ter och domstolar. Det saknas namligen sdval avgoranden i hogsta
instans som doktrin betr&ffande rétt till avdrag for reklamkostnader.
Raétten till avdrag for sponsringskostnader, for vilket det krév s
samband mellan sponsorns verksamhet och motprestationen, &r
dock en omtvistad fréga dér det fortfarande saknas vagledand e
praxis.

13.2.5 Resultatposten reklam och PR

Med standardiserade rékenskapsutdrag (SRU) avses ett enhetlig t
uppgiftsl@mnande for den som redovisar inkomst av néringsverk-
samhet. Uppgifterna om néringsverksamhet skall for varje for -
varvskdlla lamnas pa ett sarskilt schema som utgor en del av
deklarationsblanketten. De poster som ingar i schemat utgor ett
utdrag ur foretagets rakenskaper och avser uppgifter om varje slag
av bl.a. intakter och kostnader. Aven kostnader for reklam och PR
skall 1dmnas for det fall de framkommer i bokfdringen. M ¢jlighet
finns att fa dispens fran skyldigheten att f6lja rakenskapsschemat.
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Skattemyndigheten far namligen, om sarskilda skal foreligger, efter

ansokan fran den skattskyldige medge att vissa uppgifter lamnas i

sammansatta poster i stéller for att dessa specificeras. Till de

resultatposter som efter dispens far lamnas i sammansatta poste r

hor posten reklam och PR. For taxeringsaret 1995 var ett hundratal

dispenser meddelade. En dispens kan avse en hel koncern.
Resultatposten reklam och PR, som motsvaras av kod 541 i

SRU-schemat, inkluderar resp. foretags k ostnader for atgéarder som

syftar till att rikta uppmarksamheten pa foretagets produkter eller

verksamhet och lamna information om féretagets Gvriga kon -

kurrensdtgarder. | den kontogrupp som posten avser redovisas dock

inte I6ner och erséttningar till personer som & anstéllda ho s

foretaget. De néarmare kostnader som, enligt BAS-97, ingdr i

resultatposten ar kostnader for:

— annonsering

— utomhus- och trafikreklam

— reklamtrycksaker och direktreklam

— utstéllningar och méssor

— butiksreklam, aterforsaljarreklam

— varuprover, reklamgavor, presentreklam, téavlingar

— film-, radio- och TV-reklam

— PR, institutionell reklam, sponsring

— Ovriga kostnader for reklam och PR

13.2.6 Begrénsad avdragsrétt for
reklamkostnader

Allméanna férutsattningar for en avdragsbegransning

En forutséttning for inférande av en begransning av avdragsrétten

for reklamkostnader &r att naringsidkare inte ges dispens fran at t
I&mna uppgift om kostnader for rekl am och PR. Vidare krévs att en
sadan begransning & mycket schablonmassigt utformad. Det ka n
darfor knappast bli fréga om att frén det ovan némnda resultatkon-

tot forsoka bryta ut endast vissa k ostnader, utan en avdragsbegrans-

ning maste omfatta samtliga kostnader som redovisas pa dett a
konto.
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Svérigheter med en avdragsbegr ansning

Som grundléggande princip vad avser foretagsbeskattning géller att
det &r enbart féretagens vinst som skall beskattas. Vidare kan
namnas att malsittningen bakom 1990 ars skattereform bl.a. var att
skapaen mer likformig foretags- och &garb eskattning av olika typer
av naringsverksamhet, vilket skulle begrédnsa utrymmet for
skatteplanering. Reglerna for beskattningen skulle &ven férenklas
och goras mer 6verskadliga.

Som ett forsta skl mot en begransning av avdragsrétten fo r
reklamkostnader kan anf 6ras att en sadan begransning skulle strida
mot den ndmnda principen att det & foretagets vinst som skal |
beskattas. Atgérden skulle ocksé strida mot intentionerna bako m
skattereformen. Likformighetsprincipen skulle inte kunna upp -
rétthallas da ett avdragsbegransningssystem v ore mgjligt att kringga
av de stora foretagen medan detta skulle vara svarare for de mindre
foretagen. Systemet skulle utgdra ett komplicerande drag i beskatt-
ningen for saval foretag som skattemyndigheter. En avdragsbeg -
rénsning skull e &ven strida mot huvudregeln att féretag har rétt till
avdrag for alla sina driftkostnader. Fran denna regel finns som
tidigare namnts endast ett fatal speciella undantag.

For att en avdragsbegrénsning skall kunna genomfdras ren t
praktiskt maste de kostnader som skall omfattas av avdragsbegrans-
ningen va avgransas. For enkelh etens skull har utredningen valt att
kalla dessa kostnader for just reklamkostnader. Det géller sdledes
att finnaen definition av begreppet reklam som inte medger ndgra
tveksamheter vid tillampningen. Innehallet i reklambegreppet kan
dock foraéndras 6ver tiden i och med att nya former av marknadsf6-
ring upptréder och gamlahelt eller delvis forsvinner. Det &r sdledes
inte helt sjdlvklart att vad som man i dag kan sdga omfattas av
reklambegreppet & detsamma som i morgon. Vidare kan det
hévdas att beteckningen reklam blir adekvat endast om syftet
verkligen & att frémja avsattningen av de varor och tjénster
annonsdren utbjuder. | praktiken skull e det emellertid vara omgjligt
for skattemyndigheten att kontrollera syftet med diverse tgérde r
som vidtagits av foretagen. And ra svarigheter utgor gransdragning-
ar mot andra typer av prestationer som ligger i granslandet .
Gransen mellan reklam och information &r ofta oklar. Exempelvis
kan det ibland vara svart att se skillnaden mellan telemarketing ,
som i princip utgdr en reklamform, och marknadsundersokning ,
som snarare & informationshamtning. En annan fraga & hur man
skall behandla forpackningar, mappar och andra s.k. bruksféremal
som bé fram meddelanden och symboler. En definition av
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begreppet reklam bor vara utformad pa sa sétt att de namnd a
gransdragningsproblemen endast uppkommer i mini mal omfattning.
Utredningen har emellertid inte kunnat finna ndgon konstruktio n
som uppfyller detta krav.

En avdragsbegransning skulle paverka ett mycket stort antal
skattskyldiga, nérmare bestamt ca 700 000. Alla dessa skull e
sdledes vid redovisningen av vissa kostnader vara tvungna at t
fundera dver om kostnaderna utgoér rek lam eller mojligen kan anses
som ndgot annat. Salvfallet skulle & en skattemyndigheten drabbas
av ett betydande merarbete.

En uppenbar risk &r att ett system med avdragsbegrénsnin g
skulle utnyttjas for skatteplanering och skatteundandragande .
Systemet skulle sjdlvfallet medfdra ett visst intresse hos féretagen
att forsoka benamna reklamko stnader pa annat sétt for att undga en
avdragsbegransning. Det finns @ven risk for att framfor allt de stora
bolagen flyttar sin marknadsforingsverksamhet till bolag utom -
lands. Vilken omfattni ng sddana dtgérder for att undga en avdrags-
begrénsning kan fa & omajligt att forutspa. Intresset av att forsoka
undga en avdragsbegransning kommer till stor del vara beroende av
hur stor begransningen blir for resp. foretag. Ju stérre avdragsbeg-
réansningen blir desto hogre blir naturligtvis risken for kringgéende
av reglerna. Sannolikt skulle de stora foretagen drabbas mest av en
avdragsbegransning. Det & ocksa dessasom h ar de storsta resurser-
na att forsoka kringga reglerna.

Kostnader for 16ner och sociala avgifter for anstélld personal vid
egen reklam/PR-avdelning redovisas i dag inte under resultatposten
reklam och PR utan i en annan kontoklass. For att erhdlla et t
likformigt system skulle &ven kostnaderna for egen reklam/PR -
avdelning behdva omfattas av en avdragsbegréansning.

13.2.7 Omkostnadsavgift

Reklambeskattning i form av omkostnadsavgift diskuterades som
alternativ till punktskattemodellen i férarbetena till RSL (SO U
1972:6 s. 86). Avgiften skulle enligt némnda forarbeten redovisas
och erlaggas av reklamkdparen sjalv pa grundval av uppgifter u r
bokforingen om hans kostnader for skattepliktig reklam, inbegripet
kostnader for utford reklam i egen regi. Beskattningsforme n
forkastades emellertid till favor for punktskattealternativet, bl.a .
med motiveringen att kontrollen av skatt pa omséttning & enklare
att gora effektiv an kontrollen av en beskattning grundad pa olika
slag av kostnader.
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Utredningen beddmer att en beskattning i form av omkost -
nadsavgift skulle medféra i princip motsvarande tillampnings -
svarigheter som ett system med avdragsbegransning.

13.3 Andrafinansieringsalternativ
inom foretagssektorn

13.3.1 Beskattningen av foretag

H6jd bolagsskatt

En mycket enkel metod att inom foretagsbeskattningens ram ok a
skatteintakterna vore naturligtvis att héja bolagsskatten. Utrymme
for att avskaffa reklamskatten skulle skapas genom en mycke t
begrénsad hgjning av skat tesatsen. Enligt utredningens mening kan
dock en sadan isolerad atgard inte férsvaras men aternativet bo r
inte vara helt ute ur diskussionen om det kan samordnas me d
forandringar i ett storre sammanhang.

Periodiseringsfond

Vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet finns sedan 1995
arstaxering en generell reserveri ngsmajlighet, namligen avdrag for
avséttning till periodiseringsfond. Avsattningsmajligheten géller
béde for juridiska och fysiska personer. Tidigare medgavs juridiska
personer avdrag med hogst 25 procent av beskattningsarets inkomst
fore avdraget. For fysiska personer medgavs avdrag med hogst 25
procent av ett ndgot annorlunda beraknat inkomstunderlag. Fran
den 1 januari 1997 gdl ler emellertid att avdrag far géras med hogst
20 procent. Den reducerade procentsatsen skal | tillampas i fraga om
beskattningsar som avslutas efter den 31 december 1996.

Utredningen har évervagt om annu en reducering av reserve -
ringsmojligheten kan utgora ett lamp ligt alternativ for att finansiera
sopandet av reklamskatten. Den be grénsning av avdragsrétten med
fem procentenheter som nyss har genomforts talar mot en sada n
[Gsning.
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Avskrivning av inventarier

Inom skatterétten finns det ett antal s.k. sérregler. Reglerna har ofta
till syfte att framja nagot eller ndgon, t.ex. viss aktivitet, viss
industri eller viss grupp av skattskyldiga. Reglerna kan allts &
uttryckligen ha ett icke-fiskalt syfte. De ovanndmnda reglerna om
periodiseringsfonder &r ett exempel pa dessa sarregler. Andra
s&danaregler, som kan sigas bli for emal for tillampning av de alra
flesta foretag, &r avskrivningsreglerna for inventarier.

Utgifterna for anskaffning av inventarier fordelas genom et t
avskrivningsforfarande och varje enskilt beskattningsdr belastas
darigenom med viss del av anskaffningsutgiften. Korttidsinven -
tarier, dvs. inventarier med en ekonomisk livslangd pa upp till tre
ar, och inventarier av mindre varde f&r omkostnadsforas direkt.

Reglerna om avskrivning av kostnaderna for inventarier ar
relativt v tilltagna och kan dérfor beddma s som en slags skattefor-
man. Utformningen av reglerna diskuterades i samband med 1990
ar skattereform. Det foredragande statsradet angav bl.a. att
elementet av Gveravskrivning &r en foljd av att schabloner me d
nodvéandighet tenderar att bli gener6st utformade och att en
forandring av avskrivningsrétten skulle medfdra okad komplexitet
och tillampningsproblem. Overv &gande skal talade enligt statsradet
for att reglerna om avskrivning for inventarier skulle behdlla s
(prop. 1989/90:110 s. 538).

En begransning av avskrivningsratten skulle liksom en hgjning
av bolagsskatten vara ett enkelt sétt att Oka skatteintakterna och pa
sa st finansiera avskaffandet av reklamskatten. Utredninge n
beddmer emellertid att de skal mot en forandring av avskrivnings-
reglerna som redovisats i det foregdende alltjamt kvarstar.

Representationsavdr aget

Utredningen har vidare 6vervégt ett finansieringsalternativ som
innebér att rétten till avdrag for representationskostnader avskaffas
helt. De skatteintakter ett sddant alternativ skulle ge kan beréknas
till 500 miljoner kronor.

Under hosten 1995 beslutade riksdagen att begrénsa avdragsra-
men for representationkostnader fran 300 kronor till 180 kronor .
Begransningen gallde fr.o.m. inkomstaret 1996. | december 199 6
beslutade riksdagen att &n en gang halvera avdragsramen. Fr.o.m.
den 1 januari 1997 far avdrag for maltidsutgifter som avser lunch,
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middag eller supé inte medges med storre belopp an 90 kronor per
person.

Avdragsrétten for representationskostnader har sdledes nastan
helt urholkats under de sista &ren och det &r inte mycket av den som
aterstar. For foretagens del kan i vissa fall den kvarvarand e
avdragsmajligheten inte sigas ha sa mycket storre varde én vad det
skulle innebéra att dippa de redo visningsmassiga komplikationerna
som avdragsbegransningen medfér. Slaget av kostnad kan séga s
vara ganska likartad rekl amkostnader. Det sista utgor ett forhallan-
de som sérskilt talar for detta finansieringsalternativ.

Ett avskaffande av avdragsrétten for representationskostnade r
bor i forekommande fall kunna utformas sa att avdrag for sadan a
kostnader som huvudregel inte medges. Undantag bor kunna gélla
for kostnader av ringa vérde, t.ex. kost nader for kaffe och bordsvat-
ten.

13.3.2 Foretagsstodet

Det statliga stodet till foretag har under de senaste aren kartlagts pa
olika hall och dérvid berdknats till olika belopp. Ar 1995 fic k
Foretagsutredningen i uppdrag att genomféra en dversyn av de
statliga stéden inom nérings-, arbetsmarknads- och regional -
politiken till framst sma och medelstora foretag. Utredningen hade
bl.a. att redovisa vilka stéd som fanns och berdkna statens kostna-

der for dem. Utredningen fann att nettokos tnaden for det néringspo-
litiska, regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska stédet fo r
budgetaret 1994/95 uppgick till drygt 6 miljarder kronor (SO U
1996:69).

Utredningen foreslog andringar i det regionalpolitiska féretags-
stodet vad géller nedsatta socialavgifter och syssel séttningsbidrag.
Det forra menade utredningen skulle avskaffas och det senar e
begrénsas. Vidare foreslog utredningen att medel skulle avsétta s
delstill utvecklingsprogram for kompetensuppbyggnad i regional-
politiskt prioriterade omraden och dels for att oka statens stod till
teknikprojekt i tidiga skeden. Utredningens forslag innebar en
nettobesparing for budgetdret 1997 om 140 miljoner kronor .
Ytterligare medel skulle komma att frig 6ras under de foljande aren.
Utredningen hade &l agts att redovisa en besparing om 50 miljoner
kronor fran och med budgetaret 1997.

| budgetpropositionen 1996/1997:1 anfor emellertid regeringen,
med anledning av utredningens férdag, att den regionala obalanser-
nainom regioner och mellan olika delar av landet tenderar att 6ka.
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Regionalpolitiska insatser for utjdmning och for att skapa utveck-
ling &ven i stagnerade regioner maste darfor aven i fortséttningen
ske med kraft. Bland annat darfor an ser regeringen att utredningens
forslag om nedskarning av olika former av regionalpolitiska st6 d
till foretag endast skall genomférasi begransad utstrackning.

Vad som sdlundatalar mot att en begransning av foretagsstodet
kan finansiera borttagandet av reklamskatten & den nyss
genomfdrda 6versynen av stodet och den stélining som regeringen
tagit till redan foreslagna nedskarningar.

13.4 HOjd mervardesskatt pa allmanna
nyhetstidningar

Det indirekta stodet till dagspressen har traditionellt bestétt av dels
i jamforelse med andra tidningar formanliga reklamskatteregler ,
dels befrielse fran mervardesskatt. For allmanna nyhetstidninga r
gdldetidigare ett sk. kvaificerat undantag fran skatteplikt, dvs. det
foreldg avdragsrétt for ingaende mervardessk att trots att upplagein-
komsterna inte beskattades. Sérbehandlingen av de almann a
nyhetstidningarna har framfor allt motiverats av tidningarnas
framskjutna roll i den demokratiska processen. FOr populérpress -
och fackpress eller for bocker och andratryckta skrifter har alltid
full mervérdesskatt tagits ut.

EG-reglernainnehdller inte ndgot undantag fran skatteplikt for
omséttning av allménna nyhetstidningar. Sveriges intrade i EU
medforde att den s.k. nollskattesatsen fick tillémpas endast till den
1januari 1997 eller till det senare datum nér det inom EU planera-
de gemensamma mervéardesskattesystemet trétt i kraft.

Redan den 1 januari 1996 infordes emellertid mervardesskat t
aven pa allmanna nyhetstidningar. Skattesatsen bestamdes till 6
procent. Regeringen ansdg att inforandet av skatteplikten var
nodvandigt pa grund av det anstrangda statsfinansiella laget ,
samtidigt som konkurrensneutraliteten forbéttrades.

Ett slopande av reklamskatten skulle i vart fall direkt gynn a
dagstidningar med héga annonsintékter. Utredningen har darfo r
funnit anledning att évervéga om ett borttagande av reklamskatten
helt eller delvis kan finansieras med hojd mervardesskatt p a
allménna nyhetstidningar.

En mediemsstat i EU far tillampah 6gst tre olika skattesatser for
mervardesskatten. Sverige tillampar for ndrvarande skattesatserna
6, 12 resp. 25 procent. Med bibehallande av géllande skattesatse r
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skulle sdledes hojd mervardesskatt pa allmanna nyhetstidninga r
innebéra att skattesatsen bestdmdestill anti ngen 12 eller 25 procent.
Fréagan om mervérdesskatt pa allmanna nyhetstidningar har doc k
nyligen behandlats av riksdagen.

13.5 Reducerat presstod

Ett finansieringsalternativ som ocksa skulle drabba dagspressen ar
en reducering av presstodet.

Presstodet har nyligen utvérderats genom beténkandet Var t
dagliga blad — stéd till svensk dagspress (SOU 1995:37) oc h
departementspromemorian Distribu tionsstdet till dagspressen (Ds
1996:5). Utredningarna har legat till grund for regeringens stéll -
ningstaganden angaende presstodet i propositionen om kulturpolitik
(prop. 1996/97:3) och budgetpr opositionen (prop. 1996/97:1). | den
senare propositionen anfér regeringen att presstédet i allt vasentligt
anvands pa ett effektivt sitt och ger de resultat som stodet syftar
till.

Det anslag for presstodet som anvisats for budgetdret 199 7
uppgar till drygt en halv miljard kronor. Berdknade anslag fo r
budgetaren 1998 och 1999 uppgar till motsvarande belopp.

Mot en reducering av presstddet kan invandas att stodet nyligen
varit foremdl for en dversyn.

13.6 Andralosningar

13.6.1 Finansiering genom avfallsskatten

| SOU 1996:139 foreslas att skatt pa avfall som deponeras infor s
den 1 januari 1998. Skyldig att betala avfallsskatt & den som
ansvarar for verksamheten pa en skattepliktig anlaggning. Som
huvudregel géller att skattepli ktig anl&ggning & en anldggning som
med stod av bestammelser i miljoskyddslagen har tillstand att t a
emot miljofarligt avfall, eller annat avfall &n miljofarligt avfall om
mangden dverstiger 50 ton per ar.

Avfallsskatten beréknas ge ca 1 300 miljoner kronor i skattein-
takter under ar 1998. Skatteintakterna minskar till ca 980 miljoner
kronor & 2005. Namnas kan att viss del av de vantade skattein -
tékterna har “reserverats’ i den s.k. sysselsdttningspropositione n
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(prop. 1995/96:222). Det skattebelopp som har avsatts for ar 1998
resp. 1999 uppgar till 400 miljoner kronor.

En skatt pdavfall kommer till 6vervagande del att betalasinom
foretagssektorn, vilket bor tala for att intakterna fran avfallsskatten
till viss del kan anvandas for att finansiera avskaffandet av
reklamskatten.

13.6.2 Andraforandringar pa skatteomradet

Trots de i skilda ssmmanhang uttalade ambitionerna om stabil a
skatteregler pagar det inom Finansdepartementet, bl.a. pa grundval

av redan lamnade utredningsfordag, 6vervag anden om foréndringar
i skattesystemet. | ytterligare ett antal utredningar bedrivs arbet e
med frdgor om reformering och anpassning inom olika delar av
skatteomradet. Det finns darfor anledning att rakna med att det i
den nérmaste framti den kommer att aktualiseras stérre och mindre
justeringar av skattelagstiftningen som sjdvfalet ocksa ger
statsfinansiella effekter. Inom ramen for sddana ingrepp bor det
enligt utredningens uppfattning varamadjl igt att skapa det, jamforel-
sevis begransade, utrymme som krévs for ett slopande av reklam-

skatten.

13.7 Utredningens forslag

Genomgangen i de foregaende avsnitten i detta kapitel bekraftar
den bild utredningen fétt av vilken faktor som kommit att f &
avgorande betydelse i de senaste arens diskussion om reklamskat-
tens sopande. Svarigheterna att er satta bortfallet av statsintakter pa
ett sdtt som ter sig védlavvagt mot bakgrund av de syften me d
skatten som vissa anser sig kunnaurskilja och dess karaktér i ovrigt
visar sig vara mycket betydande. Mycket av den tunga kritik mo t
reklamskatten som utredningens analys utmynnar i kan med rétt a
ocksa riktas mot flera av de finansieringsalternativ som nu har
belysts. Resultatet av genomgangen &r dock inte sa nedsldende att
utredningen finner anledning att ompréva sin uppfattning at t
reklamskatten inte kan behallas.

Utredningens huvudfordag till finansiering &r att de erforderliga
medlen tas in genom att representationsavdraget i princip slopa s
helt — ger ca 500 miljoner kronor — och att resterande belopp — ca
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200 miljoner kronor — finansieras inom ramen for den aviserad e
avfallsskatten.

| andra hand hévdar utredningen att det bor vara mojligt att inom
den narmaste framtiden i ett forbéttrat statsfinansiellt lage astad -
komma ett utrymme for att avskaffa reklamskatten i samband med
andrareformer pa skatteomradet. Utredningen &r val medveten om
att detta andrahandsalternativ knappast nar upp till de krav so m
direktiven anbefaller i finansieringsfragan. Det & dock ofrankom-
ligt att flertalet av de finansieringsldsningar som utredningen ha r
diskuterat inrymmer en rad skattepolitiska och andra aspekter som
utredningen vare sig kan eller bor ta stéllning till. | ljuset av det
anser utredningen att det skisserade andrahandsforslaget |ater si g
forsvaras.
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Sarskilt yttrande

Av experten Gunnar Rabe

Jag delar utredarens valmotiverade uppfattning att reklamskatte n
bor tas bort. Utredaren har pa ett 6vertygande sétt visat att skatten
inte har ndgon platsi ett modernt skattesystem.

Det kan ifrégasittas om inte skat ten &r sa pass daligt fungerande
att den borde kunna tas bort utan att forslag tas fram om des s
finansiering. For detta talar ocksa att, som utredaren pavisar, de t
inte & otankbart att reklamskatten str ider mot EG-ratten. Utredaren
& dock dlagd att i det fall han finner att skatten inte bor finnas kvar
redovisa ndgon form av finansiering.

Det & pafinansieringssidan jag delvis har en annan uppfattning
an utredaren.

Utredarens huvudforslag till finansiering & slopande av
representationsavdr aget och att resterande belopp finansieras inom
ramen for den aviserade avfallsskatten. | andra hand foreslas at t
reklamskatten tas bort i ett inom den ndrmaste framtiden forbéattrat
statsfinansiellt 1age i samband med andra reformer pa skatteomra-
det. En genomgang gors aven av andra téankbara finansi eringsmaj-
ligheter, dock utan att nagra direkta forslag laggs fram.

Inledningsvis vill jag, i likhet med utredaren, med kraft under-
stryka att inte under nagra omstandigheter far en finansiering sk e
genom en avdragsbegransning eller en omkostn adsavgift pa reklam.
En sddan l6sning skulle innebara att bl.a. tryckeriforetagen s
tillampningssvarigheter skull e utvidgas till mer &n 700 000 foretag,
en helt orimlig l6sning. Likaledes & en finansiering via hoj d
bolagsskatt otéankbar.

Ocksa en finansiering via borttaget re presentationsavdrag ar helt
olamplig. Rent principiellt kan ifragasattas om det finns nagot skél
att dverhuvudtaget begransa avdragsrétten i naringsverksamhet .
Den overgripande principen for var foretagsbeskattning & netto -
vinstbeskattning och den principen borde gélla fullt ut. Just fo r
representation kan dock eventuellt finnas skél till viss begrénsning
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for att inte avdrag skall medges for personliga levnadskostnader .
Utgangspunkten bor dock varaden att utgifter i en néringsverksam-
het avser naringsverksamheten och ingenting annat. Sa &r ocks a
fallet for det alldeles 6vervagande antal et representationer.

Restaurangbranschen har drabbats hart av hittills gjorda
begréansningar i avdragsratten fran 300 kronor till 180 kronor oc h
nu senast till 90 kronor. En ytterligare begransning skulle risker a
damycket hdrt mot sysselséttningen inom branschen och ambitio-
nen borde snarare vara att aterfora avdraget till den tidigare nivan
300 kronor.

| forstahand bordei stéllet en finansiering av ett avskaffande av
reklamskatten ske genom minskat fO retagsstdéd. Som nedan visas &r
foretagssttden till icke ovésentlig del bortkastade pengar.

Foretagsstoden inverkar i flera avseenden ne gativt pa ekonomins
funktionssétt. Den kanske mest uppenbara negativa effekten & den
belastning av den offentliga budgeten som stéden medfor i form av
utgifter for dels sjélva stodet, dels administration av detsamma .
Annorlunda uttryckt kan sdgas att foretagsstoden " stjél” utrymme
for antingen andra offentliga utgifter eller Iagre skattebelastning
eller en kombination av dessa bada alternativ.

Fragan maste darfor stéllas om ett anvandande av en liten del av
de medel som idag gar till foretagsstod till att slopa reklamskatten
skulle vara ett béttre sétt att anvanda samhéllets resurser.

Konkurrensen riskerar att snedvridas av foretagsstod. Ett enkelt
exempel pa sadan snedvridning & en marknad med tvaidentisk a
foretag, s ndr som pa att foretag A har en ndgot mindre effektiv —
och déarmed dyrare — produktionsteknik &n foretag B. Om foretag
A dandrasidan far foretagsstod, kan detta innebara att man, trots
sin i grunden mindre effektiva produktionsteknik, kan hdlla lagr e
priser an foretag B och pa sa st 1angsiktigt konkurrera ut foretag
B. Den snedvridande konkurrens, som stddet bidragit till, kan
sdledes motverka produktivitetsutveck lingen och medfora ett samre
utnyttjande av de samlade resursernai ekonomin.

De konkurrenssnedvridande effekt erna av foretagsstod kan aven
paverka allokeringen av ekonomins resurser, t.ex. av kapital. |
exemplet ovan skulle sannolikt investerare vélja att satsa kapital i
foretag A. Utifran de rédande forutsattningarna, om bl.a. foretags-
stod, har ju detta foretag de bésta forutsattningarna att langsiktig t
ge en god avkastning. Fran strikt ekonomi ska utgangspunkter skulle
det emellertid varamer ef fektivt om kapital allokeradestill foretag
B, eftersom man dér férfogar Over en mer effektiv produktionstek-
nik.
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Prishildningen i ekonomin kan ocksd komma att fungerar sémre
till f6ljd av féretagsstdd. | en marknad sekonomi fyller prismekanis-
men en viktig signalfunktion; genom stigan de eller sjunkande priser
far producenter och konsumenter information om férandringar och
kan darigenom anpassa sitt beteende. Eftersom foretagsstt d
paverkar kostnadshilden for foretagen, riskerar detta att fatill foljd
att prismekanismen fungerar sdmre och att ekonomins funktionssatt
darigenom paverkas negativt.

Foretagsstod kan vidare innebéra att orimligakrav stélls pade
myndigheter, som skall administrera stéden. For att utforma
regelverk och sdkerstélla att stdden slussas till de verksamheter ,
som & bést behdvande ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv ,
kréavs omfattande och initierad kunskap om de stddstkande s
verksamheter och marknader. Sadan kunskap kan vara svar oc h
kanske omdjlig fér administrerande myndigheter att tillgodogor a
sig och vidmakthalla.

Ytterligare en effekt av foretagsstod kan vara att foretagen s
beteende paverkas negativt. For etag kan riskera att bli bidragsbero-
ende och anpassa sina satsningar til | verksamheter dér subventioner
finnsatt tillga. Styrkai férhandlingar med bidragsadministrerande
myndigheter blir darmed viktigare, an forméaga att utveckla de n
egha verksamheten.

Foretagsstod kan aven fa oonskade sidoeffekter, som inte
forutsetts vid inforandet. Vid utformningen av olikatyper av stod
ar ambitionen normalt att minimera snedvridande och liknand e
effekter, meni praktiken visar sig detta vara svart att helt undvika.
Ett klassiskt exempel & den rika flora av jordbrukssubventioner ,
som under lang tid bidrog till hoga matpriser i Sverige, trots att det
ursprungliga syftet var det motsatta.

Det kan gavklart ocksa finnas p ositiva effekter av foretagsstod.
Bland dessa brukar namnas att stodet kan ge upphov till verksam-
het, som annars inte skulle kommit till stand. Stodet kan ocksa ge
spridningseffekter, t.ex. av ny teknik som utvecklas och sprids till
andraforetag.

| olika vetenskapliga rapporter har empiriska utvarderingar a v
foretagsstod skett. ESO-r apporten ” Foretagsstddet - Vad kostar det
egentligen?’ (Ds 1995:14) gor en ganska omfattande genomgan g
pa omradet. | rapporten lyfts en viktig teoretisk insikt fram, so m
ocksa far empiriskt st6d, namligen att en subv ention ibland leder till
motsatsen till den Onskade effekten. Exempelvis kan
investeringsstod, som syftat till att skapa arbetstillféllen, i sjév a
verket minska sysselsattningen i lagen dar foretagen investerar pa
ett sdtt som minskar behovet av arbetskraft.
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Enligt ESO-rapporten har senare ars forskning ocksa visat at t
exempelvis syssel sattningsstoden kan paverka |6nebildningen och
de arbetsl 6sas sokbeteende pa ett sitt som i slutédndan okar arbets-
|6sheten. Likasa finns studier som visar att innovationsstod kan
snedvrida foretagens FoU-satsningar eller minska konkurrense n
mellan foretag pa ett satt som i slutdandan ger mindre fornyelse.

ESO-rapporten redogor ocksa for undersokningar av stod til |
krympande branscher och drar starka slutsatser hérav. Exempelvis
anfors i rapporten (sid 80): " Ett typiskt exempel pa nyare studie r
som tar hansyn till 16nebildningen & Leonard och Audenrode som
visar att stod till krympande branscher tenderar att ha alvarlig a
negativa sysselséttningseffekter. | en landerjdmforande studie hittar
de ett sldende nara samband mellan 6kade industrisubventioner ,
Okade lonekrav och i slutdndan hogre arbetsl6shet.” (Corporatism
run amok: job stability and industrial policy in Belgium and th e
United States, Economic Policy 1993, sid 356 ff)

Sammanfattningsvis finns det, mot bakgrund av hur illa
reklamskatten fungerar och mot bakgrund av foéretagsstodet s
negativa effekter, goda skl att finansiera ett borttagande av
reklamskatten med sankt foretagsstod.

Erinras bor att Industriforbundet vid fleratillféllen foreslagit att
foretagsstodet bor sdnkas och medlen anvandas till annat.



