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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande kommentarer
samt till delar av promemorian som bedoms vara sarskilt relevanta ur ett
barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen anser att det underlag som finns i promemorian inte ar
tillrackligt for att en bedémning ska kunna goras av om forslagen ar motiverade
och val avvdgda utifran olika relevanta perspektiv for barn. Férslagen innebr en
betydande utvidgning av méjligheten att avgora mal i den tilltalades utevaro.

Om regeringen avser att ga vidare med férslagen kravs att en fordjupad analys
av konsekvenserna for barn och barns rattigheter gors. Det géller saval de delar
av promemorians forslag som Barnombudsmannen resonerar sarskilt kring
nedan, som ovriga delar av forslagen.

Barnombudsmannen delar installningen i promemorian att det inte ar en
andamalsenlig eller rimlig reglering att den tilltalade i praktiken har en stor
mojlighet att paverka om en huvudférhandling blir av eller inte, och att olika
negativa konsekvenser kan fdlja pa att en planerad forhandling inte kan
genomfdras. Inte minst att installda forhandlingar kan leda till dkat lidande for
brottsoffer och deras anhdoriga. (Se till exempel promemorian s. 8 och 22.)

Brottsofferperspektivet gor sig extra starkt gallande nar brottsoffret ar ett barn.
Samtidigt behdver hdnsyn ocksa tas till barnets situation nar den tilltalade ar ett
barn.

Arbetsgruppen har i promemorian gjort bedomningen att forslaget till ny
bestdammelse ar férenligt med Europakonventionen. Nagon prévning av
forhallandet till barnkonventionen har dock inte gjorts och barnkonventionen
namns overhuvudtaget inte i promemorian.
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Barnombudsmannen vill betona att det i propositionen till inkorporering av
barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren ska beakta och synliggora barn-
konventionen genom att i forarbeten gora en tydlig koppling till rattigheterna i
konventionen.! Att kopplingar gors till artiklar i konventionen ar ett viktigt led i
implementeringen av konventionen eftersom rattstillamparen i stor utstrackning
soker stod i férarbeten. | propositionen betonas ocksa (med en hanvisning till
vad som uttrycks i strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige,
proposition 2009/10:232) att det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran
utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det
ar viktigt, anges det, att barnets rattigheter uppmiarksammas och fangas upp pa
ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans.?
Det ar enligt Barnombudsmannens mening mycket férvanande att det i
promemorian inte gors kopplingar av detta slag till konventionen, trots att det nu
har gatt drygt tre ar sedan barnkonventionen blev svensk lag.

Artikel 3 i barnkonventionen slar fast att vid alla atgarder som rér barn ska vad
som beddms vara barnets basta beaktas i férsta hand. Det galler bade offentliga
och privata sociala valfardsinstitutioner. Det galler dven administrativa myndig-
heter och lagstiftande organ. Som framgar av férarbetena till inkorporeringen av
barnkonventionen, maste principen om barnets basta ses som ett tillvigagangs-
satt i varje beslutsprocess dar barn ar berérda. Beslutsprocessen maste, enligt
regeringen, innehalla en utvardering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen. Beslutsfattaren ska dessutom motivera
pa vilket satt hansyn tagits till barnets basta, dvs. vad som beslutsfattaren
ansett vara barnets basta, vilka kriterier detta grundas pa och hur barnets
intressen vagts mot andra intressen, vare sig dessa handlar om dvergripande
policyfragor eller enskilda fall.’ Se vidare om analyser av konsekvenser fér
barns rattigheter i avsnitt 5 nedan.

Barnombudsmannen bedomer att flera artiklar i barnkonventionen ar relevanta
for fragorna som omfattas av promemorian, sdsom artikel 2 (om réatten till
ickediskriminering och likabehandling), artikel 3 (om bedomningen av barnets
basta), artikel 12 (om barnets ratt att bli hord och fa sina asikter beaktande) och
artikel 40 (om barn som misstinks, atalas eller déms for brott).

Barnombudsmannen vill understryka att barnkonventionen ar tydlig vad galler
de sarskilda krav som maste stallas pa ett rattssystem anpassat fér barn. Bade
barn som missténks for brott och barn som &ar brottsoffer eller pa annat satt
berdrda omfattas av de sarskilda rattigheter som uttrycks i konventionen.

Det framgar inte av promemorian om arbetsgruppen har tagit del av barns
asikter och beaktat dessa, eller varfor man inte funnit skil att gora detta. Att
barn och unga far komma till tals i alla frdgor som rér dem &r en av grund-
principerna i barnkonventionen, se artikel 12. Barns asikter kan inhamtas pa
olika satt, inte bara genom direkta samtal med barn utan aven genom att
exempelvis ta del av forskning eller liknande dar barns asikter framgar. Artikel
12 galler ocksa i forfattningsarbete och det ar viktigt att hansynstagandet till
konventionens olika delar kommer till uttryck i forarbeten.

4.2.1 En mojlighet att avgora i utevaro i fler fall
Sdrskilda skal

! Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.

2 Prop. 2017/18:186, s. 95.

3 Prop. 2017/18:186, s. 96. Se dven Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt
att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, CRC/C/GC/14, p. 6.
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Barnombudsmannen instimmer i vad som anges i promemorian, att om atal ror
en tilltalad under 18 ar bor det i normalfallet anses vara ett sarskilt skal mot att

avgora malet om hen inte kommer till huvudférhandlingen, och att en bedémning
far goras utifran omstandigheterna i varje enskilt fall.

En sadan bedomning behéver innefatta en provning av barnets basta i enlighet
med artikel 3 i barnkonventionen, utifran konsekvenser for saval den tilltalade
som andra berorda barn, till exempel brottsoffer.

| promemorian hanvisas till forarbetsuttalanden gallande det viktiga peda-
gogiska syftet med att en ung person deltar i ratten. Bland annat att den unge
personligen far sammantriada med féretradare for rattsvasendet, kan fa domens
innebérd férklarad for sig och att domen kan gora ett starkare intryck pa den
unge om hen far ta del av rattegdngen muntligen medan den ar farsk i minnet.

| promemorian anges dock ocksa att den uppfostrande effekt en huvudfor-
handling kan ha pa den unge som deltar inte ska 6verdrivas och att synen pa
forhandlingens verkan pa den unge madjligen ar nagot forlegad. Barnombuds-
mannen noterar att det varken i promemorian eller i de forarbeten som det
hanvisas till, finns stod for att en ung persons deltagande i en huvudférhandling
har en pedagogisk effekt, eller att deltagande inte har en sadan effekt. Denna
fraga skulle behdva belysas ytterligare innan lagstiftningen andras.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget understryka att barns omstandigheter
skiljer sig at. De ar i olika man beroende av sina foraldrar och kan utifran
foraldrarnas varierande stod eller férmaga ha olika forutsattningar att infinna
sig i ratten. Barn kan oftare &n vuxna befinna sig i nagon form av
beroendestillning. Detta dr nagot som kan leda till att ett barn - mot sin egen
vilja - skulle kunna utsattas for andras patryckningar att inte infinna sig i
domstolen, eller till och med hindras att gora det. | linje med barns ratt till
ickediskriminering och likabehandling (artikel 2) anser Barnombudsmannen att
domstolen behéver ta hdnsyn till sadana individuella omstandigheter nar fragan
om sarskilda skal 6vervags.

Artikel 12 i barnkonventionen stadgar ett barns ratt att uttrycka sina asikter i
fragor som ror barnet, och att fa sina asikter beaktade. Barnet ska beredas
mojlighet att horas i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden
som ror barnet. Ett straffmyndigt barn bér anses ha férmaga att delta under hela
rattsskipningsprocessen for barn. For att delta aktivt behdver ett barn fa hjalp av
alla yrkesverksamma att forsta anklagelserna och méjliga konsekvenser och
alternativ for att kunna radgéra med bitradet, bestrida vittnesuppgifter, redogéra
for handelserna och fatta lampliga beslut om bevis.*

Barnombudsmannen ser utifran ovanstaende dven en risk att beddmningar av de
sarskilda skalen relaterade till ung alder kan komma att skifta mellan olika
domstolar och kanske till och med inom en och samma domstol. Det behovs,
menar Barnombudsmannen, tydliga riktlinjer, méjligen i forarbeten, for hur
dessa bedomningar ska goras och vad som kan utgora sarskilda skal kopplade
till barn.

5. Konsekvenser av forslagen

Barnombudsmannen konstaterar att det inte gérs nagra analyser av
konsekvenser for barn eller barns rattigheter i promemorian. Se
Barnombudsmannens inledande synpunkter i avsnittet Overgripande synpunkter.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter, Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet (CRC/C/GC/24), p. 46.
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Darutéver vill Barnombudsmannen framhalla att &ven FN:s kommitté fér barnets
rattigheter i sina rekommendationer till Sverige betonar att lagstiftningsarbete
ska préglas av ett barnrattsperspektiv. Kommittén har i borjan av februari 2023
lamnat slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges kombinerade sjatte
och sjunde rapport vad giller de atgarder som vidtagits for att genomfora
barnkonventionens rattigheter. Kommittén uttalar sig bland annat om
konsekvensanalyser utifran barns rattigheter och rekommenderar att det ska
sakerstallas att sddana analyser ar en integrerad del av utredningar infor ny
lagstiftning. Kommittén rekommenderar ocksa att det ska sakerstallas att
principen om barnets basta konsekvent tillampas i bland annat lagstiftande och
rattsliga férfaranden, inklusive i forhallande till rattsskipning for barn och stod
till barn som &r brottsoffer eller vittnen till brott.®

Féredragande i &rendet har varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

5 Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden
(CRC/C/SWE/CO0/6-T7), p. 6 (b) och 18 (a).
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