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1 Inledning och syfte

Riktlinjer for strategier ar avsedda for Regeringskansliet, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), Folke Bernadotteakademin (FBA), utlandsmyndigheter och i tillampliga
delar dven for andra myndigheter som ges i uppdrag av regeringen att genomfdra strategier for
utvecklingssamarbete.

| riktlinjerna anges utgangspunkter som ar gemensamma for allt svenskt utvecklingssamarbete.
Riktlinjerna ar styrande for strategiprocessens olika steg. De ska tillampas pa verksamhet som styrs
av strategier och finansieras fran utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd.*

Strategier ar ett av regeringens instrument for styrning av utvecklingssamarbetet och det humanitara
bistandet. De styr utvecklingssamarbetet som genomfors geografiskt, i enskilda lander eller regioner,
genom multilaterala organisationer och inom tematiska omraden. Strategierna anger mal for det
svenska utvecklingssamarbetet, d.v.s. vad samarbetet ska bidra till under en angiven strategiperiod,
och mal for det humanitéra bistandet. Strategierna styr anvdandningen av medel inom respektive
anslagspost under utgiftsomradet. Flera strategier kan styra medel inom samma anslagspost.

| genomforandet av geografiska och tematiska strategier ansvarar den eller de myndigheter som far i
uppdrag att genomfora strategin for hur detta ska ske inom ramen for strategier. Flera myndigheter
kan bidra till genomfdrandet av enskilda geografiska och tematiska strategier.

Huvudmannaskapet for genomférandet av multilaterala strategier ligger hos det departement som
ansvarar for respektive multilateral organisation. Flera departement och myndigheter kan bidra till
genomfdrandet av enskilda multilaterala strategier.

Utvecklingssamarbetets resultat foljs upp mot vad som anges i strategier och andra styrinstrument
som t.ex. myndigheternas instruktioner och regleringsbrev och rapporteras arligen till riksdagen i
budgetpropositionens resultatredovisning och i skrivelser.

1 Riktlinjerna kan adven tillampas pa Sveriges multilaterala engagemang som utover utgiftsomrade 7 ocksa finansieras av
andra utgiftsomraden.



2 Utgangspunkter

Det 6vergripande malet for svenskt internationellt bistand ar att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fértryck.

| policyramverket (Skr. 2016/17:60) redogor regeringen for sin 6vergripande inriktning fér svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand och hur detta forhaller sig till Agenda 2030, ataganden
fran den tredje internationella konferensen om utvecklingsfinansiering? och klimatavtalet fran Paris.
Inriktningen ska ligga till grund fér och konkretiseras i strategier for utvecklingssamarbetet. Nya
prioriteringar kan dven anges i andra styrdokument sasom budgetproposition eller regleringsbrev
och konkretiseras i strategier for utvecklingssamarbete.

Utvecklingssamarbetet ska ha sin utgangspunkt i och praglas av fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling och ett rattighetsperspektiv. Dessa tva dvergripande perspektiv ska analyseras och
integreras genomgaende i svenskt utvecklingssamarbete.

Utvecklingssamarbetet ska utga fran och integrera tre tematiska perspektiv: ett jdmstdlldhets-
perspektiv, ett miljé- och klimatperspektiv samt ett konfliktperspektiv.

Samtliga perspektiv ska integreras i beslutsfattande, planering, genomférande och uppféljning av
utvecklingssamarbetet.

Det humanitara bistandet utgar fran internationell humanitar ratt och de humanitara principerna om
humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende. Det humanitara bistandets fordelning utgar fran
humanitéra behov i ett globalt perspektiv. Politiken vagleds ocksa av principerna om gott humanitéart
givarskap.

2.1 Ett flexibelt och dndamalsenligt utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet ska anpassas till de radande omstandigheterna
i syfte att nd uppsatta mal. Tillampningen av riktlinjer och genomférandet av strategier for
utvecklingssamarbete och humanitart bistand ska darfor vara flexibel och dndamalsenlig. En viktig
del av detta ar en konstruktiv, strategisk och |6pande dialog mellan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och ansvarig myndighet om de férandringar i forutsattningar for
genomfdrande som kan komma att ske under strategiperioden.? Detta inkluderar beredskap for
anpassning av, former fér och inriktning pa utvecklingssamarbetet vid en oroande negativ utveckling
av den politiska situationen.

For att kunna mota nya utmaningar ska utformning, genomférande och finansiering av
utvecklingssamarbetet och det humanitara bistandet vidareutvecklas. En viktig del i detta ar att
prova olika arbetssatt och metoder i syfte att forbattra mojligheterna att na 6nskade resultat.
Verksamheten ska lara av erfarenheter och tillimpa evidensbaserade metoder. Det handlar ocksa om
att verka genom kostnadseffektiva kanaler och samarbetspartners, nya tekniska |6sningar samt att
anvanda finansieringslosningar som kan bidra till att stimulera andra finansiella resurser.

2.2 Ett resultatinriktat utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Sveriges utvecklingssamarbete och humanitara bistand ska vara relevant och effektivt.
Utvecklingssamarbetet ska bidra till langsiktigt hallbara resultat vilket staller krav pa uppféljning,

2 Addis Ababa Action Agenda.

3 | de fall myndigheter med huvudman pa annat departement inom Regeringskansliet har ett uppdrag fran regeringen att
genomfora en strategi, eller del av en strategi, for utvecklingssamarbete eller humanitart bistand ska Utrikesdepartementet
och berort departement tillsammans genomféra dialog och samrad.



utvardering och resultatredovisning. Det humanitara bistandet ska bidra till resultat som ska
utvarderas och redovisas med utgangspunkt i verksamhetens forutsattningar.

Huvudansvaret for ett lands utveckling ligger pa respektive regering och andra nationella aktorer.
Sverige bidrar till en positiv samhallsutveckling tillsammans med dessa och andra aktérer. Sadan
utveckling ar ofta resultatet av komplexa processer. Utvecklingssamarbetets effekter ska darfor ses i
ett brett och Iangsiktigt perspektiv.

Ett effektivt utvecklingssamarbete och valgrundade beslut kraver kunskap om problem och om vad
som bidrar till verksamhetsresultat och hallbara forbattringar fér manniskor som lever i fattigdom.
Analys, larande och erfarenhetsaterforing ska genomsyra utvecklingssamarbetet. Dialogen mellan
utvecklingssamarbetets aktdrer i genomférandet av strategier ar central. Aven det humanitéra
bistandet ska praglas av dialog och anpassas efter lardomar.

Det ska finnas ett fokus pa resultat i strategiprocessens samtliga steg. Det innebar att strategierna
ska vara tydliga med uppféljningsbara mal anpassade efter den specifika verksamhetens
forutsattningar. Malen ska operationaliseras av ansvariga myndigheter och det ar centralt att
verksamheten aktivt styrs mot dessa samt att faktiska resultat foljs upp utifran malen.
Resultatinformation ska anvandas for beslutsfattande, larande, ansvarsutkravande och for att
sakerstalla transparens gentemot allmanheten. Uppféljningen ska ge tillforlitlig och anvandbar
information om resultat pa saval kortare som langre sikt genom bade kvalitativ och kvantitativ
information, dar sa ar mojligt. Resultatuppfoljning ska i forsta hand svara pa fragan om verksamheten
gjort skillnad, hur och for vem. Uppféljningen ska med utgangspunkt i de férutsattningar som finns
svara pa i vilken omfattning utvecklingssamarbetet gjort skillnad.

Metoder och ansatser for uppfoljning ska vara flexibla, andamalsenliga och anpassade till syftet och
sammanhanget. Samarbetslandernas och samarbetspartners egna system for styrning, uppféljning
och utvardering ska utnyttjas i den man det ar mojligt. Indikatorer bor i forsta hand vara landernas
och multilaterala organisationers egna eller sddana som ar internationellt 6verenskomna.

2.3 Ett effektivt utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Sverige har atagit sig att f6lja internationella 6verenskommelser om ett effektivt bistand- och
utvecklingssamarbete i enlighet med Parisdeklarationen (2005), Handlingsplanen fran Accra (2008),
Partnerskapet om ett effektivt utvecklingssamarbete fran Busan (2011), samt slutdokumentet fran
det andra hognivamotet for det Globala partnerskapet for ett effektivt utvecklingssamarbete i
Nairobi (2016). Infér Varldstoppmotet for humanitara fragor (2016) bidrog Sverige till den s.k. Grand
Bargain-overenskommelsen vilken syftar till att géra det humanitara bistandet mer transparent,
effektivt och inkluderande.

| Busan atog sig Sverige ocksa att folja dverenskommelsen om stdd till sviktande och konflikt-
drabbade stater, i vilken fem freds- och statsbyggande mal och principer anges for
utvecklingssamarbetet®.

Sverige ska varna att principer om ett effektivt utvecklingssamarbete f6ljs och vidareutvecklas i det
svenska utvecklingssamarbetet som en viktig forutsattning for planering, genomférande och
uppféljning.

Detta ar ocksa viktigt i Sveriges bidrag till EU:s utvecklingssamarbete. Tillsammans med EU och EU:s
medlemslander har Sverige atagit sig att medverka i och bidra till EU gemensamprogrammering i
syfte att bidra till 6kad utvecklingseffektivitet och férbattrad arbetsférdelning inom
utvecklingssamarbetet.

4 New Deal for Engagement in Fragile States.



Ett satt att astadkomma detta ar att Sverige ska delta i framtagandet av en gemensam strategi for
utvecklingssamarbetet i ett visst land tillsammans med EU-delegationen och 6vriga EU-
medlemsstater. Strategin ska i sin tur utga fran samarbetslandets egna prioriteringar,
utvecklingsstrategier eller motsvarande. Processen ar faltstyrd och ska drivas lokalt av EU-
delegationen tillsammans med EU:s medlemsstater. Nar sa &r mojligt kan en gemensam strategi
ersatta EU:s eller respektive medlemsstaters bilaterala strategidokument. Sverige kan darmed, nér sa
ar lampligt, helt eller delvis ersatta en bilateral strategi med en EU-gemensam strategi.

2.4 Ettriskmedvetet utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Sverige bedriver utvecklingssamarbete och humanitéart bistand i riskfyllda miljer. | det humanitara
bistandet ar det sarskilt viktigt att genomforandet inte uppfattas som partiskt. Risktagande ar ofta en
forutsattning for att na resultat. Risk maste vagas mot de resultat som skulle kunna uppnas. Det kan
darfor ibland vara befogat att stodja en insats dven om riskerna ar hoéga t.ex. genom att hantera och
dela risker.

Riskbedomning ska ske i genomférandet bade pa insats- och strateginiva och vara en integrerad del i
beredning, genomférande och uppfdljning. For risker som i utgangspunkten inte kan accepteras kan
kontrollatgarder foreslas i syfte att hantera risken. Riskbedémningar och atgarder ska regelbundet
foljas upp. Dialog och konsultation mellan intressenter ska ske, sarskilt gallande riskvardering och
risktolerans, med beaktande av dem som berérs av riskernas utfall.

2.5 Ett sammanhallet utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Samordning och synergier mellan verksamhet inom olika omraden i en strategi eller mellan olika
strategier ska efterstravas. En integrerad verksamhet, dar samordning sker och synergier tas tillvara,
bidrar till effektivitet och kvalitet.

En integrerad verksamhet inom en strategi kan exempelvis bidra till flera mal inom olika
verksamhetsomraden. En helhetssyn pa det samlade svenska stodet till ett land eller en region i
genomforandet och uppfoljning av verksamheterna ska efterstravas. Det galler bland annat
verksamhet inom ramen for en bilateral strategi och tematiskt inriktad verksamhet i samma land
eller region.

Det kan dven galla samverkan mellan och synergier med verksamhet som genomfors inom ramen for
regionala och globala strategier och synergier med utvecklingsrelaterad verksamhet som genomfors
av andra myndigheter. Det stod som formedlas av Sida och andra myndigheter genom multilaterala
organisationer, det sa kallade multi-bi-stodet, ska sta i samklang med svenska prioriteringar och
forhallningssatt visavi de multilaterala organisationerna.

2.5.1 Humanitdrt bistdnd och ldngsiktigt utvecklingssamarbete

| situationer med utdragna humanitara kriser, eller i situationer dar humanitara kriser riskerar att
utvecklas, ska det langsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet tillsammans
utveckla former for att starka samverkan. Det ar av yttersta vikt att de humanitara principerna
respekteras. Mojligheter till samverkan kan exempelvis innefatta gemensam analys, gemensam
planering och gemensamma malformuleringar. Infér framtagandet av nya strategier ska i relevanta
fall samverkan mellan humanitart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete inga. |
genomfdrandet ska synergier mellan relevanta strategier sokas.



3 Process for geografiska och tematiska strategier

Processen for att ta fram, genomféra och félja upp en strategi askadliggors nedan. Strategiprocessen
ar cyklisk och ska praglas av dialog och ldarande. Infér framtagandet av en ny strategi ska erfarenheter
fran innevarande strategiperiod och relevanta analyser utgéra grund for det fortsatta arbetet. De
olika stegen kan vid behov anpassas och enskilda moment kan utga om det beddéms lampligt.

1. Anvisningar

- Regeringskansliet bjuder in till
konsultationer

- Regeringen fattar beslut om anvisningar

5. Uppfdljning av strategin
- Strategirapportering 2. Underlag

- Ansvarig myndighet bjuder in till

- Fordjupad 6versyn, inkl konsultationer ansulEiienas

- Finansiell uppfdljning - Ansvarig myndighet linkommer med
- Samrad underlag till strategi

- Justering vid behov

3. Strategins utformning

- Strategin utarbetas inom RK

- Strategin operationaliseras och med utgangspunkt i underlaget
genomfors

4. Genomfoérande av strategin

- Regeringen fattar beslut

3.1 Steg1 - Anvisningar

Anvisningarna utgors av ett kort dokument (1-2 sidor) dar regeringen anger den Overgripande
inriktningen for utvecklingssamarbetet i det aktuella sammanhanget. Ansvarig enhet pa UD utarbetar
anvisningarna i samrad med enheten for internationellt utvecklingssamarbete (IU). De erfarenheter
och resultat som dokumenterats under genomforandet av en strategi (bland annat i arliga
strategirapporter eller i fordjupad strategirapport) utgor en viktig grund for framtagandet av nya
anvisningar.

Konsultationer i samband med framtagandet av anvisningar ska inkludera berérda enheter och
departement inom Regeringskansliet och de myndigheter som férvantas fa ett uppdrag av regeringen
om genomfdrande av strategin. Vid behov kan konsultationer i bredare krets genomféras och
inkludera andra berérda myndigheter, civilsamhallesorganisationer, fackféreningsrorelsen,
forskarsamhallet, naringslivet och andra aktérer.

| det geografiska utvecklingssamarbetet ska landets egna prioriteringar, uttryckta i relevanta
dokument eller av en bredd av nationella aktérer, utgora en central utgangspunkt for inriktningen.

| de lander dar EU-gemensamprogrammering pagar kan beslut om anvisningar utgéra utgangspunkt
och inriktning for Sveriges medverkan i processen. Eftersom processen ska ledas lokalt av EU-
delegationen tillsammans med medlemsstaterna i samarbetslandet kan den se olika ut i olika lander.
Sverige ska darfor ha ett flexibelt tillvagagangssatt och anpassa det svenska bidraget till det aktuella
sammanhanget.



Anvisningarna ska i normalfallet innehalla:

1. Relevans och motivering. Kort redovisning av det aktuella sammanhanget och den tankta
inriktningens relevans.

2. Inriktning och mdlgrupper.

3. Utgdngspunkter. Vagledning om centrala utgangspunkter av vikt i det aktuella
sammanhanget.

4. Vigledning om risker.

5. Indikativ volym fér strategiperioden.

3.2 Steg 2 - Underlag

For geografiska och tematiska strategier utarbetar den myndighet som fatt ett uppdrag i form av
anvisningar ett underlag till strategin. Berord myndighet far i normalfallet tva till fyra manader for att
ta fram underlaget. | vissa sammanhang kan den kortare tiden vara motiverad, exempelvis om det
ror sig om verksamhet som ar mindre i omfattning (i volym eller bredd). Det kan ocksa vara motiverat
nar en relativt liten forandring forutses i forhallande till pagaende inriktning.

Ansvarig myndighet ska bjuda in en bredd av aktorer, exempelvis myndigheter, civilsamhalles-
organisationer, fackforeningsrorelsen, forskarsamhallet, naringslivet eller andra till konsultationer
infor framtagande av underlaget. | forekommande fall ansvarar utlandsmyndigheten for
konsultationer i samarbetslandet. | lander dar EU:s gemensamma programmering ar relevant ska
underlaget utgdra ett viktigt bidrag ocksa i framtagandet av en EU-gemensam strategi i syfte att
mojliggdra att programmeringen av svenska medel gors i enlighet med en EU-gemensam strategi. |
de fall flera myndigheter berors av uppdraget ska samordning ske dem emellan under framtagande
av underlaget.

Underlaget ska i normalfallet omfatta 15-20 sidor (inklusive sammanfattning) och innehalla:

1. Forslag till madl fér strategin.

2. Redogdérelse fér sammanhanget. Redovisning av forutsattningar for verksamheten att bidra
till malen, inklusive slutsatser fran en mangdimensionell fattigdomsanalys. | underlag for
bilaterala strategier ska landets egna prioriteringar kortfattat redovisas. Det svenska
utvecklingssamarbetets bidrag till Agenda 2030 och bistands- och utvecklingseffektivitets-
agendan i det aktuella sammanhanget ska i sammandrag redovisas. Overgripande
information om andra givare ska ocksa inga.

Kortfattad beskrivning av hur de fem perspektiven planeras att omhéndertas i verksamheten.

4. Synergier. Méjliga synergier med i foérsta hand svenska strategier for utvecklingssamarbete
och humanitart bistand ska redovisas.

5. Risker, riskhantering och méjligheter. Riskanalysen ska bl.a. inkludera identifiering av
faktorer som kan paverka genomfoérandet av strategin och dess maluppfyllelse. Riskniva ska
beaktas och vagas mot mojliga resultat.

6. Genomfdérande, uppfélining och Idrande. Underlaget ska 6vergripande redovisa
forutsattningarna for genomférande och hur uppféljning ar tankt att ske i det aktuella
sammanhanget.

w

3.3 Steg 3 - Strategins utformning

Med utgangspunkt i anvisningar och underlag utarbetar ansvarig enhet inom Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) ett forslag till strategi for utvecklingssamarbetet som sedan beslutas av
regeringen. | normalfallet ska geografiska och tematiska strategier gélla i fem ar och riktas efter
beslut till Sida, FBA eller andra myndigheter som ges i uppdrag att genomfora hela eller delar av
strategin.

Utvecklingssamarbetet ska alltid ytterst bidra till malet for utgiftsomradet: att skapa férutsdttningar
fér bdttre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och fértryck. Strategierna ska utformas



sa att utvecklingssamarbetet blir fokuserat och effektivt. | strategin anges ett 6vergripande syfte och
ett begransat antal mal for Sveriges samarbete med landet, regionen eller verksamhet inom det
tematiska omradet. Med mal avses det 6nskvdrda framtida tillstand som samarbetet ska bidra till.

Malen ska vara uppfoljningsbara och ange vad som ska uppnas under strategiperioden. De ska ocksa
vara anpassade till det aktuella sammanhanget och uttrycka utvecklingspolitiska prioriteringar.
Malen ska vara tillrackligt precisa for att ge styrning och mojliggéra uppféljning och samtidigt
tillrackligt vida for att ge ansvarig myndighet majlighet att utforma verksamheten utifran det
radande sammanhanget och flexibilitet att gora justeringar om férutsattningarna dndras. | det
geografiska utvecklingssamarbetet ska malen i mojligaste man knyta an till landets egna
prioriteringar. Sarskilda malgrupper bor i forekommande fall framga.

For utvecklingssamarbete med inriktning mot lander med stor osakerhet kan mer kortfattade
strategier med en mer dvergripande och flexibel ansats dvervagas. Det kan exempelvis galla lander i
en konfliktsituation eller lander dar det rader en stor politisk osdkerhet.

Bilaterala strategier bor tidsméssigt anpassas efter samarbetslandets nationella utvecklingsplan och i
forekommande fall EU:s gemensamprogrammering. | de fall det ar mojligt ska det 6vervagas att
ersatta den svenska bilaterala strategin med en EU-gemensam strategi. | dessa fall tas en
overgripande strategikappa fram och beslutas av regeringen med den gemensamma EU-strategin
som bilaga. Strategikappan anger strategiperiod, volym och prioriteringar i Sveriges bidrag till den
EU-gemensamma strategin och styr anvandningen av medel inom relevant anslagspost.

Strategierna finansieras genom regeringens beslut om tilldelning till olika anslagsposter i
regleringsbrevet. | de geografiska strategierna anges en totalvolym for hela strategiperioden. De
tematiska strategier som delar anslagspost har dven de i likhet med de geografiska strategierna en
angiven total volym for hela strategiperioden. Tematiska strategier med egen anslagspost saknar
angiven total volym for hela strategiperioden. Istéllet beslutar regeringen for dessa strategier arliga
belopp i regleringsbrevet for kommande ar.

| normalfallet ska en strategi innehalla:
1. Inriktning. Ska bl.a. innehalla 6vergripande syfte, strategiperiod, volym och specifika mal.
2. Kontext.
3. Verksamhet. Denna del ger vid behov vagledning vad galler:
a. specifika utgangspunkter som géller i det aktuella sammanhanget;
b. prioriteringar eller begransningar fér verksamheten med utgangspunkt i de
malsattningar som anges;
c. forutsattningar for och eventuella begransningar i samarbetsformer, aktérer och
kanaler for genomférande;
d. Uppfdéljning.

3.4 Steg 4 - Operationalisering och genomférande av strategin

Den verksamhet som stéds inom ramen for en strategi ska bidra till strategins dvergripande syfte och
de angivna malen. Myndigheten ska ha en flexibel och andamalsenlig ansats i genomfdérandet i syfte
att I6pande anpassa verksamheten inom ramen for strategin till andrade férutsattningar. | samband
med beslut om en ny strategi ska ansvarig myndighet operationalisera verksamheten och utarbeta en
forandringsteori och plan fér genomforande och uppféljning.

En kontinuerlig dialog med relevanta aktorer i det aktuella sammanhanget ar avgérande for att
sakerstalla ett brett och langsiktigt agarskap. Detta géller inte minst dialog med statliga aktorer, nar
sa ar moijligt, i genomférandet av geografiska strategier.



3.5 Steg 5 — Uppfoljning av strategin

Strategins genomférande och resultat foljs upp pa flera nivaer. Organisationer med operativt
genomforandeansvar, vanligtvis i samarbetslanderna, ansvarar for uppféljning av sin egen
verksamhet.

Myndigheter med uppdrag att genomfora strategier ansvarar fér I6pande uppféljning av den
verksamhet som finansieras Over strategin och aterrapporterar resultat till regeringen i forhallande
till strategimalen.

Regeringen foljer upp myndigheternas sammantagna strategigenomférande och aterrapporterar till
riksdagen mot malet for utgiftsomradet. En strategi kan vid behov dndras efter regeringsbeslut.

3.5.1 Strategirapporter

For varje geografisk och tematisk strategi ska en rapport utarbetas arligen av ansvarig myndighet.
Nar flera myndigheter har uppdrag att genomféra en strategi ska separata rapporter utarbetas.

Den arliga strategirapporten utgor underlag till det samrad som normalt halls under varen.
Rapporten utgér dven en del av underlaget till Regeringskansliets (Utrikesdepartementet)
resultatrapportering. Strategirapporten ska vara Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) tillhanda
senast den 15 april (om inget annat éverenskommits).”

Nar en ny strategi beslutats ska den forsta strategirapporten redogéra for den férandringsteori som

tagits fram, centrala 6vervaganden och planen for hur verksamheten ska genomfoéras och féljas upp.
Samma arsrapport ska ocksa bland annat kortfattat sammanfatta slutsatser fran genomférandet av

foregdende strategi och de férdandringar som skett sedan den fordjupade Gversynen.

Den arliga strategirapporten ska vara 6vergripande och bland annat innehalla en redovisning, analys
och bedémning av resultaten av verksamheten i forhallande till angivna mal. Ansvarig myndighet ska
resonera kring omfattningen av Sveriges bidrag till forandringar, exempelvis i férhallande till andra
givares bidrag eller externa faktorers inflytande. Rapporten ska i férekommande fall redovisa
forandringar i forutsattningarna for genomférande och vid behov en uppdaterad fordandringsteori.

3.5.2 Férdjupad éversyn

Under nast sista aret, ersatts den arliga strategirapporten av en fordjupad 6versyn som ska
sammanfatta genomférandet av strategin och ge tydliga rekommendationer infér kommande
strategiperiod. Konsultationer med berérda myndigheter, civilsamhallesorganisationer,
fackforeningsrorelsen, forskarsamhallet, naringslivet och andra kan vid behov hallas. | 6versynen av
geografiska strategier ska i normalfallet ansvarig myndighet eller utlandsmyndighet halla
konsultationer med relevanta aktorer i landet eller regionen. Innehallet i den fordjupande
strategirapporten anpassas efter behov men ska i normalfallet innehalla:
1) Enredovisning och analys av maluppfyllelsen.
2) Ett resonemang om Sveriges bidrag till férandringar.
3) Ett resonemang om hur de fem perspektiven har genomsyrat verksamheten.
4) En analys av relevanta férdandringar i sammanhanget. Har kan dven forandringar inom
givarsammansattningen eller verksamma aktérer inga.
5) En analys om vad som har fungerat bra och mindre bra i genomférandet av strategin, samt
vilka atgarder som vidtagits for att komma till ratta med problem som identifierats under
strategiperioden.

5 | de fall myndigheter med huvudman pa annat departement inom Regeringskansliet har ett uppdrag fran regeringen att
genomfora en strategi, eller del av en strategi, for utvecklingssamarbete eller humanitart bistand ska berért departement
ocksa ta del av strategirapporten.



6) Rekommendationer infor kommande strategiperiod som ar tydligt framatblickande.
7) Slutsatser fran uppfoljning, utvarderingar och analyser som genomforts under perioden
sasom halvtidsoversyn eller portfoljanalys.

Vid en oroande negativ utveckling boér ansvarig myndighet kontakta Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) for diskussion om potentiella effekter fér utvecklingssamarbetet. Vid behov
bor en Gversyn av samarbetet tas fram.

3.5.3 Samrad

Samrad om strategier dr en del av den strategiska och lI6pande dialogen mellan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och ansvarig myndighet.® Samrad halls tvd gadnger om aret, i normalfallet
under varen och hdsten. | vissa fall kan det finnas behov for mer regelbundet samrad. | den man flera
myndigheter har uppdrag inom ramen fér samma strategier bor gemensamt samrad hallas.
Deltagande av relevanta utlandsmyndigheter bor efterstravas. | férekommande fall ska dven annan
enhet eller annat departement med ansvar for strategigenomférande myndighet delta. Syftet med
samraden ar en strukturerad dialog pa strategisk niva exempelvis om forandringar i férutsattningarna
for strategins genomférande. Till samradet under varen ska den arliga strategirapporten anvindas
som underlag.

3.5.4 Finansiella férutséttningar

For de geografiska och vissa av de tematiska strategierna anges ett totalt belopp for hela
strategiperioden. For de tematiska strategier som saknar ett totalbelopp for strategiperioden ges en
arlig tilldelning av budgetmedel via respektive anslagspost. Det innebér att de arliga utbetalningarna
kan anpassas efter omstandigheter och behov under hela strategiperiodens langd. De arliga samlade
utbetalningarna till genomforandet av strategierna ska dock alltid rymmas inom tillgédngliga medel
inom respektive anslagspost. For en avvikelse pa mer an +/- 10 procent fran de totalt beslutade
strategibeloppen for en enskild strategi kravs ett nytt regeringsbeslut.

| genomfdrandet av en strategi kan anvandning av garantiinstrumentet 6vervagas i syfte att bidra till
strategins mal.

3.6 Andring av en pagdende strategi

En strategi kan vid behov dndras om foérutsattningarna for genomférande av strategin forandras.
Andring i strategin kan goras pa initiativ av regeringen.” Aven ansvarig myndighet kan féresl|a att
andring av en strategi bor goras. Beslut om dndrad inriktning eller omfattning av en strategi fattas av
regeringen. | férsta hand bor forandrade forutsattningar for genomférande tas upp under de samrad
som halls mellan Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och ansvarig myndighet.

En dndring av strategin kan goras med utgangspunkt i tillgdnglig dokumentation, t.ex.
strategirapporter, fordjupad 6versyn eller andra analyser. Om behoven av dndringar ar omfattande
kan det istallet vara lampligt att ta fram en ny strategi i enlighet med processens olika steg.

6 | de fall myndigheter med huvudman pa annat departement inom Regeringskansliet har ett uppdrag fran regeringen att
genomfdra en strategi, eller del av en strategi, for utvecklingssamarbete eller humanitart bistand ska Utrikesdepartementet
och berort departement tillsammans genomféra dialog och samrad.

7| de fall myndigheter med huvudman pa annat departement inom Regeringskansliet har ett uppdrag fran regeringen att
genomfora en strategi, eller del av en strategi, for utvecklingssamarbete och humanitart bistand kan ocksa berort
departement foresla att strategin revideras.



4 Process for multilaterala organisationsstrategier

Nya globala utmaningar stéller stora krav pa det multilaterala systemet och ger mojlighet att skapa
ett starkare, mer sammanhallet system. Sverige ska verka for att starka och effektivisera det
multilaterala humanitara- och utvecklingssystemet for att uppna béttre resultat. Svenskt stod till
multilaterala organisationer, med undantag for uttaxerade bidrag, ska baseras pa en bedémning av
varje enskild organisations relevans och effektivitet. Sveriges arbete med multilaterala organisationer
inom utvecklingssamarbetet och det humanitara bistandet beskrivs i Strategi fér multilateral
utvecklingspolitik (UD2017/21055/FN).

Sverige ska verka for att de multilaterala organisationerna har &ndamalsenliga resultatramverk och
arbetar resultatfokuserat.

| syfte att fokusera det svenska engagemanget i det multilaterala utvecklingssamarbetet och
humanitara bistandet ska de for Sveriges del prioriterade multilaterala organisationerna identifieras.
Samarbetet med dessa prioriterade organisationer ska styras av organisationsspecifika strategier.

Identifieringen av prioriterade organisationer bereds pa vanligt vis och ska i ett tidigt skede stdmmas
av med ansvarigt statsrad. En [6pande bedémning ska goras av vilka organisationer som det svenska
engagemanget ska fokuseras till. | den arliga budgetpropositionen anges, nar sa ar lampligt, for vilka
organisationer som regeringen avser utarbeta nya organisationsspecifika strategier.

Identifiering av prioriterade organisationer ska baseras pa foljande:
1. Organisationens relevans for Sveriges internationella utvecklings- och bistandspolitiska mal
samt mal for det humanitara bistandet.
2. Organisationens formaga att effektivt bidra till resultat inom utvecklingssamarbetet och/eller
det humanitara bistandet.
3. Storleken pa Sveriges sammanlagda stéd som kan kvalificeras som bistand? till
organisationerna (karnstdd och multi-bi).°

For multilaterala organisationer som ocksa stodjer andra utrikespolitiska och sakpolitiska
malsattningar, ska organisationernas relevans och effektivitet dven bedémas utifran dessa
malsattningar.

Strategier och bedémningar for andra dn de mest prioriterade multilaterala organisationerna kan i
vissa fall tas fram. Processen for att genomféra en bedémning, skriva en strategi och genomféra
organisationssamrad kan i sddana fall férenklas och anpassas till sammanhanget.

8 | enlighet med kriterierna for bistand (Official Development Assistance, ODA) fran OECD:s bistandskommitté DAC.

9 Karnstdd avser icke dronmarkt stod direkt till organisationens centrala budget, sasom basbudgetstéd, arligt basbidrag,
bidrag som lamnas efter pafylinadsférhandlingar, uttaxerat bidrag/medlemsavgift samt dgarkapital. Hit rdknas dven det
statliga garantikapital som utstalls till de multilaterala utvecklingsbankerna. Multi-bi ar den del av det bilaterala
utvecklingssamarbetet som kanaliseras genom multilaterala organisationer och ar vanligvist ronmarkt for specifika
dndamal sasom ett projekt, program, samarbetsland, region, sektor eller tema.

10



1. Organisationsbedémning

- Utarbetas av ansvarigt
departement inom Regeringsk

5. Uppfdljning av organisationsstrategin

- Intern- och externrevision 2. Konsultationer

- Regeringskanlsliet bjuder in till

- Utvarderingar .
konsultationer

- Samrad

- Justering vid behov

4. Operationalisering av 3. Organisationsstrategins utformning

organisationsstrategin ] ]
- Strategin utarbetas inom RK
- Arbetsplan utarbetas mellan - Regeringen fattar beslut

berérda aktorer

4.1 Steg 1 - Organisationsbeddomning

En organisationsbeddmning ska utarbetas av ansvarigt departement inom Regeringskansliet och
utgor det huvudsakliga underlaget for strategin. En mall ska for detta &ndamal anvdndas dar en
beddmning gors av organisationens uppnadda resultat, relevans och intern och extern effektivitet.

Sverige ar medlem i MOPAN (Multilateral Organisations Performance Assessment Network) som ar
ett natverk av givare som genomfér gemensamma beddmningar av multilaterala organisationer.
MOPAN:s bedomningar ar omfattande och spelar en central roll for svensk bedémning av en
organisations relevans och effektivitet. | de fall en MOPAN-bedémning nyligen gjorts av en
organisation kan den, efter granskning, anvandas som svensk bedémning av organisationens
effektivitet kompletterat med en svensk bedémning av dess relevans gentemot svenska
utvecklingspolitiska malsattningar.

Utifran organisationsbedémningen forslas en inriktning som efter beredning pa vanligt vis och efter
avstamning med ansvarigt statsrad utgor grund for det fortsatta strategiarbetet.

4.2 Steg 2 - Konsultationer

| Sverige ska konsultationer i samband med framtagandet av organisationsstrategin inkludera
berdrda enheter och departement inom Regeringskansliet och relevanta utlandsmyndigheter och
myndigheter. Vid behov kan @ven en bredd av andra aktérer konsulteras.

4.3 Steg 3 — Organisationsstrategins utformning

Med utgangspunkt i organisationsbedomningen och den foreslagna inriktningen utarbetas ett forslag
till en organisationsstrategi som beslutas av regeringen och riktas till Regeringskansliet och ansvarigt
departement.

| organisationsstrategier anges respektive organisations egna mal och hur de relaterar till det
overgripande malet for Sveriges internationella bistand. Mdjlighet finns att lyfta fram vissa mal som
ar av sarskilt intresse for Sverige att folja. Organisationsstrategierna ska dven inkludera mal foér
svensk dialog och paverkansarbete, avseende saval organisationens verksamhet som dess interna
arbetssatt.
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Strategiperioden for multilaterala organisationer bor i sa stor utstrackning som mojligt anpassas till
organisationens egen strategiperiod och centrala planeringsverktyg som t.ex.
pafyllnadsforhandlingar.

En organisationsstrategi bor vara kortfattad (ca 10 sidor) och i normalfallet innehalla féljande
huvudrubriker:

Strategins omfattning

Organisationens uppdrag och verksamhet
Inriktning och tematiska prioriteringar
Prioriteringar gdllande organisationens arbetssdtt
Pdverkansarbete och former fér samverkan

Uppféljning

SO A LNR

4.4 Steg 4 — Operationalisering av organisationsstrategin

Strategier for multilaterala organisationer operationaliseras i arbetsplaner som utarbetas mellan
berorda aktorer under ledning av ansvarig enhet inom Regeringskansliet. Arbetsplanerna utgar ifran
de prioriterade omradena i strategin och syftar till att koordinera de svenska aktoérernas
paverkansarbete gentemot respektive organisation

4.5 Steg5 - Uppfoljning av organisationsstrategin

| det svenska multilaterala samarbetet dr betoningen av relevans och effektivitet en del i kraven pa
uppfoljning, utvardering och resultatredovisning. Sverige ska verka for att de multilaterala
organisationerna har en andamalsenlig resultatstyrning och resultatramverk och arbetar med
inriktning mot resultat. Det innebar bl.a. att planeringen utgar fran de resultat som ska uppnas, att
verksamheten l6pande f6ljs upp och utvarderas saval kvantitativt som kvalitativt samt att
resultatinformation anvands for larande, ansvarsutkrdavande och kommunikation. Vid behov kan en
organisationsstrategi andras genom ett nytt regeringsbeslut.

De multilaterala organisationerna har system for intern- och externrevision, vars rekommendationer
Sverige ska folja upp. De flesta organisationerna har vidare nagon form av utvarderingsfunktion.
Sverige ska vara en aktiv kravstallare, driva pa forbattringar och sékerstalla att gjorda erfarenheter
aterfors i verksamheten. Sverige ska verka for att organisationernas revisions- och
utvarderingsverksamheter ges adekvat finansiering i organisationens reguljara budget.

Mot slutet av strategiperioden utarbetar ansvarigt departement en férnyad organisationsbedémning.
Beddmningen ska ocksa dra slutsatser om vad som fungerat och inte fungerat i genomfoérande av
strategin, samt vilka atgarder som vidtagits for att komma till rétta med problem som identifierats
under strategiperioden.

4.6 Samrad

Ansvarigt departement ansvarar for organisationssamrad med deltagande av berérda enheter,
departement och myndigheter.

UD ansvarar for multisamrad. Vid multisamraden, som halls minst en gang per ar, diskuteras
strategiska multilaterala utvecklingsfragor och syftar till att starka det 6vergripande samarbetet inom
det multilaterala utvecklingssamarbetet mellan berérda departement och Sida.

Sida ska samrada med berérda departement infor myndighetens beslut som avser storre finansiellt
bidrag i forhallande till Sveriges karnstod till organisationen, eller stod till strategisk policyutveckling
eller tematiskt omrade.
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