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Regeringens beslut

Regeringen ger Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida),
Folke Bernadotteakademin (FBA) och Svenska Institutet (SI) i uppdrag att
genomféra och folja upp landstrategier och andra strategiet inom bistdndet
enligt vad som anges 1 bilagan.

Uppdraget giller tills vidare. Myndigheterna ska senast den 1 september 2027
limna en redovisning av erfarenheter och lirdomar frin det nya atbetssatt
som foljer av uppdraget.

Genom detta beslut upphivs Riktlinjerna for strategier inom svenskt
utvecklingssamatbete och humanitirt bistind (UD2017 /21053).

Arendet

Styrningen av svenskt utvecklingssamatbete och humanitart bistind
utvecklas fbr att genomforandet av alla bistandsstrategier i okad grad ska
utg fran regeringens reformagenda Bistdnd for en ny era: Frihet, egenmakt
och hallbar tillvaxt (UD2023/17726).
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Uppdraget till myndigheterna ar en del av regeringens reformering av
stytningen av internationellt bistind. Beslutet baseras bland annat pa
oversyner och granskningar som har gjorts av myndigheter sisom
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret och Riksrevisionen (RiR).
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Utrikesdepartementet

Uppdrag om genomférande och uppfdljning
av landstrategier och andra strategier inom bistandet

1. Inledning och syfte

Regeringens Uppdtrag om genomforande och uppfoljning av landstrategier
och andra strategier inom bistandet syftar till att Gka transparensen, frimja
kvaliteten och stitka effektiviteten i det svenska strategistyrda bistindet.
Uppdraget it bland annat baserat pa iakttagelser och tekommendationer 1
oversyner och granskningar som har gjorts av myndigheter sasom
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Rikstevisionen (RiR) och
Expertgtuppen for bistindsanalys (EBA).!

Det nya uppdraget etsitter tidigate gillande Riktlinjer f6t strategier inom
svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand (UD2017/21 053/1U).

Huvudansvartet ot ett lands utveckling ligger pa respektive regeting och
andra nationella aktorer. Sverige bidrar till en positiv samhallsutveckling
tillsammans med dessa och andra aktoter. Sidan utveckling 4r ofta resultatet
av komplexa processet. Utvecklingssamatbetets effekter ska darfor ses 1ett
brett och lingsiktigt perspektiv.

Strategierna it — tillsammans med f6rordningar och regletingsbrev —
grundliggande vetktyg for regetingens styrning av svenskt bistdnd, och
genomforandet av strategierna utgdr en del av utrikespolitiken. Strategierna
ska ditfor genomféras och foljas upp i néra dialog med berorda
utlandsmyndighetet och i 16pande samrad med Regetingskansliet
(Uttikesdepartementet).

1 Exempelvis VVerksambetsanpassad styrning — en Gversyn av regeringens styrning och Sidas interna
offelktivitet, ledning och uppfdlning, av Ekonomistyrningsverket och Statskontotet (ESV dnr. 2019-
01212 och Statskontoret 2020:22 och dnt. 2019/185-5), och Sveriges internationella bistand —
uppfiljning, utviirdering och rapportering av Riksrevisionen (RiR 2024:4, dnt. 2022./1053), Det dr
rosultatet som riknas: For en béttre resultatredovisning av bistandet av Expertgruppen for bistindsanalys
(EBA 2023:04), och Ve, hur och varfor — Sidas val av samarbetspartner och bistandsform av
Riksrevisionen (RiR 2022:9, dnr 3.1.1-2021-0057).



Strategierna kan vara landspecifika, regionala eller tematiska. De anger mal,
16per 6ver flera ar och styr anvindningen av medel inom respektive anslag
och anslagspost under utgiftsomtide 7 Internationellt bistind. Flera
strategier kan styra hur medel anvinds inom samma anslagspost.

Genomforandet av strategierna ska utgh fran regeringens reformagenda
Bistind fir en ny era: Fribet, egenmakt och hillbar tillvixt (UD2023/17726).
Utvecklingssamarbetet ska, tillsammans med andra finansieringsformer,
samtidigt stirka dgarskap och understodja partnerlinders egen strivan att ga
frin fattigdom till vélstind och uppna de globala malen 6t hallbar
utveckling i Agenda 2030, Patisavtalet om klimatférdndringarna, samt
Kunming-Montteal-ramvetket om biologisk mangfald.

I det foljande anges vad som ska gilla nir myndigheterna planerar, genomfor
och foljer upp strategier.

2. Genomférande av strategier

21 Operationalisering

Som ett fotsta steg nir regeringen har fattat beslut om ny strategi ska var och
en av berérda myndigheter ta fram en plan for genomforande och
uppfoljning for hela strategipetioden. Planen ska ta sin utgingspunkt 1
strategimalen och besktiva hur genomf6randet bidrar till den samlade
svenska politiken i forhallande till det aktuella landet, tegionen eller
tematiska omradet.

Strategins genomforande ska saledes kopplas till aktuella uttikespolitiska
priotiteringar och svenska intressen. Synergier ska identifieras (exempelvis
med omtiden sasom handelsfrimjande, internationell klimatpolitik ellet
migrationspolitik). Vid framtagandet av genomfdrandeplanen ska
myndigheterna i processen for land- och regionstrategier dirfor sitskilt
inhimta synpunkter och analys fran berorda utlandsmyndighetet for att ta
del av aktuella svenska priotiteringar i forhallande till landet eller regionen.
Fot tematiska strategier ska synpunkter dven inhamtas frin andra berorda
myndighetet.

For att identifiera mojligheter till synetgier mellan utvecklingssamatbete,
frimjande, handelspolitik och gron omstillning ska dialog eftetstravas aven
med andra centrala svenska aktorer inom Team Sweden, inklusive
tepresentanter for svenskt naringsliv.

EU:s Team Europa-metod inkluderar att gemensamt identifiera viktiga
faktorer som himmar utvecklingen i ett visst land eller en viss region, och
utforma en samotdnad och enhetlig Team Europe-ansats. Utifrdn denna
ansats ska de strategigenomfdrande myndigheterna verka for ett effektivt

2(9)



genomférande av EU:s internationella grannskaps- och samatbetsinstrument

Global Eurgpe (NDICI).

Planen ot genomfdrande och uppfoljning ska ta sin utgingspunkti en
utvecklad verksamhetslogik som bland annat baseras pa beprovad etfarenhet
och evidens, inklusive fran forskning och egna och andras utvirderingar. Av
planen ska framg3 vilka identifierade och sakligt motivetade strategiska och
kostnadseffektiva vigval som myndigheten hat gjort samt vilka typer av
vetrksamheter, metoder, malgrupper och samarbetspattnet som sarskilt ska
priotiteras. Planen ska dirut6ver bland annat inkludera det foljande.

Effektivitet och kvalitetssikring

e Delmal och/eller resultatindikatorer ska identifieras for
uppféljningen av strategin och bidra till att specificera strategimalen
och gora dem mit- och uppfoljningsbara. Olika typer av
resultatindikatoter kan bli aktuella beroende pa strategins intiktning
— savil prestationsnita indikatorer som indikatoret for att mata
effekter. BEn struktur for att sirskilt dokumentera och redovisa
lingsiktiga resultat (effektet) ska sikerstillas och redovisas 1
genomfoérandeplanen.

e Insyn och transpatens ska sikerstillas vad gillet utrval av
samatbetspatter och finansieting av verksamheter. Utval ska ske
utifran i forvig etablerade och tydligt kommunicerade ktitetier.
Utifran dessa ska ansvarig myndighet kunna motivera hut och varfor
samarbetspartet och verksamheter viljs ut.

e Riskanalys och dtgirder for riskhantering ska genomféras
systematiskt, inklusive identifiering och minskning av
korruptionstisker. For strategier som genomfors i konfliktkontexter ‘
eller i situationer dir samarbete med staten i verksamhetslandet at
begtinsat krivs sirskilda analyser. Risktagande kan i vissa fall vara en
forutsittning for att nd goda resultat, men risketna miste vagas mot
kostnaderna och de resultat som skulle kunna uppnis.

o Atgirder som ska vidtas for att sikerstilla lirande, evidensbaserad
styrning och uppféljning av lingsiktiga effekter, exempelvis genom
anvindande av utvitderingar, vetenskapliga forskningsrappottet och
multilaterala bankets analyser och evidens.

Synergier, samverkan och samordning

De delar nedan som 16t dialog och samvetkan med naringslivet och linken
till handelsfrimjande 16t i fotsta hand Sida, géller till del for Svenska
Institutet, och berdr FBA i mer begrinsad omfattning. Myndighetetna fir



sdledes tillimpa nedan vigledning inom ramen for det verksamhetsuppdrag
som finns i respektive férordning med instruktion.

Synetgiet mellan bistind, handel och frimjande och gron omstillning
ska efterstravas och stiarkas ddr det 4t relevant, 1 synnerhet 1
samarbeten inom Team Sweden. Sirskilda Gvervaganden ska ocksé
goras om hur den svenska resursbasen kan nyttjas och bredare
relationer skapas, savil inom den privata som offentliga sektorn for
att uppné bistandets mal.

Bidrag frén andra myndigheter som av regeringen har bemyndigats
att bedtiva vetksamhet inom Svetiges internationella
utvecklingssamatbete, och som effektivt kan bidra till resultat 1
strategins genomforande, ska beaktas, 1 syfte att frimja samordning,
kompletterande roller och synergier.

Samotdning ska frimjas, dels mellan potentiellt 6vetlappande
strategier, dels med viktigatre multilaterala organisationer och andra
givate, inklusive Europeiska unionen (EU), Internationella finansiella
institutioner (IFI), och Férenta nationernas (FN:s) organ —

da sddana aktOrer bedoms vara relevanta inom strategins

malomrtiden och geogtafiska inriktning. Detta for att sikerstilla
effektivitet, metvirde och kompletterande roller. Samarbeten som 16t
EU:s globala investetingsprogram Global Gateway och initiativ 1 Tean
Europa ska sarskilt lyftas fram.

Myndigheterna ska siakerstélla att stod till multilaterala organisationer
bidrat till regetingens priotitetingar och forhéllningssitt gentemot
aktuella organisationer.

Samatbeten med multilaterala utvecklingsbanker bor sarskilt
ovetvigas pa landnivd 1 syfte att anvinda deras férméga till
systemforandringar och strukturella reformer.

Relevanta synergier ska efterstravas med FN:s och verksamhets-
landets (i forekommande fall regionens) arbete for att stodja
genomforandet av internationella éverenskommelser som Agenda
2030, Patisavtalet och Kunming-Montreal-ramverket.

Mojlighetet och planerade atgarder ska identifieras for att stirka
partnetskap mellan det offentliga och privata 1 verksamhetslandet
eller regionen, i syfte att katalytiskt 6ka bade inhemsk och
internationell tesursmobiliseting, till exempel genom skatteintdkter
och kapital frdn andra aktorer, inklusive fran den privata sektorn.

Atgirder ska vidtas for att frimja en extern malintiktad
kommunikation i de lindet och tegioner dit strategin genomfors, 1



syfte att bidra till strategimélen, frimja svenska uttikespolitiska
prioriteringar och en faktabaserad och positiv Svetigebild.

2.2 Genomforande, uppfdljning och redovisning

2.2.1 Genomforande med resultat i fokus

Svetiges utvecklingssamatbete ska vata resultatotienterat, langsiktigt och
effektivt. Genomforandet av landstrategier och andra strategier inom
bistindet ska ta avstamp i den intiktning som regetingen anger i Reformagenda
fiir bistindet. Kontinuetlig dialog om verksamheten i respektive land ska foras
med den ber6rda utlandsmyndigheten.

Genomforandet ska dessutom ta avstamp i en analys av de resultat som
tidigare har uppnatts. De myndigheter som far i uppdrag att genomfora
landstrategietr och andra strategier inom bistandet ska darfor:

o TFolja upp verksamheten systematiskt, sakligt och objektivt.

e Redogora for resultat i form av prestationer, effekter och finansiellt
utfall av bistandsverksamheten. Dessa redovisade resultat ska vara
evidensbaserade och vil dokumenterade. Aven uteblivna, ovintade
och odnskade resultat ska lyftas fram och forklatas. Den redovisade
tesultatinformationen ska koncentreras till strategiskt viktiga
omtaden.

e Bidra till lirande, bade for Regeringskansliet (Uttikesdepartementet),
for de strategigenomférande myndigheterna och andra intressenter.
Uppféljning, utvirdering och forskning ska anvindas systematiskt for
att samla kunskap om verksamhetens genomforande och resultat.
Denna analys av verksamhet och resultat, inklusive langsiktiga
effekter, ska anvindas for att 16pande kunna anpassa styrningen och
intiktningen p4 genomfdrandet, och dven utgdra underlag for
resultatredovisningen till regetingen.

2.2.2 Arliga rapporter om vetksamhet och resultat

For vatje land med bilateralt utvecklingssamarbete och fér vatje strategi ska
ansvarig myndighet atligen senast den 15 mats limna en tedovisning till
Regeringskansliet (Uttikesdepartementet). For bilaterala vetksamhetslander
ska en sirskild landrapport inlimnas, med ett separat avsnitt dat aven
tesultat och verksamhet genom andra svenska strategier summeras i syfte att
ge en helhetshild av det svenska stodet som hanteras av den genomforande
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myndigheten. Ett resonemang om synergier mellan strategierna ska ocks#
inkluderas.

Redovisningen ska innehélla en analys av den genomférda vetksamheten
som bland annat omfattar foljande:

e En redovisning av hut vetksamheten i landet och/eller inom
strategin har genomforts, med beddmning av status i genomférandet
pet mal.

o Finansiellt utfall och motivering av strategibudgetens férdelning
(sa langt mojligt per mal).

e Lirdomar och viktigare vigval av betydelse for genomférandet.

e Resultat pet mdl och exempel p4 viktiga verksamheter. Aven
uteblivna, ovintade och oonskade resultat ska lyftas fram och
forklaras. Dokumenterade effekter 4t av satskilt intresse.

e Summering av viktigare utvecklingstrender och aktuella
utvecklingshinder som berdér malomriden och verksamhet. I
landrapporter och regionala strategirappotter ska det dven ingé en
kortfattad analys av de berérda lindernas dgarskap Gver sin egen
utveckling inom strategiernas malomraden.

e Viktigare frigor som myndigheten vill diskuteta med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) undetr kommande samtad.

e Kortfattad redovisning av hur verksamheten bidrar till
genomforandet av Agenda 2030 och verksamhetslandets nationellt
faststillda bidrag till Parisavtalet (NDC), relaterat till strategins
ptioriteringsomraden.

Konsuppdelad statistik ska inga 1 redovisningen av vetksamheten dar sa 4t
mojligt, och tas tillvara for att synliggdra ojamstélldhet, samt frimja ett met
effektivt arbete for jamstalldhet.

Rapporteringen for om linder och regional verksamhet ska inkludera
uppdaterad och 6verblickbar information om myndighetens samlade
strategistyrda bistaindsverksamhet 1 landet eller regionen.

2.2.3 Fordjupade rapporter

Under strategins nist sista ar ska myndigheterna utatbeta en f6rdjupad
rapport, som ska limnas till Regeringskansliet (Utrikesdepattementet) senast
den 15 mars under sista strategidret. Den fordjupade strategirappotten ska i
normalfallet innehalla en redovisning som avser hela strategipetioden fram
till rapporteringstillfillet och 4ven inkludera en mer omfattande



resultatredovisning, inklusive dokumenterade finansiellt utfall och lingsiktiga
effekter av verksamheten, samt dvetgtipande lardomar.

Baserat pa evidens och en tydlig analys ska strategigenomforande
myndigheter inkludera ett undetlag for framtagande av en ny strategi,
inklusive forslag till intiktning, priotiteringar och mal.

Vid framtagandet av den férdjupade strategirapporten ska Sida bjuda in
berdérda myndigheter och andra relevanta svenska aktorer for att informera
om strategigenomforandet, utbyta erfarenheter, och diskutera centrala fragor
som kan bidra till utveckling analys och identifiering av risket och
méjligheter infor en ny strategi.

Genomférande myndigheter bér ocksi genomfora konsultationer med
expertis, viktigare aktdter i givatkretsen (sdsom med EU), aktoret inom civila
samhillet, svenskt nitingsliv och akademin.

Den férdjupade strategirapporten ska éven relatera bistindets genomférande
till aktuella svenska utrikespolitiska priotitetingar, samt ill synergieffekter
som uppnatts eller kan uppnas med andta omtiden, sdsom
handelsfrimjande och migrationspolitik.

2.3 Samrad

Samrad ska hallas om bilaterala verksamhetslinder och om respektive
strategi mellan de myndigheter som ansvarar f6r genomférandet och
Regetingskansliet (Utrikesdepattementet) minst tva ganger pet at, 1
notrmalfallet ett samrid pa varen (som Sida ska bjuda in till) och ett pa
hosten (som Uttikesdepattementet ska bjuda in till).

Samradet it konsultativt och utgér ett tillfille for genomférande
myndigheter och Regetingskansliet (Utrikesdepartementet) att utbyta
information och diskutera aktuella bedémningar om liget i
verksamhetskontexten, genomfdrandet och lyfta fram eventuella forandrade
utrikespolitiska priotitetingar och svenska inttessen. Aven andta
departement som dr sirskilt betérda av amnesomradet ska ges méjlighet att
delta vid samraden.

Samrad ska hallas for varje strategi, men vid samrdd om landstrategier
(landsamrid) ska en uppdaterad helhetsbild av det samlade svenska bistandet
i det specifika landet ges av genomforande myndighetet.

I landkontexter som priglas av instabilitet, tisk eller hég nirvaro av aktoter
som finns med p4 EU:s sanktionslistot, ska Utrikesdepartementet och
berérda ambassader sirskilt informera myndigheterna om eventuella nya
hinsyn som behover tas for att siketstilla att bistindet inte risketar att direkt
eller indirekt gynna icke-demokratiska aktorer (radikalisetingsprocesset i
nigon del av landet, eller liknande).



For att sikerstilla ett samstdmmigt och strategiskt svenskt agerande i
torhéllande till de multilaterala organisationerna ska myndigheterna hélla
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) I6pande informerat om sina stod
till och samarbete med dessa. Sida ska fora dialog med Utrikesdepattementet
mnfor beredning och beslut om stérre finansiella bidrag till multilaterala
organisationer, 1 enlighet med gillande samradstutin inf6r beredning och
beslut om Sida-finansierade bistdndsinsatser genom multilaterala
organisationer (sé kallade multi-bi-st6d).

Genomforande myndigheter eller Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ska kalla till extra samrdd om situationen i strategisammanhanget och
forutsittningarna att genomfora strategin fordndrats patagligt.

3. Myndigheternas bidrag till underlag for ny strategi

Myndigheternas bidrag till landstrategier eller andra strategier inom bistdndet
sker 1 normalfallet 1 tva steg:

e Startsignal. Under strategins nist sista ar kan Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) meddela berdrda myndigheter om avsikten ér
att ta fram en ny strategi (eller fasa ut den pagaende strategin). Detta
kan exempelvis ske vid samrad. Samtidigt kan medskick om politiska
prioriteringar och eventuella ingangsvirden formedlas;

e Framtagande av undetlag. Ber6rda myndigheter inkluderar
framtagande av underlag for nya strategier som en del av den
fordjupade strategirapporteringen. Detta underlag ska bygga pa
evidens och dokumenterade lirdomar och bland annat fotesld 3—6
valmotiverade malsattningar med uppfoljningsbata resultatindikatorer
och évergripande vigval som myndigheten fOreslar ska prioriteras
inom en ny strategi. Aven risker och resonemang om synergier och
svenskt mervirde bor inkluderas. Knickfragor, malomraden och
avgriansningar kan sedan diskuteras vid hostsamradet. De fordjupade
strategirapporterna med undetlag f6r nya strategier ska inlimnas den
15 mars under strategins sista at.

Direfter ansvarar Regeringskansliet (Utrikesdepatrtementet) for att inhdmta
kompletterande underlag och utarbeta forslag till strategi, med utgangspunkt
1 prioriteringarna i reformagendan, utrikespolitiska prioriteringar, tillgangliga
resurser och information om tidigare resultat. Regetingen beslutar sedan om
en ny strategi.

Vid framtagande av helt nya strategier kan processen se annotlunda ut.
Myndigheterna kan di komma att konsulteras, bland annat for inhdmtning
av analys och forslag.



4. Revidering eller utfasning av strategier

Utvecklingssamarbetet 4t bland annat avhingigt verksamhetslandetnas
reformanstringningar, och mojligheterna att né rimliga resultat beror pd en
rad externa faktorer. Om stora forindringat sket i verksamhetslandet, ellet
om inte tillrickliga framsteg gots inom strategins specifika mélrdden kan
strategin som helhet eller specifika verksamhetsomriaden behova ses ovet,
revidetas eller avslutas.

Nit regeringen beslutat om utfasning av en strategi ska berdtda myndigheter
ta fram en utfasningsplan. Utfasningen ska vata ordnad, kostnadseffektiv
och ansvatsfull for att virna om uppnédda tesultat och relationen till
mottagande land och samatbetspattet.

Utfasningsplanen ska ta fasta pa eventuella medskick och priotiteringat i
utfasningsbeslutet, inkludera en tidsplan for viktigare utfasningsatgirder,
samt besktiva hur strategisk kommunikation ska anvindas for att frimja en
smidig och ansvarsfull utfasning, minska risker och ta hinsyn till Sveriges
intressen i sammanhanget och i foéthéllande till berorda aktoret.

Vid utlandsmyndigheter i linder dir bistdndet haller pé att fasas ut och Sida
inte lingre planetar att ha personal, ska det 1 god tid dven goras en
gemensam planering for utfasning av Sidas kostnader i det aktuella landet.

Planen bt dven innehilla en analys av mojligheter till fortsatta ellet
utvecklade relationer med strategiska aktoter ilandet efter utfasningen. En
dialog om planens utformning bor foras med Regetingskansliet
(Uttikesdepartementet).

Genomford utfasning ska sammanfattas i den sista strategitappotten,
inklusive viktigatre slutsatser och lirdomat.






