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Yttrande: Utokad registerkontroll inom
utbildningsvasendet och en ny grund for avskiljande
av studenter

Sammanfattning

Falkenbergs kommun tillstyrker i huvudsak promemorians forslag om
utokad registerkontroll inom skolvédsendet och annan pedagogisk
verksamhet, under forutsittning att tillimpningen sker i enlighet med
arbetsréttens principer, gédllande kollektivavtal och med tydlig hdnsyn till
rittssdkerhet. Intentionen att stirka skyddet for barn, elever och studerande
ar angeldgen. Samtidigt innebér forslagen att arbetsgivaren forvintas fatta
kvalificerade bedomningar 1 varje enskilt fall, vilket kraver rattssékra,
dokumenterade och enhetliga interna tillimpningar.

Falkenbergs kommun ser dven positivt pa forslaget om en ny
avskiljandegrund for studerande. Avskiljandegrunden kan dock komma med
utmaningar géllande tolkningen och tillimpningen 1 ett inledande skede. Det
stdller krav pa kompetens och resurser for att tolka avskiljandegrunden pa
ett korrekt och réttssdkert sétt.

Falkenbergs kommuns synpunkter om promemorian utvecklas i remissvaret
nedan.

Overgripande synpunkter

Kommunerna dr redan idag skyldiga att begéra utdrag ur belastningsregistret
vid anstéllning inom pedagogisk verksamhet. Promemorian foreslér ett
betydligt utokat innehall i dessa utdrag samt mojlighet att anvénda
misstankeregister, vilket innebdr nya och komplexa bedomningssituationer
for HR och rekryterande chefer. Tillampningen maste bygga pé
rittssdkerhet, proportionalitet, likabehandling och vara foérenlig med
arbetsrittens grundprinciper.

Det krivs dérfor ett tydligt, rédttssdkert och internt forankrat stod for hur
saddana uppgifter ska hanteras 1 forhallande till befattningens innehall och
verksamhetens skyddsintresse.

Nationellt stodmaterial

Det ar angeléget att statliga myndigheter med tillsyns- eller
normgivningsansvar tar fram vigledande principer eller nationellt
stodmaterial. Detta behovs sdrskilt for att arbetsgivare ska kunna hantera
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uppgifter ur misstankeregistret (déar atal vickts men dom &nnu inte
meddelats) pa ett rattssékert, enhetligt och arbetsrittsligt forankrat sitt.

Sarskilt svara 6verviganden kan uppsta i situationer dir arbetsgivaren
behdver bedoma om uppgifter i misstankeregistret utgoér grund for att neka
anstéllning eller vidta arbetsrittsliga dtgdrder under anstédllning innan réttslig
provning skett. Har aktualiseras principerna om proportionalitet, saklighet
och rittssdkerhet.

1. Utdkade registerkontroller inom skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet

1.1 Registerkontroll av misstankar om brott (atal vackt)
Tillstyrks under forutséttning att anvindningen sker med stor forsiktighet.
Eftersom atal utan dom saknar rattskraft, kraver det sarskild eftertanke vid
tillimpningen. Arbetsgivaren maste ha en tydlig, dokumenterad och
rittssdker metod for hur dessa uppgifter vigs mot befattningens krav.

Sérskilt behovs vigledning 1 hur arbetsgivare ska forhalla sig till uppgifter i
misstankeregistret vid rekrytering.

1.2 Inkludering av kommunal vuxenutbildning (Komvux)
Tillstyrks. Det dr en rimlig avvédgning att endast sdrskilt allvarliga brott ska
omfattas av registerkontroll inom Komvux. Forslaget kan dock komma att
paverka verksamheten genom utdkade administrativa anpassningar.
Verksamheten behover sédkerstélla att det finns tydliga rutiner och
ansvarsfordelning vad géller bedomningen utifran fler brottskategorier. Da
samtlig personal som anstélls eller anlitas for att arbeta inom
vuxenutbildningen ska omfattas av registerutdrag kraver detta dven att
uppfoljningen av externa aktorer utvecklas.

1.3 Kontroll av redan anstallda

Avstyrks. Det foreslagna kravet pa arliga kontroller saknar réttsligt stod och
kan skapa rittsosdkerhet samt undergriva tillitsrelationen mellan
arbetsgivare och anstilld. Eventuella undantag bor endast tillatas vid
lagreglering, med tydligt syfte och individuell provning.

2. Ny avskiljandegrund for studerande inom
yrkeshogskolan

2.1 Avskiljandegrunden ”sarskilt klandervart upptradande”
Tillstyrks. Generellt dr det positivt att yrkeshdgskolan ges verktyg for att
hantera allvarliga beteendeproblem. Avskiljandegrunden kan dock vara
utmanande att tolka och tilldmpa 1 ett inledande skede, speciellt da
vigledande praxis inte utvecklats. Det kommer dirfor behovas tillskjutas
resurser och tillracklig kompetens for att utreda och hantera potentiella
avskiljandeédrenden pé ett korrekt och rittssdkert sitt.
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3. Konsekvenser av forslaget

3.1 Praktiska implikationer av arbetsgivarens bedomning av
uppgifter fran belastnings- och misstankeregister

Forslaget forutsétter att arbetsgivare sjédlva fattar bedomningar av uppgifter
fran belastnings- och misstankeregister. Detta innebér:

e Behov av interna riktlinjer och beddmningsgrunder i linje med
arbetsritt och dataskydd.

e Forhojda krav pa rittsséker och transparent hantering av
personuppgifter.

e Krav pa juridisk kompetens vid tolkning av brottsrubriceringar i
relation till arbetsuppgifter.

o Sikerstdllande av en likvérdig och enhetlig tillimpning inom och
mellan verksamheter.

Avsaknaden av nationella riktlinjer ldgger ansvaret pa arbetsgivaren, vilket
ar hanterbart endast om tillracklig metodutveckling och kompetensstod
finns tillgidngligt.

3.3 Arbetsgivarens utokade ansvar vid bedomning av personers
lamplighet

Den foreslagna reformen fordndrar arbetsgivarens ansvar vid bedomning av
personers lamplighet. Exempelvis:

e Rekrytering: Beslutsunderlag utvidgas till att inkludera
integritetskansliga uppgifter, ibland utan réttslig prévning. Det
kraver viagledning och policyutveckling.

e Registerutdrag: Nya format, kortare giltighetstider och potentiella
kontroller av redan anstéllda 6kar komplexiteten och behovet av
styrning.

e Arbetsgivaransvar: Beslut utifran registeruppgifter maste vila pa
laglig grund.

e Riittssikerhet: Skydd for barn och elever far inte ske pa bekostnad
av réttssdkerheten 1 offentlig anstéllning.

3.2 Synpunkter gallande registerutdrag
Falkenbergs kommun bejakar syftet att skydda barn, elever och studerande.
HR-funktionen vill understryka att:

e Uppgifter ur misstankeregister forutsétter starkt normativt stod.

e Kontroll av redan anstillda endast bor ske 1 lagreglerade
undantagsfall.
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e Arbetsrittsliga krav pa saklighet, proportionalitet och forutsebarhet
mdste upprétthillas.

e Misstankeuppgifter fir inte anvédndas slentrianmaéssigt utan tydlig
koppling till arbetsuppgifterna.

e Intern forankring och transparens i hantering av utdrag ar
nodvandigt.

e Kommunikation behovs for att sékerstélla forstaelse och fortroende
for registerkontrollen.

e HR bor ges mandat att 1 samverkan utveckla gemensamma
beddmningsprinciper.

Bedomning

Falkenbergs kommun delar promemorians syfte att forstarka skyddet for
barn, elever och studerande. Samtidigt dr det avgorande att arbetsgivare far
normativ vigledning for att undvika:

e Oklara eller godtyckliga beddmningar av brott.
e Tillimpningar som strider mot arbetsrittens principer.
o Konflikter med dataskyddsforordningen eller kollektivavtal.

Det krivs tydliga stodmaterial och normstdd frén ansvariga myndigheter for
att HR ska kunna agera réttssékert vid nyanstillningar och kontroller av
redan anstéllda.

Alicia Ernsth
Utredare
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