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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Utokade registerkontroller inom utbildningsvasendet och en ny grund
for avskiljande av studenter (U2025/01126)

Utbildningsdepartementet har remitterat ovan rubricerade promemoria till
Hogskolans avskiljandendmnd. Ndmnden ldamnar hdrmed, utifran de aspekter som
den har att beakta, foljande synpunkter pa forslagen i promemorian.

Allméinna synpunkter
Utredarens uppdrag har bland annat varit att lamna forslag pa utokade mojligheter
att avskilja studenter och studerande i htgskolan och 1 yrkeshogskolan.

Hogskolans avskiljandendmnd har forstéelse for att det kan finnas ett behov av att
hitta 16sningar for att komma till rdtta med en student eller en studerande som beter
sig sdrskilt klandervért, utan att dennes beteende uppfyller de kriterier som anges i
géllande bestimmelser om avskiljande. Fragan dr dock vilket syfte som ska uppnés
genom de foreslagna bestimmelserna om avskiljande och om det blir ett enhetligt
system for saval hogskolor som yrkeshogskolor.

Namnden kan, i likhet med utredaren, konstatera att nu géllande disciplin-
bestdmmelser och avskiljandebestammelser har olika syften och &r olika ingripande
mot den enskilde. De nuvarande avskiljandebestdmmelserna innebdr att
avskiljandendmnden, utifran vissa krav, ska gora en framétblickande prognos
eftersom bestimmelserna om avskiljande 1 huvudsak syftar till att skydda med-
studenter och andra under utbildningen. Disciplinbestimmelsernas syfte kan i
stéllet sdgas vara att korrigera ett beteende hos en enskild student genom en slags
bestraffning.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna, som bygger pa bristande horsamhet mot
disciplindra atgérder, synes framst vara en form av sanktion riktad mot ett beteende
hos den enskilde studenten eller studeranden. Avsikten tycks inte vara att skapa ett
framatsyftande skydd for medstudenter, personal vid ldrosétet eller egendom.
Niamnden anser ddrmed att det finns nackdelar med forslaget 1 sa matto att ett
avskiljande som utgér fran tidigare beslut om disciplindra &tgérder kan innebéra att
de olika syften som de bada regelverken har i dag sammanblandas och gor ett
avskiljande pa den nya grunden till en sérskild form av disciplindr atgérd.
Utredaren ger ocksa uttryck for likartade farhagor.

Till detta kommer att ndr det géller studerande vid en yrkeshdgskola finns det inte
nagra forfattningsbestimmelser om disciplinitgirder. Det gor att forslaget inte leder
till enhetliga och heltdckande regler for sdvil hogskolor som yrkeshdgskolor.
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Forslagen ger ddrmed inte forutsdttningar for ett komplett system om inte
bestémmelser om disciplindra atgdrder infors dven for yrkeshogskolan. Detta dr en
synpunkt som dven utredaren for fram.

Nimnden utvecklar i det foljande sina synpunkter.

13.6 En ny avskiljandegrund for hogskolan ska avse studenter som har varit
foremal for discipliniira atgirder

Universitet och hogskolor

Utredaren foreslar att det ska inforas en ny avskiljandegrund som utgar fran att en
student inte har &ndrat sitt beteende efter tidigare beslut om disciplinédra atgérder
och dérigenom visat sig uppenbart olamplig att bedriva hogskolestudier.

Hogskolans avskiljandendmnd avstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Som ndmnden konstaterat ovan, under sina allménna synpunkter, har disciplin-
bestammelser och avskiljandebestdimmelser olika syften. Forslaget om en ny
avskiljandegrund, som utgdr frén en tidigare disciplindr atgérd, skulle innebéra att
det korrigerande syftet med disciplinbestimmelserna ocksa blir en del av
avskiljandebegreppet. Ndmnden anser att det ddrigenom riskerar att uppsta svarig-
heter f6r den enskilde att forsté vilken typ av avskiljande det ar fraga om — vilket 1
sig &r en brist med forslaget.

Nimnden kan vidare se utmaningar i hanteringen av drenden som kan komma
under ndmndens ansvar om de foreslagna bestimmelserna infors. Utmaningarna
beskrivs nedan.

Det &r inte ovanligt att de studenter som forekommer i nimndens drenden redan &r
avstdngda pé disciplinér grund. Ett ldrosdte behover darmed, inf6r en ansékan om
avskiljande, gora en egen bedomning av om studenten kan tdnkas na upp till de
krav som stélls upp for avskiljande 1 dag, dvs. om det exempelvis foreligger psykisk
stérning eller om ldrosétet ska hinvisa till att studenten inte har &ndrat det beteende
som foranledde den disciplindra atgérden.

Detta kan leda till att nimnden forst far en ansdkan fran ett laroséte avseende en
student grundad pé géllande bestimmelser om avskiljande. Om ansékan inte leder
till avskiljande skulle ldrosétet kunna aterkomma med en ny begéran, grundad pa
den foreslagna bestdmmelsen. Detta skulle kunna innebéra att den enskilde far
vénta lange pa besked om den far fortsdtta sina studier eller inte. En forutsdttning
for ansdkan till nimnden beh6ver ocksé vara att larosétet, ndr det anméler drendet,
véljer vilken grund det anser att avskiljande ska bedomas pa. Alternativa yrkanden i
en ansdkan skulle innebéra svara bedomningsfragor for ndimnden.

Nimnden konstaterar ocksa att utredaren inte redovisar ndgra overviaganden nér det
géller omfattningen av avskiljandet, mer 4n att forslaget utgar fran dagens
bestdimmelser som innebdr att studenten minst avskiljs frdn den pagéende
utbildningen.
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Namnden kan pa denna punkt konstatera att dagens bestdmmelser om omfattningen
av avskiljandet utgér fran den framatsyftande riskbedomning som &r en av forutsétt-
ningarna for att ett avskiljande ska kunna goras. Eftersom den nya avskiljande-
grunden inte innehéller ndgon riskbedomning saknas tydliga kriterier for vilken typ
av beteende frén en student som ska kunna leda till avskiljande enbart fran den
pégaende utbildningen eller till att studenten inte heller far antas till eller fortsétta
négon annan hogskoleutbildning. Till det kommer att en disciplinér avstdngning
alltid omfattar samtliga utbildningar vid hogskolan, vilket ddremot ett avskiljande
inte alltid gor. Aven i denna del skulle forslaget kunna leda till otydlighet och
darmed till svéra bedomningsfragor for ndimnden.

Néamnden &r vidare tveksam till att avskiljandetiden foreslas vara tre ar. Utredaren
har utgétt fran de disciplindra bestdmmelserna och réknat pa sex avstdngningar om
sex manader utan att ndrmare motivera forslaget mer &n att det &r en lamplig tid for
avskiljande. Ndamnden konstaterar att den faststédllda tiden ger mer intryck av att det
ar fraga om en straffréttslig pafoljd 4n en avvagning av allvaret i studentens
beteende, som kan variera fran fall till fall &ven om grundkriteriet &r att studenten
ska ha visat sig uppenbart oldmplig att bedriva studier. Ndmnden konstaterar ocksé
att tre ar 4r en lang tid i en ung students liv samt att tiden for avskiljande kan bli
mer ingripande &n avskiljande enligt dagens regler, som innebér att en ny
bedomning kan géras av ndimnden efter tva &r fran beslutet om avskiljande.

Eftersom ndmnden ser flera osdkerheter med forslaget anser ndmnden sammantaget
att det skulle vara ldmpligare att bestimmelserna om att stdnga av en student pa
disciplindr grund &ndras och att avstdngningstiden kan bli léngre &n nuvarande sex
ménader. P4 sa sétt skulle samma effekt uppnés som den nya avskiljandegrunden &r
avsedd att leda till, utan de negativa konsekvenser som ndmnden patalat. Det
framgar av promemorian att utredaren ocksé ser férdelar med en saddan 16sning,
men att utredningsuppdraget begrénsats till att lamna forslag pa utokade grunder for
avskiljande.

Yrkeshogskolan
Namnden avstyrker forslaget att motsvarande bestdammelse ska inforas f6r yrkes-
hogskolan.

Det finns, som utredaren ocksé konstaterar, inte ndgra nationella bestimmelser om
disciplindra atgirder inom yrkeshdgskolan utan beslut om sddana atgérder fattas vid
behov med utgangspunkt i de regler som stéllts upp av respektive utbildnings-
anordnare. Det finns exempelvis inget forfattningskrav pé att en av ledaméterna
som fattar beslutet ska vara eller ha varit ordinarie domare (jfr 10 kap. 4 §
hogskoleférordningen [1993:100]). Det &r ocksa oklart om ett beslut om disciplinér
atgérd fattat av en yrkeshogskola med offentlig huvudman kan 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Ndmnden anser mot denna bakgrund att det &r tveksamt om ett beslut om
avskiljande baserat pa disciplinbeslut grundat pé lokala bestimmelser vid en
yrkeshdgskola uppfyller de krav som kan stéllas pé rattssékerhet for den
studerande. Namnden skulle i dessa fall kunna riskera att behdva 6vervidga om de
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disciplinéra beslut som fattats av yrkeshdgskolan i grunden varit befogade, vilket
inte ingar i1 den bedémning som ndmnden f6reslas gora.

Konsekvenser

Utredaren anser att de konsekvenser som forslagen innebar for Hogskolans
avskiljandendmnd och dess virdmyndighet Universitetskanslersimbetet (UKA) kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Namnden anser att det inte kan uteslutas att en ny avskiljandegrund innebér ckade
kostnader for att bedriva verksamheten vid ndmnden och forutsitter att fragan tas
upp 1 dialog med UKA.

Forfattningsforslagen

Namnden noterar att det i forslaget till &ndring av hogskolelagen anges att
”Regeringen far meddela foreskrifter om att en student under en tid av tre ar ska
avskiljas fran utbildningen i fall da studenten” medan det i forslaget till &ndring av
lagen om yrkeshogskolan star ”En studerande far under en tid av tre &r avskiljas
frén en utbildning som anordnas av staten, en kommun eller en region om han eller
hon...”.

Nédmnden noterar vidare att lagforslagen i dessa delar utgar fran hur nuvarande
bestdmmelser om avskiljande &r utformade och att utformningen av 4 kap. 6 §
hogskolelagen (1992:1434) och 19 § lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan inte ar
konsekvent pa den har punkten.

Niamnden konstaterar att utredaren inte foreslar ndgon éndring avseende
bestdmmelserna i 11-15 §§ forordningen (2007:989) om avskiljande av studenter
frén hogskoleutbildning. Ndmnden anser att det behover klargoras 1 férordningen
att dessa bestdmmelser enbart &r tilldmpliga i d&renden som har sin grund i dagens
bestdmmelser om avskiljande.

For Hogskolans avskiljandendmnd
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Maria Eka
Beslutet har fattats av chefsradmannen Maria Eka, ordforande, chefsdverldkaren

Hanna Edberg, studenten Victor Holmstrom, chefsjuristen Carina Larsson och
professorn Kristina Lejon. Foredragande har varit verksjuristen Marie Stern Wérn.
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