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Utbildningsdepartementet har remitterat ovan rubricerade promemoria till 
Högskolans avskiljandenämnd. Nämnden lämnar härmed, utifrån de aspekter som 
denhar att beakta, följande synpunkter påförslagen i promemorian. 

Allmänna synpunkter 
Utredarensuppdragharblandannatvaritatt lämnaförslagpåutökademöjligheter 
att avskilja studenter och studerande i högskolan och i yrkeshögskolan. 

Högskolansavskiljandenämndharförståelseförattdetkanfinnasettbehovavatt 
hittalösningarförattkommatill rättamedenstudentellerenstuderandesombeter 
sigsärskiltklandervärt,utanattdennesbeteendeuppfyllerdekriteriersomanges i 
gällande bestämmelser om avskiljande. Fråganärdock vilket syfte som skauppnås 
genom de föreslagna bestämmelserna om avskiljande och om det blir ett enhetligt 
system försåvälhögskolor som yrkeshögskolor. 

Nämnden kan, i likhet med utredaren, konstatera att nu gällande disciplin-
bestämmelserochavskiljandebestämmelserharolikasyftenochärolikaingripande 
mot den enskilde. De nuvarande avskiljandebestämmelsema innebär att 
avskiljandenämnden,utifrånvissakrav, skagöraenframåtblickandeprognos 
eftersom bestämmelserna om avskiljande i huvudsak syftar till att skydda med-
studenterochandraunderutbildningen.Disciplinbestämmelsemassyftekan i 
ställetsägasvaraattkorrigeraettbeteendehosenenskildstudentgenomenslags 
bestraffning. 

Syftet med de föreslagna bestämmelserna, som bygger påbristande hörsamhet mot 
disciplinära åtgärder, synes främst vara en fomi av sanktion riktad mot ett beteende 
hosdenenskildestudenteneller studeranden.Avsiktentycks intevaraattskapaett 
framåtsyftandeskyddförmedstudenter,personalvid lärosätetelleregendom. 
Nämnden anser därmed att det finns nackdelar med förslaget i såmåtto att ett 
avskiljande som utgår fråntidigare beslut om disciplinära åtgärderkan innebäraatt 
deolikasyftensomdebådaregelverkenhari dagsammanblandasochgörett 
avskiljandepådennyagrundentill ensärskildform avdisciplinäråtgärd. 
Utredaren ger ocksåuttryck för likartade farhågor. 

Till detta kommer att närdet gäller studerande vid en yrkeshögskola finns det inte 
någraförfattningsbestämmelser om disciplinåtgärder. Det göratt förslaget inte leder 
till enhetliga ochheltäckande regler försåvälhögskolor som yrkeshögskolor. 
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Förslagengerdärmedinte förutsättningarförettkomplett systemominte 
bestämmelserom disciplinäraåtgärderinförsävenföryrkeshögskolan.Dettaären 
synpunktsomävenutredarenförfram. 

Nämnden utvecklar i det följande sina synpunkter. 

13.6 En ny avskiljandegrund förhögskolan ska avse studenter som harvarit 
föremål fördisciplinära åtgärder 

Universitet och högskolor 
Utredaren föreslår att det ska införas enny avskiljandegrund som utgår frånatt en 
student inte har ändrat sitt beteende efter tidigare beslut om disciplinära åtgärder 
och därigenom visat sig uppenbart olämplig att bedriva högskolestudier. 

Högskolansavskiljandenämndavstyrkerförslagetmedföljandesynpunkter. 

Somnämndenkonstateratovan,undersinaallmännasynpunkter, hardisciplin-
bestämmelser och avskiljandebestämmelser olika syften. Förslaget om en ny 
avskiljandegrund, som utgår frånentidigare disciplinär åtgärd, skulle innebära att 
detkorrigerandesyftetmeddisciplinbestämmelsernaocksåblirendelav 
avskiljandebegreppet.Nämndenanserattdetdärigenomriskerarattuppståsvårig-
heter förden enskilde att förståvilken typ av avskiljande det är frågaom - vilket i 
sig ärenbrist med förslaget. 

Nämndenkanvidareseutmaningari hanteringenavärendensomkankomma 
undernämndensansvaromdeföreslagnabestämmelsernainförs.Utmaningarna 
beskrivs nedan. 

Det ärinte ovanligt att de studenter som förekommer i nämndens ärenden redan är 
avstängdapådisciplinärgrund.Ett lärosätebehöverdärmed,införenansökanom 
avskiljande,göraenegenbedömningavomstudentenkantänkasnåupptill de 
krav som ställs upp föravskiljande i dag, dvs. om det exempelvis föreligger psykisk 
störning eller om lärosätet skahänvisatill att studenten inte har ändrat det beteende 
som föranledde den disciplinära åtgärden. 

Dettakan ledatill att nämndenförstfårenansökanfrånett lärosäteavseende en 

student grundad pågällande bestämmelser om avskiljande. Om ansökaninte leder 
till avskiljande skulle lärosätet kunna återkomma med en ny begäran, grundad på 
denföreslagnabestämmelsen.Dettaskullekunnainnebäraattdenenskildefår 
väntalängepåbeskedomdenfårfortsättasinastudiereller inte. Enförutsättning 
föransökantill nämndenbehöverocksåvaraatt lärosätet,närdetanmälerärendet, 
väljer vilken grund det anser att avskiljande skabedömas på. Alternativa yrkanden i 
en ansökan skulle innebära svårabedömningsfrågor förnämnden. 

Nämnden konstaterar ocksåatt utredaren inte redovisar någraöverväganden närdet 
gälleromfattningenavavskiljandet,meränattförslagetutgårfråndagens 
bestämmelser som innebär att studenten minst avskiljs fråndenpågående 
utbildningen. 
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Nämnden kanpådennapunkt konstatera att dagens bestämmelser om omfattningen 
av avskiljandet utgår frånden framåtsyftande riskbedömning som ären av fömtsätt-
ningama föratt ett avskiljande skakunna göras. Eftersom den nya avskiljande-
grundeninte innehållernågonriskbedömningsaknastydligakriterierförvilkentyp 
av beteende frånen student som skakunna leda till avskiljande enbart från den 
pågåendeutbildningenellertill attstudentenintehellerfårantastill eller fortsätta 
någonannanhögskoleutbildning.Till detkommerattendisciplinäravstängning 
alltid omfattar samtliga utbildningar vid högskolan, vilket däremot ett avskiljande 
inte alltid gör. Äveni denna del skulle förslaget kunna ledatill otydlighet och 
därmed till svårabedömningsfrågor förnämnden. 

Nämnden ärvidare tveksam till att avskiljandetiden föreslåsvaratre år. Utredaren 
harutgåttfråndedisciplinärabestämmelsernaochräknatpåsexavstängningarom 
sex månader utan att närmare motivera förslaget mer änatt det ären lämplig tid för 
avskiljande. Nämnden konstaterar att den fastställda tiden ger mer intryck av att det 
ärfrågaom en straffrättslig påföljdänen avvägning av allvaret i studentens 
beteende, som kanvariera frånfall till fall även om grundkriteriet äratt studenten 
skahavisatsiguppenbartolämpligattbedrivastudier.Nämndenkonstaterarockså 
att tre årären långtid i enung students liv samt att tiden föravskiljande kanbli 
meringripandeänavskiljandeenligtdagensregler, sominnebärattenny 
bedömning kan göras av nämnden efter tvåårfrånbeslutet om avskiljande. 

Eftersomnämndenserfleraosäkerhetermedförslagetansernämndensammantaget 
attdetskullevaralämpligareattbestämmelsernaomattstängaavenstudentpå 
disciplinär grund ändras och att avstängningstiden kan bli längre ännuvarande sex 
månader. Påsåsätt skulle samma effekt uppnås som dennya avskiljandegrunden är 
avsedd att ledatill, utan de negativa konsekvenser som nämnden påtalat. Det 
framgåravpromemorianattutredarenocksåserfördelarmedensådanlösning, 
menattutredningsuppdragetbegränsatstill att lämnaförslagpåutökadegrunderför 
avskiljande. 

Yrheshögskolan 
Nämnden avstyrker förslaget att motsvarande bestämmelse ska införas föryrkes-
högskolan. 

Det finns, som utredaren ocksåkonstaterar, inte någranationella bestämmelser om 
disciplinäraåtgärderinomyrkeshögskolanutanbeslutomsådanaåtgärder fattas vid 
behovmedutgångspunkti dereglersomställtsuppavrespektive utbildnings-
anordnare. Det finns exempelvis inget författningskrav påatt en av ledamöterna 
somfattarbeslutetskavaraellerhavaritordinariedomare(jfr 10kap.4 § 
högskoleförordningen[1993:100]).Detärocksåoklartomettbeslutomdisciplinär 
åtgärdfattat av enyrkeshögskola med offentlig huvudman kan överklagas till 
allmän förvaltningsdomstol. 

Nämnden anser mot denna bakgrund att det ärtveksamt om ett beslut om 
avskiljande baserat pådisciplinbeslut grundat pålokala bestämmelser vid en 
yrkeshögskola uppfyller dekrav som kan ställas pårättssäkerhet förden 
studerande. Nämnden skulle i dessa fall kunna riskera att behöva övervägaom de 
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disciplinärabeslutsomfattatsavyrkeshögskolani grundenvaritbefogade,vilket 
inte ingår i den bedömning som nämnden föreslås göra. 

Konsekvenser 

Utredaren anser att dekonsekvenser som förslagen innebär förHögskolans 
avskiljandenämndochdessvärdmyndighetUniversitetskanslersämbetet(UKA)kan 
finansieras inom ramen förbefintliga anslag. 

Nämnden anser att det inte kan uteslutas att en ny avskiljandegrund innebär ökade 
kostnader föratt bedriva verksamheten vid nämnden och förutsätter att frågantas 
upp i dialog med UKA. 

Författningsförslagen 
Nämnden noterar att det i förslaget till ändring av högskolelagen anges att 
"Regeringen fårmeddela föreskrifter om att en student under entid avtre årska 
avskiljas frånutbildningen i fall dåstudenten" medan det i förslaget till ändring av 
lagen om yrkeshögskolan står"En studerande fårunder entid av tre åravskiljas 
frånenutbildningsomanordnasavstaten, enkommunellerenregionomhaneller 
hon... ". 

Nämnden noterar vidare att lagförslagen i dessa delar utgår frånhur nuvarande 
bestämmelser om avskiljande ärutformade och att utformningen av 4 kap. 6 § 
högskolelagen(1992:1434)och 19 § lagen(2009:128)omyrkeshögskolaninteär 
konsekventpådenhärpunkten. 

Nämnden konstaterar att utredaren inte föreslårnågonändring avseende 
bestämmelserna i 11-15 §§ förordningen (2007:989) om avskiljande av studenter 
frånhögskoleutbildning.Nämndenanserattdetbehöverklargörasi förordningen 
att dessa bestämmelser enbart ärtillämpliga i ärenden som har sin grund i dagens 
bestämmelser om avskiljande. 

FörHögskolans avskiljandenämnd 
-0-

^ 
Maria Eka 

Beslutetharfattats avchefsrådmannenMariaEka,ordförande,chefsöverläkaren 
Hanna Edberg, studenten Victor Holmström, chefsjuristen Carina Larsson och 
professorn Kristina Lejon. Föredragande har varit verksjuristen Marie Stern Wäm. 
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