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Bakgrund

Lunds universitet har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad
remiss. Lunds universitets yttrande ar sammanstallt efter hérande av
universitetets fakulteter, juridiska avdelning, antagningsavdelning
samt Institutionen for utbildningsvetenskaper. Synpunkter har aven
inhamtats fran Lunds universitets studentkarer (nedan LUS).

Promemorian innehaller tre separata och sinsemellan sjalvstandiga
forslag. Det forsta forslaget handlar om utékade registerkontroller
infor och under pagadende anstallningar inom skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet. Det andra forslaget handlar om inférandet av
belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa lararutbildningar
och halso- och sjukvardsutbildningar. Det tredje forslaget handlar om
Okade mojligheter for att avskilja studenter och studerande vid hégre
utbildning och yrkeshdgskolan. Lunds universitet har valt att inte yttra
sig kring det forsta forslaget.

Sammanfattning
Lunds universitet &r i huvudsak positivt installt till promemorians
intentioner, men anser att flera forslag behover fortydligas,
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kompletteras eller omarbetas for att sidkerstélla rattssakerhet,
proportionalitet och praktisk genomfdrbarhet.

Lunds universitet tillstyrker forslaget om belastningsregisterkontroll
vid antagning till vissa hogskoleutbildningar, men anser att fler
utbildningar bor omfattas av forslagen, némligen arbetsterapeut-,
logoped-, audionom-, specialistsjukskdterske-, barnmorske- och
psykoterapeutprogrammet.

Lunds universitet betonar vikten av att registerkontroll &ven fungerar
vid reserv- och efterantagning samt vid rattningar och inplaceringar pa
larosétena efter att de stora urvalen infér host- och vartermin
genomforts. Det dr avgorande att hela antagningsprocessen stods av
antagningssystemet NyA. Om UHR far ensamrétt till elektronisk
kontroll maste det tydliggoras att de ansvarar for att hela processen
fungerar. De foreslagna foreskrifterna om kontroll i
belastningsregistret infor antagning till vissa hogskoleutbildningar bor
placeras i 7 kap. hogskoleforordningen.

Lunds universitets anser att nuvarande sekretessregler ar tillrackliga.
LUS betonar vikten av rattssakerhet och mojligheten till omprévning
vid felaktiga registeruppgifter.

Lunds universitet stéller sig delvis kritiskt till férslaget om en ny
grund for avskiljandet av studenter. Férslaget upplevs som otydligt
och rattsosakert, sarskilt vad géller vilka beteenden som omfattas och
hur dessa relaterar till befintliga disciplinara atgarder. Lunds
universitet foreslar i stallet en éversyn av nuvarande disciplinregler,
inklusive majligheten till langre avstangning och majligheten att lata
en avstangning gélla &ven vid andra larosaten &n det som fattat
beslutet. Lunds universitet anser att det bor finnas mojlighet att
avskilja studenter domda for allvarlig brottslighet, sarskilt da regioner



kan végra ta emot studenter pa verksamhetsforlagd utbildning som
under pagaende utbildning domts for allvarlig brottslighet.

Lunds universitet anser att samma regler for handlaggning och
Overklagande ska gélla som idag om en ny avskiljandegrund infors,
med tydliga bestammelser och héga rekvisit for att skydda studenters
rattssakerhet.

Avsnitt 12 kontroll i belastningsregistret infor antagning till
hogskoleutbildningar

Avsnitt 12.4

Utbildningar som ska omfattas av registerkontroll

Lunds universitet tillstyrker forslaget att utbildningar som leder till
fysioterapeutexamen, ldkarexamen, psykologexamen,
rontgensjukskaterskeexamen eller sjukskoterskeexamen och
utbildningar enligt forordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning
som kompletterar avslutad utlandsk utbildning och som leder till
yrkeslegitimation enligt 4 kap. 2§ patientsékerhetslagen (2010:659)
for barnmorska, fysioterapeut, lakare, psykolog, rontgensjukskéterska
eller sjukskoterska ska omfattas av belastningsregisterkontroll som en
forutsattning for att bli antagen. Lunds universitet anser daremot att
samtliga legitimationsgrundande hélso- och sjukvardsutbildningar bor
omfattas av kontrollen. | remissyttrandet for SOU 2021:83 angav
Lunds universitet synpunkten att samtliga halso- och
sjukvardsutbildningar bor omfattas av regelverket. Lunds universitet
star fast vid denna synpunk.

Arbetsterapeutexamen, logopedexamen och audionomexamen likstalls
med fysioterapeutexamen vad galler patientkontakt och ansvar och
bor darmed omfattas av regelverket. Promemorian saknar adekvat
redogorelse for varfor man vidhaller att utesluta ovannamnda
utbildningar fran foreslaget. Det forekom en avgransning i
utredningen SOU 2021:83. Argumenten som forekom i foljd av
avgransningen att utesluta vissa yrkeslegitimerade halso- och
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sjukvardsutbildningar anses varken vara hallbara eller valgrundade.
Socialstyrelsen genomfor belastningsregisterkontroll vid ans6kan om
yrkeslegitimation inom samtliga hélso- och sjukvardsutbildningar. Att
inte tillampa samma principer vid ansékan till motsvarande
utbildningar skapar en obalans som i brist pa sakliga och transparanta
villkor framstar som godtycklig.

Lunds universitet anser aven att utbildning till specialistsjukskoterska
och barnmorska pa avancerad niva bér omfattas av registerkontroll.

| utredningen SOU 2021:83 anfordes att kontroll i belastningsregister
inte var nodvandig eftersom presumtiva studenter maste inneha
sjukskaterskeexamen och darmed ha genomgatt en kontroll i samband
med legitimationsprovningen. Eventuella brott efter utbildningen ska
enligt nuvarande ordning kontrolleras genom att domstol har en
skyldighet enligt forordningen (1982:117) om underrattelse till
Inspektionen for vard och omsorg och Socialstyrelsen om domar i
vissa brottmal att underratta IVO och Socialstyrelsen i de fall den som
har legitimation inom ett halso- och sjukvardsyrke déms for vissa. Om
den sistnamnda underréttelsen inte nar laroséten eller UHR finns det
ingen ordning som forhindrar att personer antas som studenter till de
namnda utbildningarna trots domar for de relevanta brotten.

Lunds universitet anser aterigen att psykoterapeututbildning bor
omfattas av regelverket. | SOU 2021:83 sida 156 anges féljande
”Darmed kommer de flesta psykoterapeuter, med vart féreslagna
system, redan att ha registerkontrollerats infor antagning till
psykolog- och lakarutbildningen.” som grund for att
psykoterapeutprogrammet inte inkluderas i forslaget till foreskrifter
over de utbildningar dar en belastningsregisterkontroll ar en
forutsattning for antagning. Pastaendet dverensstammer inte med
statistik fran antagningsomgangen hostterminen 2024 till
Psykoterapeutprogrammet (se figur 1) vid Lunds universitet.
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KBT PDT Familj | Totalt
Antal antagna 35 36 21 92
Psykologer 13 18 0 31
Socionomer 15 15 18 48
Sjukskaterskor 4 1 0 5
Lakare 1 0 2 3
Arbetsterapeut 1 0 0 1
Ovriga yrken 1 2 1 4
Figur 1 - Behérighetsgivande examen f&r antagna till

Psykoterapeutprogrammet vid Lunds universitet héstterminen
2024.

En majoritet av de antagna till Psykoterapeutprogrammet har en
bakgrund som socionomer, som i regel inte kontrolleras mot
belastningsregistret.

Hur kontrollen ska genomforas

Lunds universitet tillstyrker forslaget om i vilket skede i
antagningsprocessen en registerkontroll ska genomféras. Universitetet
vidhaller samtidigt stdndpunkten att behoven for skyndsam
belastningsregisterkontroll inte utretts utdver de tva tillfallen som
genomfors i samband med de stora urvalen infor host- och vartermin.
Antagningsprocessen fortsatter med reservantagning, efterantagning,
rattningar och inplaceringar pa larosatena efter att de stora urvalen
genomforts. Vidare anser Lunds universitet alltjamt att summeringen
och slutsatsen i kapitel 11.5 pa sidan 146 i SOU 2021:83 ar inkorrekt.
Arbetet vid laroséatena utfors i antagningssystemet NyA, som UHR
utvecklar och forvaltar som stod i larosatenas antagningsprocess.
Behovet av skyndsamhet kvarstar efter urvalen som utredningen
undersokt och larosatenas mojligheter att anpassa
antagningsforfarandet i den processen ar sma. Inte minst for att
larosatena just anvander sig av UHRs antagningssystem och dérmed
ar beroende av att UHR genomfor de nddvandiga anpassningarna av
det systemet. Hela antagningsprocessen maste fa stod i
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antagningssystemet NyA, och inte bara de delar som utfors av
personal pd UHR.

Det bor aven noteras att det &r av ytterst vikt att undanrdja hinder for
att skyndsamt anta studenter infor terminsstart vid reservantagning
och efterantagning for att inte riskera fordrgjningar av
antagningsbesked. Fordrojningar kan leda till att individer inte tar sina
platser i ansprak. Det ar dven av intresse for samhallet i stort da det
ofta ror antagning till utbildningar inom bristyrken. For de
utbildningar som har individuellt anpassade scheman, sdsom
lararutbildningen i musik, ar det direkt avgérande att
antagningsprocessen kan genomfdras snabbt och effektivt.

Lunds universitet foresprakar att UHR tilldelas ett tydligt ansvar samt
ges majlighet att utveckla och tillhandahalla ett systemstod for snabb
och elektronisk belastningsregisterkontroll under hela
antagningsforfarandet Detta bor omfatta samtliga skeden, inklusive
efterantagning, antagning av reserver, rattningar och inplaceringar
efter att de tva urvalen till aktuella utbildningar genomforts. Det &r av
stor vikt att registerkontrollen genomfors utan dréjsmal aven i dessa
skeden. Om endast UHR, och inte larosédtena, ges mojlighet att
genomfora kontrollen, maste det klargoras att UHR ansvarar for att
detta sker effektivt via antagningssystemet NyA. Detta bor daven
framga av de direktiven medféljer eventuella finansiella medel till
UHR.

Hur kontrollen ska regleras

Lunds universitet forordar att forslaget till ny férordning som forst
lyftes i SOU 2021:83 (s.31) och foreslas med revideringar i
promemorian (s. 43f) i stéllet placeras i HF 7 kap dér 6vriga
bestdmmelser avseende tilltréde till de aktuella utbildningarna, det vill
sdga utbildningar pa grundniva och avancerad niva, aterfinns. Att
samla relevanta foreskrifter pa ett stalle uppnar battre betankandets



Sida 7 av 10

malsattning att regelverket ska vara 6verskadligt. Foreskrifterna bor
kunna placeras under den inledande rubriken Gemensamma
bestammelser for tilltrade till utbildning pa grundniva eller avancerad
niva. Det gar ocksa att lagga delar av bestammelserna som bilaga till
Hogskoleforordningen (Jamfor med 7 kap. 13 8§ andra stycket och 18
§ och bilaga 3).

Avsnitt 12.5
Lunds universitet anser att utredningens forslag att omfatta fler brott
an de som tidigare foreslagits forefaller relevanta och vél avvéagda.

Avsnitt 12.13 - 12.14

Lunds universitet instdmmer i beddmningen att en
sekretessbestammelse inte skulle ge nagot reellt skydd for uppgifterna
om sokandes forekomst i belastningsregistret, och att det darmed inte
foreligger ett behov av att inrdtta en ny sekretessbestammelse for
dessa uppgifter. Lunds universitet anser inte heller att det finns nagot
behov av en ny sekretessbestammelse vad galler enskilds
hélsotillstand i verksamhet som ror antagning, da bestammelsen i 21
kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen far anses tillracklig.

Avsnitt 13 — En ny avskiljandegrund for hégskolan och
yrkeshodgskolan

Lunds universitet stéller sig tveksamt till forslaget och ifragasatter
nddvandigheten av den nya foreslagna grunden for avskiljande. Enligt
forslaget ska ett sadant avskiljande vara tidsbegransat. Det gor att
avskiljandet i mangt och mycket kommer att likna en disciplinar
atgard, vilket enligt universitetets uppfattning ar olyckligt. Det bor
dvervagas om nuvarande reglering om disciplinara atgarder i stallet
bor revideras for att darigenom kunna komma till rétta med de
problem som den foreslagna nya grunden for avskiljande ar avsedd att
I6sa. Det handlar i forsta hand i detta avseende om en utvidgning av



den mojliga tiden for en avstangning, dvs att det bor dvervégas om
den bor vara langre an de nu foreskrivna sex manaderna i 10 kap. 2 §
andra stycket hdogskoleférordningen. Lunds universitet &r vidare av
uppfattningen att mojligheten att lata en avstangning gélla aven vid
andra laroséten an det som har fattat beslutet bor 6vervdgas och
analyseras. Utredningens uppdrag har inte omfattat det alternativet,
men Lunds universitet anser det vara angelaget att fragorna utreds
vidare och ytterligare 6vervaganden gors i de namnda delarna.

Om ett tidsbegransat avskiljande infors instimmer Lunds universitet i
utredningens forslag att verkan av ett sadant bor vara densamma som
for beslut om avskiljande som galler tills vidare enligt nuvarande
bestammelser. Vidare delar Lunds universitet utredningens
uppfattning att 6vriga bestammelser i avskiljandeférordningen
avseende handlaggning och mdjlighet att 6verklaga beslut om
avskiljande till allman forvaltningsdomstol &ven bor gélla for arenden
och beslut enligt den foreslagna avskiljandegrunden.

Lunds universitet instdammer med utredningens beddémning att
nuvarande regler om disciplinéra atgarder aven omfattar sadana
trakasserier som inte avses i diskrimineringslagen och att nagon
komplettering i det avseendet alltsa inte behovs.

Den 6kade mojlighet till avskiljande som enligt Lunds universitets
uppfattning ar mest angelagen, namligen den da en student under
pagaende utbildning har domts for allvarlig brottslighet, men Gvriga
forutsattningar for avskiljande enligt nuvarande reglering inte &r
uppfyllda, har inte ingatt i detta utredningsuppdrag. Det ar ett problem
att larosatet kan komma att sta med en student som regionen med
aberopande av patientsakerheten véagrar ta emot for genomférande av
verksamhetsforlagd utbildning. | ett sadant fall har larosatet en student
antagen for vilken larosétet har utbildningsansvar, samtidigt som
larosdtet inte rader Gver att samtliga utbildningsmoment kan fullfoljas.
Det problemet ar angeldget att komma till ratta med och det behover
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finnas en mojlighet att avskilja en student, som under pagaende
utbildning doms for allvarlig brottslighet, &ven om det inte foreligger
en pataglig risk att studenten kan komma att skada annan person eller
vardefull egendom under utbildningen till foljd av att studenten har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Lunds universitet forutsatter
att forslaget kommer att tas vidare trots att det inte ingatt i detta senare
utredningsuppdrag.

Ovrigt

Lunds universitet onskar aven uppmérksamma utredningen om
studentgrupper som inte omfattas av de nuvarande forslagen om
registerkontroll vid antagning. En sadan studentgrupp &r
internationella studenter dér det forekommer i synnerhet praktiska
hinder att inhdmta belastningsregister fran utlandska studenter som
soker sig till utbildningar i Sverige. Lunds universitet dnskar
dessutom tydliga riktlinjer kring implementeringen av
registerkontroller pa utbildningar som anvander sig av
antagningsprov, till exempelvis lararutbildningar i musik.

Lunds universitet vill annu en gang understryka vikten av att en
belastningsregisterkontroll, oavsett hur den utformas, aldrig innebér en
garanti for att olampliga personer upptécks. Det &r darfor av vikt att
forslagen om belastningsregisterkontroll vid antagning inte far medfora
en nedprioritering av andra skyddsatgarder.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
nérvaro av stf forvaltningschef Torun Forslid efter hérande av
representant for Lunds universitets studentkarer och efter féredragning
av utredare Soha Kadhim, sektion Student och utbildning.

Erik Renstrom
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