OREBRO 2025-06-11 Ks 926/2025

Utbildningsdepartementet
Diarienummer U2025/001126

Yttrande remiss - Utokad registerkontroll i utbildningsvisendet och
en ny grund for avskiljande av studenter

Utbildningsdepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa remiss “Utokande
registerkontroller inom utbildningsvisendet och en ny grund f6r avskiljandet av studenter
(U2025/01120).

Promemoria innehaller tre separata och sinsemellan sjilvstindiga férslag. Kommunstyrelsen svarar
endast pa det fOrsta forslaget som handlar om utékade registerkontroller inom skolvisendet och

annan pedagogisk verksamhet.
Orebro kommun limnar nédgra synpunkter nedan.

8. Utokad registerkontroll inom bl.a. férskola, grundskola och gymnasieskola (s. 68—95)
Utredningen foreslar ett breddat syfte med registerkontrollen som idag ar att skydda barn och elever
fran vald och 6vergrepp till att aven omfatta skydd mot skadlig och otillborlig paverkan. Forslaget till
utokad brottskatalog aterspeglar vidare att barn och elever som vistas i miljéer dir det férekommer
relationsvald och/eller kriminella handlingar ska kunna vinda sig till vuxna i skolan for att fa relevant
stod. Att inkludera brott rérande narkotika, doping, alkohol, vapen och explosiva varor syftar bade till
att skydda barn och elever fran skadligt bruk och att motverka rekrytering till kriminella verksamheter.

Forslaget till utékad brottskatalog innehaller férutom frids- och krankningsbrott dven brott som star 1
strid med de virderingar som skola och pedagogisk verksamhet ska férmedla till barn och elever samt
en rad brott som ir relaterade till organiserad brottslighet och radikaliserade rorelser. Utredningen har
tagit stillning for att stold inte ska ingd 1 den utékade brottskatalogen med motiveringen att det ar ett
formogenhetsbrott. Eftersom ran foreslds inga i den utokade brottskatalogen och antalet personran
utférda av minderdriga har 6kat anser kommunen att ocksa brottet haleri ska inga i registerkontrollen.
Personran kan utforas for att tillskansa sig nagot for eget bruk eller f6r att avyttra det vilket ofta fordrar
kontakt med en person/en hilare som kan ordna med detta.
Uppfattning dr att sabotage mot bliljusverksamhet och grovt sabotage mot bldljusverksamhet ska inga i
den utokade registerkontrollen, dessa brott inkluderar flera av de brotten féreslas inga 1 brottskatalogen
sasom allminfarlig 6deldggelse och grov allmanfarlig 6deliggelse samt mordbrand och hot. Sabotage
mot blaljusverksamhet har betecknats som ett angrepp inte bara pa minniskor och materiella tillgangar
utan dven pa demokratin, den som begatt ett sidant brott delar inte skolans virdegrund.

Med ovanstiende tilligg stiller vi oss bakom féreslagen utékad brottskatalog.

Orebro kommun bekriftar utredningens uppfattning att den utékade registerkontrollen ska omfatta
uppgifter om angivna brott bade i belastningsregistret och i misstankeregistret om dtal har vickts samt
att alla personkategorier som anstills och mottas i berérda skolformer, pedagogisk verksamhet och

pedagogisk omsorg ska uppvisa registerutdrag.
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Kommunen stiller sig ocksa bakom utredningens forslag om en forkortad giltighetstid som innebir att
registerutdraget inte far vara édldre 4n sex manader och anser att det ar ett bittre alternativ an att fordra
uppvisande av nytt registerutdrag infOr varje ny anstillning. Enligt var uppfattning ska registerutdraget
uppvisas och detta noteras av ansvarig enligt nuvarande bestimmelser, det finns inte tillrickliga skal att

begira att utdraget ska 6verlimnas.

9. Registerkontroll inom den kommunala vuxenutbildningen (s. 96-101)

Orebro kommun stiller sig bakom utredningens férslag att 4ven den kommunala vuxenutbildningen
ska omfattas av registerkontroll inf6r anstillning och mottagande, att samtliga utbildningar och
personkategorier ska uppvisa registerutdrag ur belastnings- och misstankeregistren samt att utdragen
inte far vara dldre 4n sex manader.

Diremot delar kommunen inte utredningens uppfattning att en betydligt sndvare brottskatalog ska
tillimpas. Det dr dock rimligt att inte kontrollera brott som dr kriminaliserade enbart f6r att de riktar sig
mot barn/minderariga. Med undantag fér brott som riktar sig direkt mot personer under 15 ar anser vi
att samma brottskatalog ska gilla vid registerkontroll inom den kommunala vuxenutbildningen
eftersom flera utsatta grupper deltar i denna. Inom ramen f6r kommunal vuxenutbildning bedrivs
anpassad undervisning pa grund- och gymnasieniva for elever med intellektuella funktionsnedsittningar
och forvirvad hjirnskada som pa grund av det har samma skyddsbehov som minderariga bland annat
avseende sexualbrott inklusive prostitution och koppleri som utredningen anser inte ska inga i
brottskatalogen. I vuxenutbildning deltar nyanlinda som studerar svenska liksom elever som lever i
utanférskap dir det finns extra stora risker for skadlig och otillaten paverkan. Orebro kommun
ifragasatter utredningens bedémning att det foreligger en mer pataglig risk for rekrytering till
terroristverksamhet édn till kriminella natverk med tanke pa att var egen kommun har ling erfarenhet av
arbete 1 sirskilt utsatta omraden och med insatser fOr att motivera kriminellt aktiva att upphéra med
organiserad brottslighet. Manniskor i utanforskap soker sig till miljder dir de kan forsotja sig och/eller
blir bekriftade nir samhillet inte uppfyller férvantningarna. Det finns ddrfér behov att genom
registerkontroll motverka kontakt med personer som mojliggor eller aktivt rekryterar till kriminalitet.

10. Registerkontroll under pagdende anstillning (s. 102-129)

Flera utredningar gillande registerkontroll och andra former av bakgrundskontroller har liksom denna
utredning patalat att det saknas rittslig grund f6r kontroll i belastnings- och misstankeregistren av redan
anstillda. Vi delar darfor utredningens uppfattning att ett inférande av sidana kontroller behover
utredas ytterligare och vigas mot integritetsskyddet i svensk grundlag liksom inom ramen fér EU-
ritten. Om utredningens forslag till registerkontroll under pagiende anstillning genomférs staller vi oss
bakom att alla anstillda eller samtliga tillhérande en avgrinsad personalkategori ska omfattas av
kontrollen, att kontroll i misstankeregistret inte ska vara tilliten och att kontroll far géras vid endast ett
tillfalle per kalenderar.

Kommunen anser att registerkontrollen inte ska vara fakultativ f6r att motverka att anstillda behandlas
olika inom kommuner och hos huvudmin, vilket innebir att obligatorisk registerkontroll ska

genomforas en gang per dr inom hela utbildningsvisendet.
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Mojligheter med férslagen:

Okad sikerhet f6r barn och elever: Genom att utoka registerkontrollen till fler brott, inklusive
grovt olaga tvang och minniskohandel, skyddas barn och elever bittre mot vild, 6vergrepp och
rekrytering till kriminella nitverk.

Skydd mot radikalisering: Forslaget tar hansyn till den 6kade risken for radikalisering och
valdsbejakande extremism, vilket 4r viktigt for att skydda unga miénniskor.

Kontroll av redan anstillda: Mojligheten for arbetsgivare att genomféra
belastningsregisterkontroll av redan anstillda en giang per ar kan bidra till att uppritthélla en
siaker arbetsmiljé samt bidra till en tryggare tillvaro f6r barn och elever.

Registerutdraget ska vara hogst sex manader: Det skulle fungera som en sarskild hjilp vid
timanstillningar och aterkommande anstéllningar da det vid den hir typer av anstallningar ér
svarare att uppticka vad som hinder kring en person. Exempelvis vid lingre uppehall i arbetet
och orsaken till uppehillet.

Utmaningar med forslagen:

Okad administrativ bérda: Forslaget medfor en 6kad administration f6r huvudmannen, vilket
kan vara resurskrivande och ineffektivt.

Inskrinkning av personlig integritet: Utokad registerkontroll kan ses som en inskrankning av
den personliga integriteten, sirskilt nir det géller kontroll av redan anstallda.

Misstankeregister: Inkluderingen av misstankeregister kan leda till att personer déms pa grund
av misstankar snarare dn faktiska brott, vilket kan vara problematiskt.

Undantag vid férnyad anstillning: Upphivandet av undantaget fran skyldigheten att visa upp
registerutdrag vid fornyad anstillning inom ett ar kan vara besvarligt for bade arbetsgivare och
anstallda.

Proportionerlighet: Forslaget om kontroll av redan anstillda bedéms inte vara en
proportionerlig inskrinkning av skyddet for den personliga integriteten, vilket kan leda till
rittsliga och etiska utmaningar.

John Johansson (S)
Ordférande Kommunstyrelsen
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