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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Utokad registerkontroll inom
utbildningsvasendet och en ny grund for
avskiljande av studenter (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet noterar att forslagsstallaren har tillampat férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning nar konsekvensutredningen tog fram. Regelradet har
emellertid i sin granskning av konsekvensutredningar utgatt fran beddémningen att det
undantag som anges i 6vergangsbestammelser (punkt 4) till férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar avser kommittéer och sarskilda utredare som tillsatts av regeringen.
Detta arende ror ett utredningsuppdrag som beslutades av Regeringskansliet i april 2024 och
Regelradet har darfor granskat enligt 2024 ars forordning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslag lamnas inom tre omraden. Forslag som rér skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet omfattar bland annat féljande. Den belastningsregisterkontroll som ska goras
infor att personer ska anstallas eller pa annat satt tas emot inom skolvasendet eller annan
pedagogisk verksamhet ska omfatta fler brott. Det utdrag ur belastnings- och
misstankeregistret som ska visas upp ska vara hogst sex manader gammalt. Undantaget fran
skyldigheten att visa upp registerutdrag vid fornyad anstélining hos samma arbetsgivare inom
ett ar ska upphévas. Den kontroll som ska goras i belastnings- och misstankeregistret infor
anstallning inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet ska aven omfatta den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). Det ska inféras en mojlighet for arbetsgivare inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet att genomféra belastningsregisterkontroll av
redan anstéllda. Den registerkontroll som gors av Statens skolinspektion (Skolinspektionen)
och kommuner i arenden om godkannande och tillsyn av enskilda huvudman inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet far innefatta en kontroll i misstankeregistret.
Forslagen som ror hogre utbildning och yrkeshdgskolan omfattar foljande. Den
belastningsregisterkontroll som ska gdras infor antagning till vissa hogskoleutbildningar enligt
tidigare forslag i SOU 2021:83 ska omfatta fler brott. Den foreslagna
belastningsregisterkontrollen ska omfatta aven hogskoleutbildningar som ges av enskilda
utbildningsanordnare. Forslagen som ror avskiljande i hogskolan och yrkeshogskolan,
slutligen innebér att det ska inforas en ny grund for avskiljande i hogskolan och
yrkeshogskolan avseende studenter och studerande som har varit foremal for disciplinéra
atgarder.

Forslagen lamnas bland annat i syfte att skydda elever fran brott. Regelradets granskning
fokuserar pa de delar av forslaget som kan vantas ge effekter av betydelse for foretag, vilket
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innebar att det ar delforslaget att ta bort undantag fran skyldighet att visa upp registerutdrag
vid fornyad anstéllning inom skolvasendet samt i viss man utvidgning av belastningskontroll
till komvux och utvidgning till hogskoleutbildningar som ges av enskilda utbildningsanordnare
som granskas.

Konsekvenser for foretag

Det anges finnas omkring 2 660 enskilda huvudman inom férskolan, grund- och
gymnasieskolan. Det anges i dag finnas fem enskilda utbildningsanordnare som ger sadana
lararutbildningar och hélso- och sjukvardsutbildningar som omfattas av forslaget om
belastningsregisterkontroll, namligen Chalmers tekniska hogskola, Marie Cederschiélds
hogskola, Roda Korsets hogskola, Sophiahemmet Hogskola och Stiftelsen Hogskolan i
Jonkdping. Savitt Regelradet kan se har ingen narmare beskrivning getts av de aktorer som i
forekommande fall skulle utféra vuxenutbildning pa entreprenad.

Det anges att forslaget om att undantaget fran skyldigheten att visa ett registerutdrag vid
fornyad anstallining hos samma arbetsgivare tas bort kommer att leda till en kraftigt 6kad
administration for skolhuvudmannen. Detta eftersom huvudmannen kommer att vara skyldiga
att kontrollera registerutdrag vid varije tillfalle som en person anstélls eller anlitas for att l6sa
tillfalliga vakanser. Enligt statistik fran SKR tjanstgjorde cirka 35 100 timaviénade inom
skolvasendet med kommunala huvudmén i november 2024. Det &r alltsa knappt tio procent
av det totala antalet anstallda inom denna verksamhet. Varje vikariat som en person atar sig,
aven om det bara ar en enstaka lektion, betraktas emellertid som en anstallning. Varje person
med en timavionad anstéllning kan alltsa anstéllas for vikariat ett stort antal ganger under ett
lasar. Antalet registerkontroller som kommer att behéva utféras om undantaget upphavs
overstiger darfor vasentligt antalet personer med timavidnade anstaliningar inom den aktuella
verksamheten. Forslagen i denna del kan pa grund av den kraftigt 6kade administrativa
bordan leda till att huvudmannen inte har mdjlighet att anstalla vikarier. Det kan fa betydande
negativa konsekvenser for elever i skolvasendet i form av till exempel instéllda lektioner,
vilket ndrmast anges kunna 6ka risken for otrygghet och oordning i skolan (se avsnitt 8.9). |
bilaga 3 finns ett alternativt forfattningsforslag till bestdmmelsen om undantag fran
skyldigheten att visa upp ett registerutdrag. Forslaget innebar en forkortad frist vid
tillampningen av undantaget i stallet for att undantaget upphéavs. Om undantaget inte
upphavs och det alternativa forfattningsforslaget i stallet infors anges utredarens bedémning
vara att barnets och elevens skydd starks samtidigt som den kraftigt 6kade administrativa
bdrdan enligt ovan undviks.

Det anges att utredaren utgar fran att det ar Universitets- och hdgskoleradet (UHR) som
kommer att utfora belastningsregisterkontrollen vid antagning ill utbildning hos de enskilda
utbildningsanordnare som berdrs av utredarens forslag. Dessa behdver darfor inte vidta
nagra omfattande atgarder vid ett inforande av ett system med belastningsregisterkontroll
infor antagning. De atgarder som kan behdva vidtas, till exempel anpassningar av interna
arbetssatt och rutiner, far anses som sa begransade att kostnaderna for dessa ryms inom
befintliga anslag.

Det anges att kommunal vuxenutbildning alltid har kommunen som huvudman men att
verksamheten kan ske pa entreprenad. Savitt Regelradet kan se finns ingen beskrivning av
eventuella konsekvenser for de aktérer som utfor vuxenutbildning pa entreprenad.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att problembeskrivning och syfte med forslaget, konsekvenser av om ingen
atgard vidtas och alternativa Iésningar har beskrivits tillrackligt tydligt. Regelradet vill garna
framhalla att det &r bra att utredaren mycket tydligt har framhallit sin uppfattning om behovet
av alternativa l6sningar nar det géller delar av forslaget. Det finns ocksa tydliga beddmningar
av hur forslaget forhaller sig till EU-ratten. Skalen for valda tidpunkter for ikrafttrddande anges
ocksa tydligt.

Ett antal aspekter har daremot inte beskrivits tillrackligt tydligt. Det finns viss beskrivning av
berdrda foretag, men inte en heltdckande sadan. Det saknas helt storleksmassig beskrivning
av foretagen. Det finns en kvalitativ beskrivning av konsekvenserna av forslaget till upphavt
undantag fran att behdva visa utdrag fran belastningsregistret i vissa fall och den
beskrivningen ar tydlig pa ett dvergripande plan. Daremot finns det ingen kvantifiering av
kostnadspaverkan. Inget anges heller om eventuell paverkan pa intékter. Det framgar inget
dverhuvudtaget om eventuell kostnadspaverkan eller paverkan pa intakter for enskilda
aktorer som bedriver vuxenutbildning pa entreprenad. Daremot ar det tydligt att
kostnadspaverkan for enskilda utbildningsanordnare inom hogskolevasendet borde bli
begransad. Sammantaget ar likvél beskrivningen av paverkan pa kostnader och intakter inte
tillrackligt tydlig. Atgarder for att begransa forslagets kostnader och effekter har inte tagits upp
och inte heller paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag eller sarskild hansyn
till sma foretag. Mot bakgrund av att sma enskilda huvudmén skulle kunna vantas traffas mer
ingripande av forslaget an storre ar detta en forhallandevis stor brist. Regelradet kan inte
heller finna nagon information om hur och nér forslaget kan utvarderas. Nagon bedémning av
behov av speciella informationsinsatser finns heller inte, savitt Regelradet kan se.

Sammantaget finner Regelradet darfor att konsekvensutredningen inte ar tillrackligt tydlig
aven om den i flera avseenden innehaller vardefull information.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 augusti 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver

Arendet foredrogs av Per Hogstrom
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