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nde 6ver promemorian Utdkade registerkontroller

inom utbildningsvasendet och en ny grund for

avski

ljiande av studenter

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa promemorian Utokade registerkontroller inom
utbildningsvasendet och en ny grund for avskiljande av studenter (U2025/01126).
Universitetet har foljande att anfora.

Samm

anfattning

Stockholms universitet:

tillstyrker forslaget att belastningskontroller gors for utbildningar som leder till
behdrighet som larare.

tillstyrker forslaget att bredda omfattningen av belastningskontroller for personal och
studenter till ett storre urval av faktiskt begangna brott.

instammer i att forslaget att arbetsgivare ska fa mojlighet arbetsgivare ska fa
mojlighet att begdra att samtliga anstéllda eller grupper av anstéllda ska Iamna in
registerutdrag ur belastningsregistret varje ar inte bor ligga till grund for lagstiftning.
Inte heller bor nu géllande undantag fran arbetssokandes skyldighet att visa upp
registerutdrag vid fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare inom ett ar tas bort.
anser att forslaget rorande kontroll i belastningsregister infor antagning till
utbildning till larar- och vardyrken hos enskilda utbildningsanordnare i dess
nuvarande utformning inte kan ligga till grund for lagstiftning.

avstyrker forslaget att lata pagdende rattsprocesser (misstankta) omfattas av
belastningskontrollerna; arbetsgivare och skolor bor basera sina beslut pa domar som
vunnit laga kraft.

tillstyrker forslaget om en ny grund for avskiljande av studenter pa hégskolan och
yrkeshogskolan som baseras pa tidigare disciplinara atgarder och till foljd av
ordningsstdrande beteenden.
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- avstyrker forslaget om att ge enskilda utbildningsanordnare direktatkomst till vissa
personuppgifter i det antagningsregister som UHR ansvarar for enligt férordningen
(1993:1153).

- Vill understryka betydelsen av att:

o kontrollerna avser faktiskt begangna brott,

o brottskatalogen utvidgas till att omfatta bade fysiska och nétbaserade
handlingar — exempelvis hot, hets mot folkgrupp och anstiftan till terrorbrott,

o berdrda myndigheter ges forutsattningar att vidta sanktioner mot personal
och/eller studenter som begar brott efter att personen har blivit anstalld eller
antagen, samt

o hogskolor far tillgang till fler disciplinara atgarder.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag rorande skolvdasendet och annan pedagogisk verksamhet (kapitel 8-10)

Promemorian féreslar en utvidgning av kravet pa arbetssokanden inom skolvésendet att
uppvisa registerutdrag om brottslig verksamhet. Detta foreslas genomforas dels genom att
kretsen av brottstyper som omfattas av kravet vidgas (avsnitt 8.5, s. 73), dels att dven
uppgifter i misstankeregistret ska omfattas, i de fall atal vackts (avsnitt 8.10, s. 90). Som
papekas i promemorian utgor de efterfragade uppgifterna sadana personuppgifter som enligt
GDPR ér sarskilt skyddsvarda. Kravet innebar ocksa en avsevard begransning for domda
personers mojlighet att ateranpassas i samhallet. Ratten till skydd for personuppgifter ar
enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna (rattighetsstadgan) en
grundldaggande rattighet som enbart kan begréansas utifran de rekvisit som anges i artikel 52.1
i rattighetsstadgan, dvs. endast om begrénsningarna ar nddvéndiga och faktiskt svarar mot
mal av allmant samhéllsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd for andra
maénniskors rattigheter och friheter. Darutéver ska begransningen vara proportionerlig, dvs.
begransningen ska inte utgora en alltfor stor belastning for den enskilde. Utifran dessa
angivna krav forutsatts darmed att de foreslagna atgarderna kan anses vara proportionerligt
utformade i forhallande till ett viktigt samhallsintresse, att de atgarder som planeras &r saval
nodvandiga som lampliga for att uppna det efterstravade malet. Narmare anvisningar for hur
avvagningen ska goras finns i GDPR.

Nér det galler forslagen som ror skolvdsendet och annan pedagogisk verksamhet ser
Stockholms universitet, i likhet med utredningen, de véxande riskerna med radikalisering
och organiserad brottslighet pa bade nationell och lokal niva. Universitetet vill darfor betona
vikten av att ligga steget fore och tillstyrker darfor en utvidgning av belastningskontrollerna.

En rattighet av fundamental betydelse (reglerat i Europakonventionen artikel 6) &r ratten till
en rattvis rattegang. En av hornstenarna i denna rattighet ar oskuldspresumtionen som
innebar att en misstankt ska betraktas som oskyldig till dess skulden faststéllts enligt lag. Om
rattsvasendet anser att en misstankt som ar under utredning utgor en fara for sig sjalv eller
nagon andra far forutsattas att den misstankte blir haktad eller féljs upp av rattsvasendet pa
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det sétt som rattsvasendet anser lampligt. Universitetet avstyrker darfor utredningens forslag
om att lata pagaende rattsprocesser (misstankta) omfattas av belastningskontrollerna;
arbetsgivare och skolor bor basera sina beslut pa domar som vunnit laga kraft. Daremot ar
det centralt att rattsvasendet har de resurser som kravs for att under pagaende utredning av
misstankta kunna vidta lampliga atgarder i de fall nagon utgér en fara for sig sjalv eller andra
givet brottsmisstankens karaktér och allvarlighetsgrad.

Stockholms universitet anser darfor att:

 belastningskontrollerna ska begréansas till faktiskt begangna brott, och

« tidsintervallet for aterkommande kontroller forlangs, arbetsgivare och skolor ges
utokad mojlighet att vidta atgarder i enlighet med forslaget forst efter att en dom har
faststallts.

Universitetet delar bedémningen i promemorian (avsnitt 8.4, s. 72) att det efterstravade
malet, att skydda skolelever, vager mycket tungt. Det saknas dock utredning om huruvida de
foreslagna atgarderna i sig ar nodvandiga och lampliga for att uppna malet, eller om samma
mal skulle kunna uppnas genom alternativa atgarder, utan lika langtgaende integritetsintrang
for arbetssokande. Med tanke pa att kravet pa registerkontroll funnits en langre tid skulle en
utvardering av reglerna ha varit motiverad innan en utvidgning och skarpning av kraven
genomfors. Mot bakgrund av den osakerhet om atgardernas traffsakerhet som en sadan brist
pa utvardering medfor anser universitetet att atgarderna bor tillampas med forsiktighet samt
att domstolar och tillsynsmyndigheter bor folja utvecklingen noga. Det bor ocksa beaktas att
forslaget innebar en inte obetydlig 6kning av administrativa kostnader for registerhallande
myndigheter och aktérer inom skolvasendet.

Sarskilt langtgaende ar forslaget (avsnitt 10.5, s. 120) att arbetsgivare ska fa mojlighet att
begéra att samtliga anstéllda eller grupper av anstéllda ska lamna in registerutdrag ur
belastningsregistret varje ar. En sadan majlighet for arbetsgivaren skulle kunna medféra
aterkommande inskrankningar av en stor grupp anstélldas skydd for personuppgifter, vilket
framstar som uppenbart oproportionerligt. Stockholms universitet delar slutsatsen i
promemorian att forslaget inte bor ligga till grund for lagstiftning. Inte heller bor nu gallande
undantag fran arbetssokandes skyldighet att visa upp registerutdrag vid fornyad anstallning
hos samma arbetsgivare inom ett ar tas bort. Det framstar bade som en oproportionerlig
atgard i forhallande till enskilda arbetssokandes grundlaggande rattigheter och som en atgard
som skulle generera en betydande 6kning av skolvasendets administrativa palagor utan tydlig
vinst.

Kontroll i belastningsregister infor antagning till utbildning till larar- och vardyrken hos
enskilda utbildningsanordnare (avsnitt 12.8, s. 153)

Stockholms universitet anser att det i grunden &r en god tanke att personer som inte uppfyller

forutsattningarna for att kunna anstéllas inom yrket inte heller bor antas till en utbildning i
yrket. Andamalet for forslaget far darmed anses vara valmotiverat i sig.
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Forslaget ar dock problematiskt vad galler genomforande av provningen. Saval offentliga
som enskilda utbildningsanordnare foreslas fa direktatkomst till uppgifterna hos
Universitets- och hogskoleradet (UHR), inklusive uppgift om huruvida en sékande finns
registrerad i belastningsregistret for de i lagstiftningen listade brotten. Aven om det inte
framgar vilket konkret brott det ror sig om ar samtliga brottskategorier som omfattas av
kontrollen av allvarlig karaktar, varfor uppgiften likval maste anses vara mycket
integritetskrankande. Detta innebér att en stérre grupp personer har tillgang till uppgifterna,
aven med beaktande av de foreslagna skyddsatgarder avseende begransningar av den
personkrets inom varje enskild utbildningsanordnare som ska fa tillgang uppgifterna. Vidare
kommer uppgiften om att en viss person finns i belastningsregistret att bli offentlig nar
antagningsbeslut expedieras. Stockholms universitet instdimmer i att antagningsbeslut bor
vara offentliga, vilket &ven bor innefatta grunden for ett avslag. Ett sekretessbeldggande av
uppgiften om att en person finns i belastningsregistret skulle mot bakgrund av lagstiftningens
utformning inte heller ge ett sarskilt betryggande skydd. Att rutinméssigt offentliggéra sa
pass kansliga uppgifter kan dock inte anses utgora ett proportionerligt ingrepp i den
enskildes integritet. Det ar i forsta hand det sista ledet i proportionalitetsprévningen som
brister, dvs. a&ven om atgarden ar nodvandig och lamplig for att uppna ett efterstravansvart
mal, blir konsekvenserna for den enskilda alltfor ingripande. Universitetet anser inte att
forslaget i dess nuvarande utformning kan laggas till grund for lagstiftning. Universitetet
delar saledes inte utredningens standpunkt att integritetsintranget ar begransat.

Ett mindre integritetsingripande tillvagagangssatt skulle kunna vara att i stéllet lata den
sokande inkomma med uppgifterna sjalv vid lampligt tillfélle i antagningsprocessen, pa
motsvarande sédtt som redan nu galler for arbetssokande till skolvasendet. Tydlig information
bor ocksa finnas tillganglig i samband med att ansdkan lamnas in om vilka konsekvenser
som foljer for sbkande som lamnar in ett utdrag ur belastningsregistret som visar att de
begatt de i lagstiftningen aktuella brotten. Detta skulle medfora en 6kad administrativ borda
for saval de sokande som for UHR, men den far i sammanhanget anses vara forsvarlig.

Forslag rorande 6kade mdjligheter att avskilja studerande i hégskolan och yrkeshogskolan
(kapitel 13, ss. 174ff.)

Ett avskiljande innebdr ett ingripande beslut for den enskilde studenten som bor fattas med
stor forsiktighet och enbart for berattigade syften. Det framlagda forslaget far anses vara val
avvégt till syfte och omfattning, och innebdr ett valkommet verktyg for hogskolorna att
kunna hantera svara situationer pa ett lampligt stt, i syfte att varna andra studenters och
anstalldas trygghet. Stockholms universitet tillstyrker forslaget i denna del.

Konsekvenser for universitet och hogskolor (avsnitt 16.9, s. 214)

Utredningen avgransar sig i avsnittet om forslagens konsekvenser for statliga l&rosaten och
offentliga utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan till forslaget om ny grund for
avskiljande, dar Stockholms universitet instdmmer i utredningens resonemang.

4/5




& s, 5/5

Swwlize
D fég

\\ER

E )
(230N

Stockholms
universitet

Aven forslaget rorande belastningsregisterkontroll infér antagning skulle till stor del férenkla
universitetets arbete i samband med VFU-placering av studenter inom framst lararutbildning.
Forslaget skulle innebdra att alla studenter &r godkénda for att géra VFU redan i samband
med antagning och darmed kan placeras fritt. | den nu gallande ordningen kan allvarliga
brott uppdagas i ett sent skede da VFU-placering redan skett, vilket medfor ett stort
merarbete for universitetets personal.

Vissa kommuner genomfor redan idag en utokad kontroll for vissa brott som normalt inte
ingdr i en registerkontroll. Darfor ar det bra att den generella kontrollen ocksa forslas omfatta
dessa brott sa att samma forutsattningar galler for alla studenter oavsett VFU-placering.

Dock finns praktiska problem med att infGra belastningsregisterkontroll i samband med
antagning till utbildning. Kontrollen foreslas ske efter att urvalet har genomférts men innan
ett beslut om antagning fattats och antagningsbesked skickas ut till den sékande (avsnitt
12.4.1, s. 146). Aven om uppgifter frn belastningsregistret ska kunna hamtas in elektroniskt
fran Polismyndigheten &r den tidsrymd som kan avsattas mycket begransad, vilket kan
komma att paverka hela den redan idag pressade tidsplanen for antagningsprocessen.

Det finns ocksa oklarheter i hur kontrollerna kommer att fungera vid efterantagning och
reservantagning, da aven dessa processer sker under tidspress p.g.a. behovet att med kort
varsel erbjuda studieplatser. Dessa processer foljer inte samma tidsplan for de olika
larosdtena utan hanteras lokalt, vilket kommer att krédva skyndsam inhamtning av uppgifter
fran register och snabb hantering av UHR och larosatet.

Detta beslut &r i rektors stalle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nérvaro av
universitetsdirektér Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Jacob Farnert, Ledningssekretariatet (protokollférare).
Foredragande i arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.
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