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SKR:s yttrande — Utokade registerkontroller
inom utbildningsvasendet och en ny grund for
avskiljande av studenter

Sammanfattning

o SKR tillstyrker forslagen att utoka med ytterligare brott i den
kontroll i belastningsregistret som ska ske vid anstallning av
personal i skolan samt att registerutdraget dven ska omfatta brott
fran misstankeregistret dar atal vackts.

e SKR foreslar ocksa att den kontroll som sker i belastningsregistret
aven bor omfatta misshandel av normalgraden.

e SKR avstyrker att undantaget fran skyldigheten att visa upp
registerutdraget vid férnyad anstallning hos samma arbetsgivare
inom ett ar ska upphévas.

o SKR tillstyrker att registerkontrollen aven ska gélla inom den
kommunala vuxenutbildningen. SKR anser dock att registerutdraget
for anstéllning i komvux bor vara samma som for 6vriga
skolvésendet.

e SKR ser positivt pa att infora en mojlighet for arbetsgivare inom
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet att genomféra
belastningsregisterkontroll av redan anstallda, men anser att fragan
om hur en sadan kontroll ska genomféras behéver utredas vidare.

e SKR tillstyrker forslaget att Skolinspektionen och kommuner ska fa
mojlighet att ta del av vissa uppgifter ur misstankeregistret vid den
agar- och ledningsprévning som sker i &renden om godkannande
och tillsyn av enskilda huvudman inom skolvéasendet och
pedagogisk omsorg.

o SKRtillstyrker forslaget till registerkontroll infor antagning till
vissa hogskoleutbildningar samt att enskilda utbildningsanordnare
med examenstillstand for vissa utbildningar omfattas.
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o SKRtillstyrker att utbkade mojligheter att avskilja studenter och
studerande i hdgskolan och yrkeshdgskolan inférs for
studenter/studerande, som tidigare varit foremal for disciplinara
atgarder pa grund av ordningsstorande beteenden och visat sig
oldampliga att bedriva studier.

o SKRtillstyrker forslaget att domstolarnas skyldighet att underratta
Statens skolinspektion om en legitimerad larare eller forskollarare
har domts for brott utdkas med samma brott som foreslagits ska
omfattas av den utokade registerkontrollen ovan.

8. En utokad registerkontroll inom bl.a. férskola,
grundskola och gymnasieskola

Forslag i promemorian

| promemorian foreslas att den kontroll som ska ske i belastningsregistret
infor anstallning inom skolvasendet eller annan pedagogisk verksamhet ska
omfatta fler brott an tidigare. Man foreslar ocksa att denna kontroll aven
ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret for brott dar atal har véckts.
Utdraget ur misstankeregistret ska innehalla uppgifter om samma brott som
framgar av ett utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning.

Forslaget galler d&ven personer som &r 15 ar eller &ldre och som ar
folkbokforda déar pedagogisk omsorg ska bedrivas.

De nya brott som ska inga ar:

* grovt olaga tvang, ménniskohandel, ménniskoexploatering, olaga
frihetsberévande, grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, grovt
barnfridsbrott, hedersfortryck, aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott,
vilseledande till dktenskapsresa, grovt olaga hot, grov utpressning, ran,
mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6delaggelse, grov allméanfarlig
Odel&ggelse, hets mot folkgrupp och grov hets mot folkgrupp enligt
brottsbalken,

* brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,
* brott mot lagen (1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor,

* vapenbrott, grovt och synnerligen grovt vapenbrott enligt vapenlagen
(1996:67),

* grovt och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten f6r explosiva varor
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,
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» narkotikasmuggling, grov och synnerligen grov narkotikasmuggling, grov
och synnerligen grov vapensmuggling samt grov och synnerligen grov
smuggling av explosiva varor enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

» narkotikabrott, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),

* dopningsbrott och grovt dopningsbrott enligt lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel, och

* grov olovlig befattning med sprit och grov olovlig forsdljning av alkohol
enligt alkohollagen (2010:1622).

Vidare foreslas att tidsgransen for hur gammalt registerutdraget far vara ska
kortas fran ett ar till sex manader i likhet med annan reglering pa omradet
samt att undantaget fran skyldigheten att visa upp registerutdraget vid
fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare inom ett ar ska upphavas.

SKR tillstyrker forslaget att fler brott &n i dag behdver omfattas av
registerkontrollen och foreslar daven att den kontroll som sker i
belastningsregistret &ven bor omfatta misshandel av normalgraden. SKR
tillstyrker dven forslagen om forandrad tidsgrans.

SKR instdmmer i utredningens resonemang om att en anstallning ar i sig ett
langtgaende atagande for en arbetsgivare. Arbetsgivare inom skolvasendet
har relativt stora mojligheter att valja vem som ar bast lampad for en viss
tjanst. Det ar darfor viktigt att arbetsgivaren kan fatta beslut om
anstallningar pa ett relevant underlag. | dag finns det redan reglerat flera
situationer dar uppgifter ur misstankeregistret lamnas ut i samband med
anstallning till en tjanst som inte ar placerad i sakerhetsklass. Det galler da
misstankar om brott for vilket atal véckts.

SKR tillstyrker forslaget att uppgifter om misstankar bor inhdmtas infor
anstallning eller annat mottagande inom skolan eftersom skyddet fér barn
och elever i skolan utgdr ett sa pass tungt vagande intresse.

SKR delar bedémningen att den utdkade registerkontrollen ska omfatta
samtliga personkategorier som omfattas av nuvarande reglering om
registerkontroll infér anstallning eller annat mottagande inom skolvasendet
eller annan pedagogisk verksamhet.

SKR avstyrker forslaget att undantaget for férnyade anstéallningar inom ett
ar upphavs, da vi, i likhet med utredningen, gor bedémningen att forslaget
innebdr en kraftigt 6kad administrativ borda fér huvudmannen. Det skulle
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aven avsevart forsvara mojligheten for huvudmannen att med kort varsel
anstalla eller anlita personal for tillfalliga anstéallningar.

Om en férandring av de nuvarande majligheterna for undantag anda
foreslas ar det rimligt att fortsatt undantagsmajlighet finns under en
tidsperiod som motsvarar giltighetstiden for de registerutdrag som ska
uppvisas infor anstéllning.

9. Registerkontroll inom den kommunala
vuxenutbildningen

Forslag i promemorian

| promemorian foreslas att bestimmelserna om registerkontroll i skollagen
ska galla &ven inom den kommunala vuxenutbildningen, vilket inte &r fallet
idag.

| promemorian foreslas att registerkontrollen bor begransas till vissa
allvarliga brott, eftersom samma skyddsbehov inte finns for vuxna som for
barn. Registerkontrollen ska avse uppgifter om brotten:

* mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov,
valdtakt, grov valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp och
grovt ran enligt brottsbalken,

* brott mot lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott, och

* brott mot terroristbrottlagen (2022:666) eller motsvarande dldre lag.

SKR tillstyrker forslaget och delar beddmningen att det finns goda skal
for att lata skyddsbehovet for de mest utsatta grupperna av elever fa vara
styrande vid beddémningen av i vilken utstrdckning anstéllda inom komvux
bor bli foremal for belastningsregisterkontroll. SKR delar dven
beddémningen att den utokade registerkontrollen ska omfatta samtliga
utbildningar inom komvux och samtliga personkategorier pa samma sétt
som i Ovriga skolformer.

| forslaget begréansas antalet brott som ska inga i registerkontrollen jamfort
med 6vriga skolformer.

SKR avstyrker forslaget till begransning och anser att det bor inga samma
brott i registerkontrollen fér komvux som inom resten av skolvéasendet.
Olika registerutdrag skulle forsvara forfarandet och skapa onddig
administration, exempelvis da larare arbetar bade inom till exempel
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gymnasieskolan och komvux. Det finns dven inom komvux elever som har
samma skyddsbehov som barn, d&ven om det inte ar flertalet.

Om registerkontroll ska infdras inom den kommunala vuxenutbildningen
aktualiseras finansieringsprincipen da detta ar en ny uppgift for
kommunerna som kommer att medféra 6kade kostnader.

10. Registerkontroll under pagaende anstallning
Promemorians forslag

| promemorian forslas att det ska inforas en mojlighet — men inte nagon
skyldighet — for arbetsgivare inom skolvéasendet och annan pedagogisk
verksamhet att genomfdra belastningsregisterkontroller av redan anstallda.
Ett sadant registerutdrag omfattar samtliga brott som foreslas omfattas av
motsvarande kontroll infor anstallning eller annat mottagande i
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Kontrollen far ske hogst
en gang per ar. Arbetsgivaren far krava att utdraget ar hogst sex manader
gammalt.

| promemorian foreslas dven att belastningsregisterkontrollen endast far ske
om den omfattar samtliga anstéllda eller en grupp av anstéllda inom
verksamheten. Arbetsgivaren kan darmed inte kontrollera enskilda
individer, eftersom detta skulle vara ett storre ingrepp i integriteten och
riskera att den enskilde kanner sig utpekad.

SKR tillstyrker forslaget att arbetsgivaren ska ha mojlighet att begara
utdrag ur belastningsregistret for redan anstélla da detta ar nagot som
SKR:s medlemmar tidigare har efterfragat. SKR staller sig dock tveksam
till utformningen av forslaget och anser att fragan bor utredas ytterligare.

Da forslaget om registerkontroll av redan anstéllda kan innebara en
avsevart 6kad administrativ borda for kommunerna bor forslaget utredas
narmare. | en sadan utredning bor man se 6ver kommuners mojligheter att
ta del av information fran belastningsregistret genom att ansluta till digitala
system i stéllet for att arbetstagaren ska visa upp ett intyg. Man bor i en
sadan utredning dven se Gver arbetsgivarens mojligheter att kontrollera
enskilda medarbetare och inte enbart en grupp av anstéllda, for att minska
paverkan pa en for stor grupp personer.
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11. Kontroll i misstankeregistret vid agar- och
ledningsprévningar

Promemorians forslag

| promemorian foreslas att Skolinspektionen och kommunerna ska fa
mojlighet att ta del av vissa uppgifter ur misstankeregistret vid den dgar-
och ledningsprévning som sker i &renden om godkannande och tillsyn av
enskilda huvudman inom skolvasendet och pedagogisk omsorg. En kontroll
i misstankeregistret ska avse uppgifter om misstanke om brott for vilka atal
har vackts. Kontrollen ska omfatta uppgifter om sadana brott som ingar i
den belastningsregisterkontroll som Skolinspektionen och kommunerna i
dag har mojlighet att gora vid agar- och ledningsprévningar.

SKR tillstyrker forslaget. Det huvudsakliga skélet till att kommunerna
bor fa tillgang till uppgifter i misstankeregistret i samband med &gar- och
ledningsprovningar ar att det ger mojligheter att ta sig an de nya
utmaningar skolvésendet star infér framfér allt nar det galler paverkan fran
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. En kontroll i
misstankeregistret skulle méjliggora for kommunerna att, i ett tidigt skede,
uppmarksamma eventuella brister i huvudmannens lamplighet och vidta
ytterligare nodvandiga utredningsatgarder. SKR delar beddmningen att
detta kan leda till forbattrade dgar- och ledningsprévningar samt forhindra
att oseriosa aktorer verkar inom skolvasendet. Da forslaget innebar att
kommunen far, men inte maste, ta del av vissa uppgifter ur
misstankeregistret kommer det inte att innebara generellt merarbete for
kommunerna eftersom varje kommun sjalv kan valja om vill anvénda
denna mojlighet.

12. Kontroll i belastningsregistret infor antagning till
hogskoleutbildning

Promemorians forslag

| promemorians upprepas forslagen fran en tidigare utredning? att en
belastningsregisterkontroll skulle géras infor antagning till vissa
lararutbildningar samt hélso- och sjukvardsutbildningar samt breddar de
brott som skulle omfattas till de som foreslas for skolvasendet.
Foreliggande promemoria foreslar dven en utvidgning av systemet med
registerkontroll till enskilda utbildningsanordnare och inte enbart statliga
anordnare. Forslaget innebar &ven att enskilda utbildningsanordnare
medges direktatkomst till personuppgifter hos Universitets- och

! Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)
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hogskoleradet (UHR) som behdvs for antagning av studenter samt att en
sekretessbrytande bestammelse infors for att méjliggora detta.

SKR tillstyrker samtliga forslag.

13. En ny avskiljandegrund for hogskolan och
yrkeshogskolan

Promemorians forslag

| promemorian foreslas utokade majligheter att avskilja studenter i
hdgskolan och studerande i yrkeshogskolan. En ny avskiljandegrund som
avser ordningsstorande beteenden foreslas, som satter individens beteende
och handlingar i fokus i stallet for orsakerna. Avskiljande kopplas till att
studenten/den studerande varit foremal for disciplinara atgarder men inte
andrat beteende och déarigenom visat sig olamplig for att bedriva fortsatta
studier.

Vidare foreslas att en ny avskiljandegrund motsvarande den for hogskolan
infors inom Yrkeshdgskolan samt att reglering av avskiljande infors i
forfattningarna som styr Yrkeshogskolan.

SKR tillstyrker forslagen och forutsatter att larosatena, liksom alla
utbildningsanordnare, utan drojsmal hanterar disciplinarenden.

14. Fler brott ska omfattas av domstolarnas skyldighet
att underratta Statens skolinspektion om domar i
vissa brottmal

Promemorians forslag

| promemorian foreslas en utokning avseende brott nér det géller
skyldigheten for domstolar att underrétta Statens skolinspektion om en
legitimerad larare eller forskollarare har domts for brott i eller i samband
med sin yrkesutévning eller i annat fall har domts for vissa sérskilt angivna
brott. I nuvarande lagstiftning motsvarar detta de brott som i dag omfattas
av den belastningsregisterkontroll som sker infor anstallning eller annat
mottagande i skolvédsendet. Enligt forslaget ska denna
underréttelseskyldighet utokas med samma brott som foreslagits ska
omfattas av den utdkade registerkontrollen infor anstéllning inom
skolvésendet.

SKR tillstyrker forslaget.
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Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Sverigedemokraterna, SKR Styrelse

Utokad registerkontroll i utbildningsvasendet och en ny grund for
avskiljande av studenter

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Forslagen i promemorian &r i grunden valkomna och svarar mot ett verkligt behov av
forstarkt skydd for barn och elever i skolmiljé. Det ar positivt att registret utokas till
att omfatta fler brottstyper, att arbetsgivare ges ratt att gora arliga kontroller av redan
anstalld personal och att dven registerkontroll infor vissa utbildningar foreslas. Likasa
ar det principiellt riktigt att skyddet for barn véger tyngre én den enskildes integritet
vid anstéllning i barnnéra verksamhet.

Trots detta finns det delar dar forslagen inte gar tillrackligt langt. Det &r otillrackligt
att endast kréva att arbetsgivaren antecknar att ett registerutdrag har uppvisats. En
anteckning sager inget om utdragets innehall och ger inte arbetsgivaren majlighet att i
efterhand verifiera informationen. | syfte att sékerstalla ett verkningsfullt skydd bor
utdragen i stéllet lamnas in och arkiveras av arbetsgivaren.

Dértill bor arbetsgivare ges mojlighet att begéra ett nytt utdrag aven om det inte har
gatt ett helt ar sedan det senaste lamnades in. Skulle misstanke om brott eller annan
information framkomma som paverkar lampligheten i ett arbete med barn, maste
arbetsgivaren snabbt kunna agera. Barns och elevers trygghet maste vaga tyngre an
strikt tolkat integritetsskydd.

Det ar vidare positivt att samtliga personalkategorier inom skolan omfattas, men
forslagen bor utokas till att &ven omfatta forare av skolskjuts, vilka har ett direkt
ansvar for barns sékerhet under skoldagen. Det dr en inkonsekvens att denna
personalgrupp inte tydligt inkluderas i den foreslagna registerhanteringen.

Vad galler reglerna om avskiljande fran hogre utbildning &r det viktigt att
rattssékerheten varnas. Den som uppfyller behérighetskraven ska i grunden ha rétt att
bedriva studier, och avskiljande bor endast ske om det finns synnerligen starka skal.
Det ar bra att sadana atgarder ska foregas av varning och vara tidsbegransade.

Fragan om registerkontroll i barnnara verksamheter &r en prioriterad fraga for
Sverigedemokraterna. Det ar positivt att atgarder foreslas for att starka skyddet for
barn och elever, men flera delar behover skarpas for att fa verklig effekt. Det ar inte
tillrackligt att arbetsgivare enbart antecknar att ett utdrag har uppvisats. Registerutdrag
bor Iamnas in och arkiveras. Arbetsgivare maste aven kunna begéra nya utdrag vid
behov, oavsett hur lang tid som har passerat sedan det senaste. Personer med direkt
ansvar for barn, sasom forare av skolskjuts, bor omfattas av samma kontrollkrav som
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Ovrig skolpersonal. Ett fungerande skydd for barn forutsatter tydliga och konsekventa
regler som mojliggdr snabba och proportionerliga atgarder.

Vi yrkar darfor att foljande 1&ggs till i yttrandet:

-Att arbetsgivare inom skola, férskola och annan barnnéra verksamhet ges ratt att
begéra in, ta emot och arkivera fysiska utdrag ur belastningsregistret i samband med
anstallning.

-Att arbetsgivare far mojlighet att begéra nya utdrag ur belastningsregistret vid behov,
aven om det inte har gatt ett ar sedan det senaste utdraget lamnades in.

-Att forare av skolskjuts omfattas av skyldigheten att uppvisa registerutdrag pa samma
sétt som ovrig personal i skolvasendet.

-Att bestammelser om avskiljande fran hogre utbildning tillampas med stor
restriktivitet och endast nar synnerligen starka skal foreligger, samt att atgarden
foregas av varning och &r tidsbegransad.
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