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Utbildningsdepartementet

Remiss av Promemorian Utokad registerkontroll i
utbildningsvasendet och en ny grund for
avskiljande av studenter

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande 6ver rubricerad remiss.
Foljande expertyttrande har utarbetats av professor Olle Lundin, Juridiska
institutionen med bistidnd av bitradande avdelningscheferna Cilla
Hiaggkvist och Cecilia Marklund, Studentavdelningen samt
universitetsjurist Mattias Wande, Juridiska avdelningen.

Kort sammanfattning

Forslagen 1 promemorian innehéller tre separata och sinsemellan
sjdlvstindiga forslag.

Det forsta forslaget ror utokade registerkontroller inom skolvdsendet och
annan pedagogisk verksambhet.

Det andra forslaget ror inforandet av belastningsregisterkontroll vid
antagning till vissa hogskoleutbildningar.

Det tredje forslaget ror 6kade mojligheter att avskilja studenter och
studerande pd hogskolan och yrkeshogskolan.

Dessa forslag behandlas i tur och ordning nedan
Overgripande generella synpunkter

Utokade registerkontroller inom skolviisendet och annan pedagogisk
verksamhet

Forslaget innebér bland annat att fler brottstyper kommer att omfattas av
registerkontrollen. Darutdver foreslas att en arbetsgivare ska kunna
registerkontrollera dven redan anstdllda. Utredningen papekar dock att det
ar ett for langtgéende ingrepp i den personliga integriteten och dr av
uppfattningen att regeringen inte bor gé vidare med det forslaget. Uppsala
universitet delar den uppfattningen och avstyrker forslaget i denna del da
det dr ett oproportionerligt ingrepp i den personliga integriteten.
Universitetet har inga synpunkter pa dvriga forslag i denna del.
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Inforandet av belastningsregisterkontroll vid antagning till vissa
hogskoleutbildningar

Sammanfattningsvis innebdr forslagen i utredningen en del 16sningar pé de
problem som universitetet signalerat tidigare, men manga viktiga fragor ar
fortfarande outredda, sarskilt 1 forhallande till hur ingripande de foreslagna
atgirderna dr. Uppsala universitet avstyrker darfor forslagen 1 sin helhet.

Integritet och sekretess

1 SOU 2021:83 konstateras att en belastningsregisterkontroll 1 samband
med antagning innebér bade en integritetskrankning och en begrinsning
av mojligheterna till ateranpassning i samhéllet for enskilda som domts for
brott. Det krivs starka skil for att inféra en sddan kontroll. Utredningen
ansdg att det fanns skédl som talade “med viss styrka” for inférandet.
Utredningen pekade ocksa pé ett antal fragor som behdvde tas om hand
och ldmnade 1 manga fall inget svar pa hur dessa skulle 16sas. Inte heller
den kompletterande promemorian U2025/01126 svarar pa fragorna i
tillrackligt hog grad.

Belastningsregistret fors av Polismyndigheten med syftet att de
brottsbekdmpande och rittsvirdande myndigheterna ska {3 tillgang till
uppgifter som behovs i deras verksamhet. Registret lyder under sé kallad
absolut sekretess, som 1998 avskaffades for alla polisens register utom
just belastningsregistret. Kontroll i belastningsregistret ska alltid vara
proportionerlig och skyddet for den personliga integriteten &r
grundlidggande.

Utover brottsbekdmpande och réttsvardande myndigheter kan enskilda
personer begéra ut sina egna uppgifter ur registret, vilket vanligtvis sker
infOr vissa typer av anstdllningar. Enligt det nu foreliggande forslaget ska
Universitets- och hogskoleradet samt berorda universitet och hogskolor fa
tillgdng till registret.

En avgdrande invidndning kring tidigare forslag i SOU 2021:83 var att
endast statliga universitet och hogskolor skulle genomfora
belastningsregisterkontroller. Promemorian innehaller forslag pd hur dven
enskilda utbildningsanordnare ska kunna genomfora kontroller. Det dr
dock fortfarande oklart om forslagen ar helt forenliga med annan
lagstiftning, framst sekretessbestimmelserna.

For uppgifter i belastningsregistret rdder absolut sekretess hos exempelvis
Polismyndigheten. Samma uppgifter saknar dock motsvarande
sekretesskydd nir de hanteras av Universitets- och hogskoleradet och
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landets larositen, trots att de dér blir tillgdngliga for betydligt fler
personer.

I promemorian anges att integritetsrisken for den enskilde ar begrénsad,
med motiveringen att utdraget endast visar om en sdkande forekommer
eller inte forekommer 1 registret for relevant brottslighet — inte vilka brott
personen eventuellt har begatt. Universitetet delar inte denna bedomning,
utan anser att &ven det faktum att en person forekommer i
belastningsregistret dr en uppgift med hogt skyddsvérde.

Det ér dessutom viktigt att beakta att ett stort antal personer inom
larosdtena kommer att ha tillgang till uppgifterna, och att de i vissa fall
dven kan behova diarieforas. Detta okar risken for otillborlig spridning
och paverkar den enskildes personliga integritet. En sekretessregel
behover dérfor inforas for dessa uppgifter hos larositena.

Uppdragsutbildning

Problemet med hur domda personer som deltar i uppdragsutbildning ska
hanteras aterstar fortfarande att 16sa. Promemorian innehaller inga forslag
pa om eller hur belastningsregisterkontroll ska utféras inom
uppdragsutbildningen.

Belastningsregisterkontroll och precision

Forslagen riskerar att fa motsdgelsefulla och oréttvisa konsekvenser. De
kan leda till att studenter som, efter avslutad utbildning, skulle kunna
beviljas legitimation nekas antagning redan vid utbildningens start.
Samtidigt 6ppnar forslagen for att personer med tidigare domar kan antas,
trots att de senare kan visa sig oldmpliga for legitimation.

Ett av skélen for att infora belastningsregisterkontroll dr att en student inte
ska kunna ga igenom en utbildning utan att sedan fa legitimation.
Forslagen innebar alltsd en form av forhandsprovning av legitimation.
Trots att det &r en mycket ingripande atgird problematiseras dock inte det
faktum att forhandsprévningen bara ar en kontroll av en uppgift, medan
legitimationsprévningen dr en mer noggrann och utforlig
helhetsbeddmning. Promemorian konstaterar att man vid kontroll ”med
sannolikhet” kan identifiera brott som skulle leda till nekande eller
aterkallande av legitimationer. Det innebér att personer kan stingas ute
frén utbildningen, trots att legitimation hade kunnat utfardats. Om
kontrollerna ska genomforas bor beddomningen vara samstdmmig vid
antagning och vid utfardande av legitimation.

Uppsala universitet pAminner dven om att studenter frdn andra ldnder kan
sOka sig till svenska ldrosédten och att det kan bli svért att fa ut aktuella
uppgifter (domar) fran andra lander. Uppgifterna skulle kunna begéras in
men det skulle vara tidskrdvande och de enskilda landerna skulle kunna
végra lamna ut uppgifterna.
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Det finns dock en mojlighet att domar for utlindska medborgare med
hemvist i Sverige 6verfors via Interpol till belastningsregistret, men det 1
sig kan utgdra ett problem dé det finns vissa stater som satt i system att
anvénda sig av (falska) anmilningar till Interpol i syfte att trakassera
medborgare som anses misshagliga. Detta kan da till exempel drabba
personer som sokt och fétt asyl 1 Sverige.

Uppsala universitet bedomer att de foreslagna atgiarderna riskerar att fa
oproportionerliga effekter for vissa individer, samtidigt som det finns risk
for att for manga oldmpliga studenter slépps igenom.

Praktiska fragor som forblir olésta

Vissa praktiska fragor dterstar att 16sa framforallt kring reservantagning
och utlamnande av uppgifter da en person nekats antagning pa grund av
registerkontrollen. Universitet vill lyfta vikten av att reservantagningen
hanteras pa samma sétt som ordinarie antagning med hjilp av UHR som
dé behover utveckla sitt systemstdd. Utan det stodet ar forslagen inte
genomforbara.

Uppsala universitet avstyrker darfor samtliga forslag i denna del.

Utokade maojligheter att avskilja studenter och studerande pa
hogskolan och yrkeshogskolan

I denna del finns flera forslag. Uppsala universitet avstyrker samtliga
framst for att de far anses antingen vara inte fardigutredda eller oklart
utformade.

Avskiljande

Det ar svart att ta stéllning till hur systemet med en ny avskiljandegrund
kopplad till avstdngning av student vid disciplinndmnd kommer att
fungera eftersom det dr en forhéllandevis ny process for att hantera dessa
typer av drenden pa. Tvéa olika ndmnder som med nuvarande forfarande
har olika uppgifter och hanterar olika typer av drenden med olika syften
ska komma att hantera samma drenden i vissa fall. Malet med en ny
bestimmelse kring avskiljande kan sédgas ligga 1 att det fran ldrosétehall
har efterfragats ett forfarande som majliggor att lattare kunna avskilja
vissa studenter fran utbildning. Det dr inte sékert att malet med
fordndringen kommer kunna nas, men det kommer krédva stora
administrativa och praktiska fordndringar, inte bara inom ldrosdatena. En
alternativ 16sning som tas upp i PM:n, som en bittre 10sning (s. 185), hade
kanske varit att 14ta disciplinndmnderna sjdlva ta hand om drendena men
med en mojlighet till langre avstdngningstider. En konkret fordel skulle d&
kunna vara tidsaspekten. Ett d&rende om avskiljande enligt den nya grunden
kan, grovt uppskattat komma att ta 2-3 ar innan en student blir avskild, om

Organisationsnummer:
202100-2932



6(7)

YTTRANDE
s 2025-06-17 Dnr UFV 2025/749
UPPSALA
UNIVERSITET

man tar 1 beaktande att hen forst maste hamna 1 disciplinndmnd, bli
avstdangd, sedan komma tillbaks och bete sig igen, for att 1drosétet dérefter
ska gora en anmadlan till HAN och HAN ska hantera det och fatta beslut i
fragan.

Uppenbart oldmplig

For att studenten ska bli avskild krdvs utover att hen varit foremal {for
avstdngning av disciplinndmnd att hen ar uppenbart oldmplig for att
bedriva hogskolestudier. Det hér blir en ny form av bedomning for HAN
att ta stillning till diir det saknas praxis att luta sig mot. Ar det uppenbart
att man dr oldmplig for hogskolestudier om man betett sig
ordningsstorande och kan man inte vara uppenbart oldmplig for
hogskolestudier om man inte stort ordningen?

Byte av ldrosdte

En annan fraga ir hur man hanterar studenter som byter larosdte efter att
ha blivit avstingda av en disciplinndmnd? Maste ordningsstdrningen vara
pa samma ldroséte eller riacker det, for att anmala till HAN, att en student
varit avstangd vid ett annat larosédte? Det finns idag inget system for
larosdten att dela denna typ av uppgifter och det finns en risk att studenter
som blivit avstdngda helt enkelt borjar studera ndgon annanstans.

Andring av bestimmelser for disciplindira dtgdrder

Utredningen bedomer att det inte krdvs dndringar av bestimmelserna for
disciplindra atgérder, konkret vad géller trakasserier (s. 190f.). Den
beddmningen gors mot bakgrund av tvd kammarréttsfall (och en dom fran
forvaltningsritt) som ar motstridiga. Det finns ingen Hogsta
forvaltningsrittsdom eller annan enhetlig praxis att luta sig mot, s
beddmningen maste anses vara felaktig. Det gar alltsd inte att siga med
sdkerhet att trakasserier (som inte dr kopplade till diskrimineringsgrund)
kommer att innebidra en avstdngning som sedan kan leda till ett
avskiljande.

Upphdvande och upphorande av avskiljande

Bestdmmelsen om upphivande och upphdrande av avskiljande &r oklart
formulerad och fragan dr om den borde omformuleras i sin helhet. Den
nédmner att en student ska kunna ateruppta utbildningen och tillgodorékna
sig den utbildning som fullgjorts. Ett problem &r att det kan handla om en
véldigt lang tidsrymd, kanske upp till sex ar (fran det att larosdtet paborjar
ett &rende om ordningsstorning till det att studentens avskiljande ar Gver)
dér vildigt mycket kan ha hdnt med en utbildning, den kan till och med ha
upphort. Det méste ocksé papekas att det inte blir fraga om
tillgodordknande ndr man fortsitter samma utbildning som man tidigare
gatt. De kurser man klarat har man ju fortsatt kvar men det blir normalt
sett inte fraga om ett tillgodordknande nér det géller samma utbildning.
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Belastningsregisterkontroll under utbildning

Det finns idag inget fungerande system for domstolar att dverfora
uppgifter om alla som domts for de brott som aktualiseras i promemorian
till alla svenska larosédten. Det innebér att en administrativ 16sning pa detta
madste hittas for att kunna hantera en belastningsregisterskontroll under
pagaende utbildning

Ovan innebér séledes att Uppsala universitet avstyrker forslagen i sin
helhet.

Organisationsnummer:
202100-2932



	BESLUT
	Remiss av Promemorian Utökad registerkontroll i utbildningsväsendet och en ny grund för avskiljande av studenter
	Beslut
	Bakgrund

	YTTRANDE
	Remiss av Promemorian Utökad registerkontroll i utbildningsväsendet och en ny grund för avskiljande av studenter
	Kort sammanfattning
	Övergripande generella synpunkter


