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Skrivelsen dr uppdelad i tva delar.

Den forsta delen (avsnitt 2—7) innehdller en redovisning och analys av
den svenska demokratins utveckling efter 2002 i forhallande till mélen
for att vdrna och fordjupa den svenska folkstyrelsen. En redogorelse
lamnas av genomforda atgirder. I de fall resultat av atgidrderna redan
kunnat utldsas fors ett resonemang kring i vilken utstrdckning &tgédrderna
bidragit till det l&ngsiktiga arbetet for att uppna malen.

I den andra delen av skrivelsen (avsnitt 8—12) presenteras demokrati-
politikens fortsatta inriktning. Den bedomning som gors dr att politiken i
fortsdttningen bor omfatta bade insatser for ett 6kat och mer jamlikt
medborgerligt deltagande, och insatser for att frimja de minskliga
rittigheterna. I skrivelsen presenteras politikens inriktning nér det géller
medborgerligt deltagande. Politiken har tre utgdngspunkter — att stdrka
forutsittningarna, att undanrdja hinder och att skapa mgjligheter for ett
okat och mer jamlikt deltagande. Regeringen avser att vidta atgérder for
att synliggdra och motverka strukturella hinder fo6r olika individers
mojligheter till makt och inflytande. Regeringen avser ocksa att vidta
atgédrder for att motverka hot mot demokratin, exempelvis i form av hot
och vald mot fortroendevalda. Aven andra atgirder for att forbittra de
fortroendevaldas villkor kommer att vidtas. I det fortsatta arbetet avser
regeringen att @n mer 4n 1 dag betona vikten av ett deltagande mellan
valen och av att se medborgerligt deltagande utifrdn ett rattighets-
perspektiv samt att tydliggéra betydelsen av den ytterligare nivd for
politiskt inflytande som EU-medlemskapet innebér.
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1 Inledning

1.1 Framvéxten av en demokratipolitik

Historiskt sett har statsmakternas insatser for att utveckla den svenska
demokratin och dess funktionssétt i huvudsak utgjorts av konstitutionella
reformer och traditionellt forfattningsarbete. Sedan mitten av 1980-talet
har emellertid bredare fragestidllningar om demokratins villkor och
medborgarnas mojligheter att paverka aktualiserats inom ramen for ett
antal statliga utredningar. En av de mest omfattande var Demokrati-
utredningen (dir. 1997:101, dir. 1998:100) som tillsattes 1997 och vars
uppdrag var att belysa de nya forutsittningar, problem och mgjligheter
som det svenska folkstyret moter infor 2000-talet. Tillsdttandet av
Demokratiutredningen skall ses mot bakgrund av de stora samhills-
forandringar som prdaglat de senaste artiondena, diribland inter-
nationaliseringen av ekonomin, det svenska EU-medlemskapet, den
okade mangfalden, det folkliga engagemangets nya former och
informationsteknikens utveckling.

Den svenska folkstyrelsens fordndrade forutséttningar samt det faktum
att valdeltagandet i 1998 ars val blev det ldgsta pa flera artionden var
huvudskilen till att det 1998 utsags ett statsrdd med sérskilt ansvar for
demokratifrdgorna. I och med detta inleddes ocksé ett mer samlat arbete
for att utveckla nationella insatser for att frimja demokratiutvecklingen.
Bland annat inleddes varen 2000 ett utvecklingsarbete for den svenska
folkstyrelsen kallat Tid for demokrati.

I och med budgetpropositionen f6r 2001 (prop. 2000/01:1) inrédttades
ett sdrskilt politikomradde for demokratifrigorna — politikomrédet
Demokrati. Det 6vergripande malet for politikomradet &r att folkstyrelsen
skall vdrnas och fordjupas. Inrdttandet av ett sdrskilt politikomrade
markerade fragornas hoga politiska prioritet. Ett annat syfte var att
mojliggora samordning av regeringens insatser pd omradet i syfte att
skapa ett samlat synsétt och agerande fran statens sida.

Véren 2001 beslutade regeringen propositionen Demokrati f6r det nya
seklet (prop. 2001/02:80) i vilken redovisas en langsiktig strategi med
mal och atgdrder for att viarna och fordjupa den svenska folkstyrelsen. I
propositionen slas det fast att den svenska demokratin bor kdnnetecknas
av ett brett medborgerligt deltagande inom ramen for den representativa
demokratin. De fyra mél som riksdagen senare antog handlar om ett 6kat
och mer jdmlikt deltagande (bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190).
Malen ér att:

e Valdeltagandet skall ©ka vidsentligt i de nationella och
kommunala valen liksom i valet till Europaparlamentet. Ett
forsta delméal var att valdeltagandet skulle 6ka i de allmdnna
valen 2002.

e En okad andel av medborgarna skall inneha ndgon form av
politiskt fortroendeuppdrag. Ett forsta delmal &r att antalet
fortroendevalda i kommuner och landsting skall 6ka med
10 000 till ar 2010. Antalet personer som nagon gang i livet har
innehatft ett politiskt fortroendeuppdrag skall ocksa oka.
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e Medborgarna skall ha béttre mojligheter &n i dag att delta i och  Skr. 2003/04:110
paverka den politiska processen. Andelen medborgare som
deltar skall ocksd oka.
e Medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen
skall bli mer jamlika d&n de ar i dag. Andelen ungdomar,
arbetslosa och personer med utldndsk bakgrund som deltar i den
politiska processen skall 6ka.

Under 2002 och 2003 har de demokratifrimjande insatserna ytterligare
utvecklats och fordjupats. Ett stort arbete har lagts ner pa att fortsatt oka
kunskapen om demokratins forutsittningar och funktionssétt och sérskilt
oka kunskapen om resultaten av vidtagna atgdrder. Det svenska arbetet
for att vdrna och fordjupa folkstyrelsen dr i dag vél utvecklat och
framstér i en internationell jimforelse som unikt avseende bredd och
omfattning.

I flera politikomraden ingar i dag delaktighet och inflytande som
viktiga forutsédttningar for att forverkliga malen for politikomradet.
Exempelvis framhélls betydelsen av delaktighet och inflytande inom
folkhélsopolitiken och 1 propositionen MAal f6r folkhélsan (prop.
2002/03:35) slas det fast att delaktighet och inflytande i samhéllet &dr en
av de mest grundldggande forutsdttningarna for folkhélsa, varfor det
utgor ett av elva sdrskilda mélomréden. I arbetet med héllbar utveckling
och Agenda 21 dr deltagande och inflytande likvél viktiga delar, liksom
inom t.ex. storstadspolitiken, integrationspolitiken, barnpolitiken och
ungdomspolitiken.

1.2 Kontinuerlig uppf6ljning och utvérdering av mal och
atgirder

I demokratipropositionen pekade regeringen pa vikten av att folja upp
och utvidrdera effekterna av regeringens langsiktiga strategi for att virna
och fordjupa den svenska folkstyrelsen. Regeringen redovisade ocksa sin
avsikt att folja annat demokratifrimjande arbete i kommuner och
landsting. Nedan foljer en redovisning av de uppfoljnings- och
utvirderingsatgiarder som hittills vidtagits. Mer om rapporternas resultat
finns att 1dsa 1 de avsnitt som foljer.

Kartldggning av demokratiindikatorer

Goteborgs universitet har pd uppdrag av regeringen i november 2003
lamnat forslag om vilken statistik som bor produceras for den
aterkommande uppfoljningen av malen och vissa av atgirderna i
demokratipropositionen i rapporten Indikatorer for uppféljning av
demokratiutvecklingen i Sverige. I rapporten gérs bedomningen att det
saknas vissa demokratiindikatorer. Exempelvis saknas indikatorer som
forklarar varfér ménniskor véljer att inte rosta, indikatorer kring
tillgédngligheten  for rostberédttigade med funktionshinder, hur
medborgarna upplever att de har mojlighet att péverka politiska
forhallanden pé lokal, nationell och EU-niva respektive deras kunskaper



om olika former for inflytande. Den kartliggning och de forslag pa
demokratiindikatorer som redovisats utgdr ett viktigt underlag for
regeringens fortsatta arbete med att ta fram ett uppfoljningssystem for
den svenska demokratins utveckling. Forslaget har ocksd utgjort ett
viktigt underlag for redovisningen i denna skrivelse.

Databas over fornyelsearbetet i kommuner och landsting

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pa uppdrag av regeringen under 2003
uppdaterat en av Statskontoret framtagen databas, som innehaller
uppgifter om kommunernas och landstingens fornyelsearbete. 1 data-
basen ingdr bl.a. uppgifter om valdeltagande, styrande partier, samarbets-
former, kommunala och landstingsidgda foretag, medborgarrelationer och
demokratifrdgor. Databasen innehdller uppgifter fran 1999, 2001 och
2003 vilket gor det mojligt att gora vissa jamforelser 6ver tid. SCB har 1
december 2003 1 rapporten Den lokala demokratins utveckling och
funktionssétt sammanstillt uppgifterna fran databasen. Regeringen avser
att driva detta arbete vidare och att gora databasen mer lattillgénglig.

Analyser av de fortroendevalda i kommuner och landsting

Svenska Kommunforbundet har sedan 1971 genomfort undersokningar
om de fortroendevalda i kommunerna med avseende pa bl.a. kon, alder
och typ av uppdrag. Infor mandatperioden 2002-2006 foreslog
Statskontoret i sin rapport Uppfoljning av fornyelsearbetet i kommuner
och landsting (2002:5) att staten skall ta 6ver ansvaret for insamlandet av
uppgifter om kommunalt fortroendevalda och i samband med detta
utvidga undersokningen till att d&ven innefatta fortroendevalda i landsting.
I maj 2003 fick SCB 1 uppdrag av regeringen och Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet att genomféra en total-
undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting 2003.
Hosten 2003 fick Uppsala universitet i uppdrag att i samarbete med SCB
analysera materialet om fortroendevalda. Det sistndmnda uppdraget har i
februari 2004 redovisats i rapporten Det nya seklets fortroendevalda —
om politikerantal och representativitet i kommuner och landsting 2003.

Analyser av valdeltagande

Liksom vid tidigare val har SCB tagit fram statistik kring valdeltagandet
1 2002 ars val. Hosten 2002 anlitades dven en forskare vid
Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet av Justitie-
departementet for att analysera valdeltagandet 1 2002 &rs val till
kommunfullmaktige. Resultaten redovisas i departementspromemorian
Vem rostar och varfor? — En analys av valdeltagandet i 2002 &rs
kommunfullmaktigeval (Ds 2003:54).
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Analyser av foreningslivet

SCB fick 2001 1 uppdrag av regeringen att framstéilla en rapport om
foreningsengagemanget i Sverige. Rapporten skulle baseras péd den inom
ramen for undersokningar om levnadsforhdllanden (ULF) sédrskilda
kartldaggning av méinniskors engagemang i ideella och ekonomiska
foreningar som genomforts under 2000. Uppdraget har i mars 2002
redovisats genom rapporten Foreningslivet i Sverige — Vilfdard, Socialt
kapital, Demokratiskola (rapport 98).

Uppfoljning av Tid for Demokrati

I januari 2003 fick Mitthogskolan i uppdrag av regeringen att utvirdera
regeringens utvecklingsarbete Tid for demokrati. I utvdrderingen ingick
bl.a. att gora en Overgripande analys av utvecklingsarbetet och att
bedoma i vilken utstrickning detta har stimulerat deltagandet 1 den
demokratiska processen. I sin rapport till regeringen, Demokrati tar tid,
som ldmnades i september 2003 har Mitthogskolan dven lamnat forslag
pa hur ett framtida stéd for demokratiutveckling skulle kunna utformas.

Uppfoljning av medel till riksdagspartierna

Riksdagspartierna tillférdes utokade medel for att informera invandrare
infor valet 2002. Goteborgs universitet fick 1 uppdrag av regeringen att
bl.a. analysera effekterna av partiernas information ndr det giller
valdeltagandet bland invandrare. Uppdraget har i november 2003
redovisats genom rapporten Politisk annonsering eller nétverkande?.

Kartldggning av forskning om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrorelser

For att ytterligare stirka kunskapen om demokratiforskningen gav
regeringen 1 december 2002 Vetenskapsradet 1 uppdrag att kartldgga den
nationella forskningen om demokrati, offentlig forvaltning och folk-
rorelser. Uppdraget har i november 2003 redovisats i rapporten Svensk
forskning om demokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser.

Uppfoljning av medborgarforslag

Den 1 juli 2002 infordes s.k. medborgarforslag genom &ndringar i
kommunallagen (1991:900). Orebro universitet har pa regeringens upp-
drag foljt upp och analyserat erfarenheterna hittills. Uppdraget har
redovisats i mars 2004 genom rapporten Vardagens konkreta politik —
uppfoljning av medborgarforslag i fullméktige.

Uppfoljning av ekonomiska ersdttningar

P& uppdrag av Justitiedepartementet har en forskare i slutet av 2003 och
borjan av 2004 genomfort en utvdrdering av tillimpningen av
kommunallagens bestdmmelser om erséttning for forlorad arbetsinkomst
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samt andra kostnader for fortroendevalda i kommuner och landsting. Skr. 2003/04:110

Uppdraget har redovisats i mars 2004 genom rapporten Fortroendevaldas
ritt till ersédttning enligt kommunallagen — en utvdrdering av genom-
forandet.

1.3 En skrivelse om deltagande i1 den politiska processen
och om fortsatta prioriteringar inom
demokratipolitiken

Kontinuerlig uppfoljning, analys och diskussion

I demokratipropositionen utlovade regeringen att pa lampligt sitt
fortlopande redovisa den svenska demokratins utveckling i forhallande
till mélen for att vdrna och fordjupa den svenska folkstyrelsen.

Konstitutionsutskottet (KU) har uttalat (bet. 2002/03:KU1, bet.
2003/04:KUT) att den bl.a. 6nskar en fordjupad analys av resultatet av
statens insatser for att framja okat valdeltagande under senare tid samt
analyser av orsakerna till varfor mélet om okat valdeltagande inte kunde
uppnas vid de senaste allménna valen. Vidare har utskottet anfort att man
utgér ifrdn att regeringen fortsdtter det arbete som inletts avseende
uppfoljnings- och utvérderingsstrategi for politikomrdde Demokrati.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) aviserades att en
redovisning av demokratiutvecklingen i forhéllande till malen skulle
lamnas i en skrivelse till riksdagen under varen 2004.

Det finns anledning att &aterkommande diskutera demokratins
forutsittningar och funktionssitt 1 regeringen, 1 riksdagen, 1 de politiska
partierna, 1 kommuner och landsting, 1 massmedierna och bland
medborgarna. Redovisningen och analyserna i denna skrivelse syftar bl.a.
till att uppmuntra en sddan diskussion.

Skrivelsens forsta del — uppfoljning och analys av mal och atgdrder

Skrivelsen dr uppdelad i tva delar. Den forsta delen (avsnitt 2—7) &r en
sadan redovisning och analys som Konstitutionsutskottet har efterfragat.
Dér beskrivs och analyseras den svenska demokratins utveckling efter
2002 1 forhallande till malen for att vdrna och fordjupa den svenska
folkstyrelsen, dvs. mélen om ett 6kat valdeltagande, fler fortroendevalda,
bittre mojligheter till deltagande mellan valen och ©kad politisk
jamlikhet. En redogorelse ldmnas for genomforda atgirder. I de fall
resultat av atgdrderna redan kunnat utldsas fors ett resonemang kring i
vilken utstrackning &tgirderna bidragit till det 14ngsiktiga arbetet for att
nd malen. Pdgaende och planerade atgérder redovisas ocksa.

I samtliga mal ingér att den sociala representativiteten skall forbattras.
Detaljerade uppgifter om deltagande 1 val, som fortroendevald och
mellan valen med avseende pd kon, alder osv. ldmnas under mél fyra
som handlar om mer jadmlikt deltagande.

I demokratipropositionen presenterades, utdver de fyra mailen for
deltagande, ocksa ett antal s.k. dtgdrdsomrdden inom vilka det krédvs
insatser for att allmént vdrna och fordjupa det demokratiska samhallet.
Framfor allt krdvs insatser inom andra politikomrdden &n inom
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politikomrddet Demokrati. I skrivelsen ldmnas ocksé en redovisning av
sadana insatser. Det handlar t.ex. om insatser for att stdrka de ménskliga
rattigheterna, den kommunala demokratins funktionssédtt samt for-
valtningens funktionssitt.

Skrivelsens andra del — demokratipolitikens fortsatta inriktning

I den andra delen av skrivelsen (avsnitt 8—12) presenteras demokrati-
politikens fortsatta inriktning och de omrdden som bor prioriteras i syfte
att langsiktigt verka for mélen om ett 6kat och mer jamlikt deltagande. I
denna del presenteras ocksd nagra nya insatser som regeringen avser
vidta.

I skrivelsen anvénds begreppet medborgare/minniskor/invanare
synonymt. Endast nédr det stdr utlindsk medborgare eller svensk med-
borgare star begreppet medborgare for en viss nationalitet.

Skr. 2003/04:110
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2 Mal 1: Valdeltagande

Sammanfattande beskrivning: Det forsta malet for regeringens
langsiktiga demokratiarbete &r ett hogt valdeltagande. Trenden med ett
minskat valdeltagande fortsatte emellertid dven i de allmidnna valen
2002. Minskningen mellan 1998 &rs val och 2002 &ars val var dock
avsevirt mindre dn mellan 1994 ars val och 1998 ars val, vilket skulle
kunna tyda pa att trenden haller pa att brytas. Det kan konstateras att
valdeltagandet 6kat i vissa kommuner och landsting. Positivt var ocksé
att valdeltagandet inte minskade bland utlindska medborgare i valet till
kommunfullmiktige. Oroande &r emellertid att valdeltagandet har fortsatt
att minska bland t.ex. forstagdngsvéljarna och att skillnaderna i val-
deltagandet har okat ndgot mellan vissa delar av befolkningen. Sverige
har dock fortfarande ett hogt valdeltagande internationellt sett.

De senaste arens insatser for att oka valdeltagandet visar pa positiva
resultat i form av forbdttrade forutsiattningar for véljarna i rostnings-
forfarandet samt 6kad kunskap om olika metoder f6r demokratiframjande
arbete.

Det &r viktigt att de insatser som genomfors utgdor en del i ett
langsiktigt arbete dir demokratifrdmjande insatser under mellanvals-
perioderna kombineras med punktinsatser infor valen for att frimja ett
hogt valdeltagande. Det bor emellertid understrykas att ett okat
valdeltagande sjédlvklart inte kan uppnds enbart genom insatser frin
statens sida. Ansvaret for ett hogt valdeltagande delas med andra aktorer
och framf6r allt med de politiska partierna.

2.1 Uppf6ljning av malet
2.1.1 Utgangspunkter

Riksdagen har pd regeringens forslag beslutat att ett av de ldngsiktiga
malen for deltagande skall vara att valdeltagandet skall 6ka vésentligt 1
de nationella och kommunala valen liksom i valet till Europaparlamentet.
Ett forsta delméal var att valdeltagandet skulle 6ka i de allmédnna valen
2002.

Ett sdrskilt fokus i det l&ngsiktiga arbetet dr att valdeltagandet skall
hojas vésentligt bland de grupper som i dag rostar i mindre utstrackning
4n andra, sdsom unga, arbetsldsa och personer med utlindsk bakgrund'.
Regeringen anférde i demokratipropositionen att ett hogt valdeltagande
bl.a. &r viktigt for att de valda forsamlingarna skall kunna géra ansprak
pa legitimitet och for att medborgarna skall vara delaktiga i de olika
samhillsfrdgorna och inte stéllas utanfor. Ett syfte med de allménna
valen &r att ge representation &t de politiska skiljelinjerna i samhéllet.

I det langsiktiga arbetet for att stimulera till ett hogt valdeltagande har
regeringen vidtagit en rad atgirder, ddribland lagstiftning, informations-
insatser och projektstod. Utgdngspunkter i arbetet har bl.a. varit att 6ka

! Personer med utlindsk bakgrund ir utrikes fodda eller inrikes fodda med tvé utrikes fodda
foréldrar.
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tillgdngligheten for véljarna samt medvetenheten om rostrittens
innebord.

Ett okat valdeltagande kan emellertid inte uppnds enbart genom
insatser fran statens sida. Det krdvs att ocksa andra aktorer, frimst de
politiska partierna, kénner ett ansvar for denna friga.

Som underlag for en bedomning av i vilken utstrackning malet for
2002 ars val uppfyllts redovisas studier av valdeltagandet dver tid. Den
statistik som presenteras dr till storsta delen himtad fran SCB och bygger
pé ett slumpmissigt urval rostberittigade. Utlandssvenskarna® ingar dock
inte. Om inte sdrskilt anges avser siffrorna riksdagsvalen. Direfter
redovisas resultatet av de insatser som skett for att frimja ett Okat
valdeltagande. (For mer detaljerade uppgifter om valdeltagandet bland
olika delar av befolkningen, se avsnitt 5.)

Avsnittet avslutas med en redovisning av ndgra pagéende insatser for
att framja ett hogt valdeltagande framover.

2.1.2 Valdeltagandet éver tid

Valdeltagandet i riksdagsval och kommunala val

Som framgér av diagram 1 fortsatte valdeltagandet att minska 1998-2002
ars val, savil 1 riksdagsvalet (-1,3 procentenheter), valet till landstings-
fullméktige (-0,6 procentenheter) som i valet till kommunfullméktige
(-0,7 procentenheter). Minskningen var emellertid mindre 4n vad som var
fallet 1994-1998 (-5,4 procentenheter, -6,2 procentenheter respektive
-5,8 procentenheter i respektive val).

Andelen personrdster minskade 1998-2002 med ca fyra procentenheter
i savil riksdagsvalet som valen till kommun- och landstingsfullmaktige.

Diagram 1. Valdeltagandet i riksdagsval och valen till kommun- och lands-
tingsfullmiktige 1979-2002
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Killa: SCB.

En geografisk jamforelse visar att valdeltagandet i riksdagsvalet 2002
endast okade 1 en valkrets (Blekinge l4n) och minskade i Ovriga

? Utlandssvenskar ér svenska medborgare bosatta utomlands.
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28 valkretsar. Statistiken avseende valet till kommunfullmiktige samt
valet till landstingsfullméktige visar emellertid att valdeltagandet kade 1
25 kommuner respektive tre landsting. Aven vid en jimforelse mellan
olika stadsdelar 1 storstadskommunerna kan konstateras att valdel-
tagandet varierat. I tio av de 24 stadsdelar som omfattas av de lokala
utvecklingsavtalen inom ramen for den nationella storstadspolitiken
okade valdeltagandet.

Valdeltagandet bland mdin och kvinnor

Av diagrammet nedan framgar att det lange har funnits en skillnad i
valdeltagande bland m&n och kvinnor, didr kvinnor har rostat i storre
utstrackning dn mdnnen. Skillnaden har dock minskat och i stort sett
forsvunnit i och med 2002 &rs val.

Diagram 2. Valdeltagandet bland kvinnor och mén 1979-2002
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Killa: SCB

Vid en ndrmare analys av viljarkdren kan det emellertid noteras att
forhallandena mellan konen inte dr sa entydiga. Detta beskrivs utforligare
nedan.

Valdeltagandet bland olika aldrar

Forskning har visat att personer som utnyttjar sin rostrétt i tidig alder,
dvs. de forsta gdngerna de fir rosta, tenderar att fortsdtta att rosta i
pafoljande val. Darfor dr det sdrskilt intressant att folja utvecklingen néir
det giller valdeltagandet bland forstagangsvdljarna. Diagram 3 visar en
jaimforelse i valdeltagandet mellan forstagangsviljare’ och samtliga
rostberdttigade. Vid jamforelsen framkommer att minskningen i valdel-
tagande i de senaste valen har varit betydligt storre bland forstagangs-
viljare 4n bland samtliga rostberdttigade. Valdeltagandet bland
forstagdngsviljare var i 2002 ars val ca 70 procent, vilket 4r en
minskning med ca fyra procentenheter jaimfort med 1998 ars val och som

? Med forstagangsviljare avses hir personer i aldern 18-22 ar som inte har haft ritt att rosta
i tidigare allménna val.
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kan jamforas med den totala minskningen for valdeltagandet som var 1,3
procentenheter. I motsats till den allm@nna minskningen av gapet mellan
konen kan konstateras att skillnaderna bland forstagdngsviljarna okade i
2002 ars val med ca sex procentenheter i jamforelse med 1998 ars val. 1
1998 ars val hade de unga méinnen ett hogre valdeltagande bland
forstagéngsviljarna, medan det i 2002 ars val var de unga kvinnorna som
hade ca fyra procentenheters hogre valdeltagande an méannen.

Diagram 3. Valdeltagandet bland forstagingsviljare och samtliga rost-
beriittigade 1979-2002
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Killa: SCB.

Vidare framgar av valstatistiken att valdeltagandet tycks stiga med aldern
fram till 65—69 ar for att sedan minska. De enda alderskategorier bland
vilka valdeltagandet 6kade 1998-2002 var 55-59 ar (ca en procentenhet)
och personer 6ver 70 &r (ca tva procentenheter). Denna 6kning dr dock
inte statistiskt sdkerstilld. Bland de &ldsta véljarna réstar ménnen i storre
utstrickning, medan kvinnorna i gengéld har ett hogre valdeltagande
bland medelalders och unga personer.

Valdeltagandet bland personer som i olika grad har en socioekonomiskt
utsatt situation

Bland lagutbildade, ldginkomsttagare och arbetslosa &r valdeltagandet
markant ldgre &n bland hogutbildade, hoginkomsttagare och sysselsatta.

Som framgér av diagram 4 har gapet mellan sysselsatta och arbetsiosa
ndr det géller valdeltagande inte Okat mellan valen 1998 och 2002.
Valdeltagandet bland sysselsatta var i 2002 ars val ca 85 procent vilket
var en minskning med ca en procentenhet. Minskningen 4r dock inte
statistiskt sékerstdlld. Bland arbetslosa var valdeltagandet i samma val ca
71 procent vilket var samma nivd som vid valet 1998. Bide bland
sysselsatta och arbetslsa dr valdeltagandet hogre bland kvinnor dn bland
mén.

I diagram 4 visas dven valdeltagandet hos personer med forgymnasial
utbildning och dem med eftergymnasial utbildning. Till skillnad frdn
jamforelsen mellan sysselsatta och arbetslosa framgér att skillnaden

Skr. 2003/04:110
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mellan dem med férgymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning Skr. 2003/04:110

har ©kat markant under senare &r och sérskilt 1 1998 é&rs wval.
Valdeltagandet bland personer med férgymnasial utbildning var 1 2002
ars val ca 74 procent vilket var en minskning med ca tva procentenheter 1
jamforelse med 1998 ars val. Minskningen #r dock inte statistiskt
sdkerstdlld. Bland personer med eftergymnasial utbildning var
valdeltagandet ca 92 procent i 2002 &rs val, vilket var samma niva som i
1998 ars val. Valdeltagandet bland personer med gymnasial utbildning
var 1 2002 ars val ca 81 procent, vilket d4r en minskning med ca tva
procentenheter i forhallande till 1998 ars val. Bland sévidl dem med
forgymnasial och gymnasial utbildning som bland dem med
eftergymnasial utbildning har kvinnor ett hogre valdeltagande &n mén.

Diagram 4. Valdeltagandet bland sysselsatta och arbetslosa samt dem med
for- och eftergymnasial utbildning 1988-2002
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Det kan dven ndmnas att valdeltagandet bland personer med en inkomst
lagre &n 100 000 kronor per ar var ca 72 procent i valet 2002, vilket dr en
minskning med ca tva procentenheter jaimfort med 1998 érs val. Bland
personer med en inkomst pd 300 000 kronor eller mer rostade ddremot ca
92 procent 1 2002 é&rs val, vilket var mindre &n en procentenhet ldgre &n
1998. Eftersom minskningen var storre bland laginkomsttagare dn bland
hoginkomsttagare har skillnaden 6kat, om &n marginellt, mellan dessa
kategorier. Minskningen for den senare kategorin dr dock inte statistiskt
sdkerstdlld. Kvinnorna har ett hogre valdeltagande &n ménnen bland
savidl dem med en inkomst ldgre dn 100 000 kronor per ar som bland dem
med en inkomst pa 300 000 kronor eller mer.

Valdeltagandet bland personer med utldndsk bakgrund

Aven skillnaden i valdeltagandet mellan svenskfodda och utrikes fodda #r
stor. I 2002 ars riksdagsval® rostade ca 83 procent av de svenskfodda och
ca 67 procent av de utrikes fodda. Siffran for de svenskfodda éar
densamma som i 1998 &rs val medan motsvarande siffra for de utrikes

* For att ha rostritt i riksdagsval krivs svenskt medborgarskap.
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fodda var ca 70 procent. Minskningen i valdeltagande bland de utrikes
fodda dr dock inte statistiskt sdkerstdlld. Bland svenskfodda har kvinnor
och médn 1 stort sett samma nivad péa valdeltagandet. Déaremot har
kvinnorna ett hogre valdeltagande @n ménnen bland de utrikes fodda.

Diagram 5. Valdeltagandet i valet till kommunfullméiiktige bland personer
med utliindskt medborgarskap och samtliga rostberittigade
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Av diagram 5 kan utldsas att valdeltagandet i wvalet till kommun-
fullmiktige’ bland personer med wutliindskt medborgarskap inte minskade
mellan 1998 och 2002 ars val. Valdeltagandet var ca 35 procent i bida
valen. I valet 2002 var valdeltagandet bland kvinnorna ca 39 procent och
bland ménnen ca 31 procent. Valdeltagandet bland forstagangsvéljarna
med utldndskt medborgarskap var sd l4gt som ca 26 procent, vilket kan
jamforas med ca 70 procent for samtliga forstagdngsviljare.

2.1.3 Slutsatser — uppfoljning av malet

Trenden med ett minskat valdeltagande fortsatte i och med de allménna
valen 2002. Dock var minskningen mellan 1998 ars val och 2002 ars val
avsevirt mindre dn mellan 1994 ars val och 1998 ars val, vilket skulle
kunna tyda pa att trenden héller pa att brytas.

Det kan konstateras att valdeltagandet 6kade i1 vissa kommuner och
landsting. Positivt var ocksd att valdeltagandet inte minskade bland
utlindska medborgare 1 valet till kommunfullméktige. Oroande é&r
emellertid att valdeltagandet fortsatt att minska bland t.ex. forstagéngs-
vidljarna och att skillnaderna i valdeltagandet 6kade ndgot mellan vissa
delar av befolkningen. Sverige har dock fortfarande ett hogt valdel-
tagande internationellt sett.

En direkt jamforelse mellan riksdagsvalet och folkomrostningen om
inforande av euron &r inte mojlig da bl.a. rostrittskriterierna skilde sig at.
I detta sammanhang kan det emellertid vara intressant att notera att
valdeltagandet i1 folkomrostningen, som genomfordes i september 2003,

> Personer med utlindskt medborgarskap har enligt sirskilda kriterier i vallagen (1997:157)
rostritt 1 valen till kommun- och landstingsfullméktige, dock ej i riksdagsvalen.
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uppgick till 82,6 procent, vilket dr 2,5 procentenheter hogre dn
valdeltagandet 1 2002 é&rs riksdagsval. Uppgifter om och analyser av
valdeltagandet 1 folkomrdstningen vintas presenteras av SCB senare
under varen 2004.

2.2 Hur forklaras ett minskat valdeltagande?
Varfor avstar vissa personer fran att anvinda sin rostrditt?

Det finns enligt den statsvetenskapliga forskningen flera orsaker till
varfor medborgare inte anvénder sin rostrétt. Orsaker som brukar nimnas
ar bl.a. individuella egenskaper sdsom utbildningsnivd och medborger-
liga fardigheter samt situationsspecifika faktorer sédsom valrorelsens
karaktédr. Vidare visar forskningen ocksé att de konstitutionella ramarna
har betydelse for nivan pa valdeltagandet.

I ett langsiktigt arbete for att frimja valdeltagandet &r det viktigt att ha
en bred kunskap kring valdeltagandets olika orsaker. Av sirskilt intresse
for regeringen &dr emellertid att férsoka finna orsakerna till det minskade
valdeltagandet i de senaste valen.

Varfor minskade valdeltagandet i 2002 ars val?

Mot bakgrund av den neditgéende trenden i valdeltagandet gav
Justitiedepartementet hosten 2002 en forskare vid statsvetenskapliga
institutionen, Uppsala universitet, i uppdrag att ndrmare analysera
valdeltagandet i 2002 ars val. I rapporten Vem rostar och varfor? — En
analys av valdeltagandet 1 2002 ars kommunfullméktigeval (Ds 2003:54)
redogor forskaren for tdnkbara forklaringar till valdeltagandet bland olika
delar av befolkningen. Studien bekriftar ett monster som &r ként fran
flera tidigare undersokningar, ndmligen att #ldre personer, personer
fodda 1 Sverige, gifta och sammanboende, hogutbildade samt
hoginkomsttagare rostar i storre utstrdickning @n yngre, invandrade,
ensamstdende, lagutbildade och laginkomsttagare. Enligt studien finns
emellertid inget samband mellan kén och benédgenhet att delta 1 val.

Studien visar emellertid att det positiva sambandet mellan valdel-
tagande och bakgrundsfaktorerna utbildning, &lder och inkomst i stort
sett forsvinner vid kontroll for andra forklaringsfaktorer som exempelvis
foreningsaktivitet, fortroende for andra ménniskor, politiskt intresse och
partiidentifikation. En slutsats av undersokningen &r alltsé att det inte dr
den socioekonomiska bakgrunden i sig som styr rostbendgenheten. Det dr
1 stéllet varderingar och andra egenskaper som kan forklara skillnader 1
valdeltagande. Dessa faktorer sammanfaller dock i stor utstrackning med
minniskors socioekonomiska stéllning, vilket innebdr att den socio-
ekonomiska bakgrunden snarare har en indirekt péverkan pa valdel-
tagandet 4n en direkt paverkan.

Ovanstdende samband stimmer dock inte for bakgrundsfaktorerna
civilstdnd respektive invandrarskap. Forskaren forsoker forklara detta
utifrén tidigare forskning samt egna hypoteser. Nér det géller civilstand
menar forskaren att anledningen till att gifta och sammanboende rostar i
hogre utstrackning snarast ligger i det sociala trycket mellan makarna
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eller personerna. Vad avser invandrades bendgenhet att rosta i valet till
kommunfullmiktige hdvdar forskaren att en trolig forklaring kan vara
huruvida personen ocksa har rostritt till riksdagsvalet (och da dven
svenskt medborgarskap).

I studien redovisas dven utvecklingen inom valmanskéren avseende
bl.a. foreningsmedlemskap, fortroendet for medméanniskor, intresset for
politik, partiidentifikation och uppfattningen att varje medborgare bor
utnyttja sin rostrétt (i undersokningen formulerat som synen pa rostning
som en medborgerlig dygd). Enligt forskaren har skillnaderna under aren
1997-2002 avseende foreningsmedlemskap och intresset for politik inte
forandrats namnvirt. Fortroendet for medmédnniskor samt synen pa
rostning som en medborgerlig dygd har emellertid stirkts under mot-
svarande period. Daremot fortsétter den nedatgdende trenden i viljarnas
partiidentifikation. En av forskarens hypoteser om varfor valdeltagandet
endast fordndrades marginellt 1998-2002 &r att fordndringarna i for-
troendet for medminniskor och synen pa rostning som en medborgerlig
dygd respektive fordndringen i véljarnas partiidentifikation verkat i
motsatt riktning och dérfor tagit ut varandra.

Andra studier

Utover ovan nimnda studie av 2002 ars val till kommunfullméiktige har
flera andra studier genomfo6rts kring valdeltagandet under senare ér.
Bland annat kan ndmnas studierna i forskarrapporten Valdeltagande i
fordandring (SOU 1999:132), som Demokratiutredningen presenterade
och som innehdller analyser fram till 1998 ars val. I rapporten redovisas
bl.a. en studie om nedgangen i valdeltagandet 1985-1998. Forskarna
pekar, liksom i studien avseende 2002 ars val, pa den sjunkande
partiidentifikationen som en orsak till minskningen i valdeltagande.
Vidare menar forskarna att det under perioden 1985-1998 skett en
forsvagning nér det géller synen pa rostning som en medborgerlig dygd.
Denna forsvagning anges vara ytterligare en forklaring till det minskade
valdeltagandet.

2.3 Uppf6ljning av genomforda insatser

Regeringen bedriver ett ldngsiktigt arbete for att oka valdeltagandet.
Nedan redovisas ett antal exempel pa statliga insatser som genomforts
for att framja ett okat valdeltagande i samband med 2002 ars val. I négra
delar omnidmns dven insatser i samband med 2003 ars nationella
folkomrostning om inférande av euron.

2.3.1 Vallagsindringar

Under véren 2002 beslutade riksdagen om é&ndringar i bl.a. vallagen
(1997:157). Andringarna innebar bl.a. att ritten att brevrosta gjorts
generell for véljare som vistas utomlands i samband med valet samt att
duplettrostkort (dvs. ett nytt exemplar av rostkortet), om det dr mojligt,
skall kunna skrivas ut i alla rostningslokaler. Vidare skérptes kraven pa
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att vallokaler skall vara anpassade till fysiskt funktionshindrades behov.
Andra dndringar innebar att den som &r intagen i hikte, liksom den som
ar intagen i en kriminalvardsanstalt och som av sédkerhetsskél inte kan
rosta 1 samma rostningslokal som 6vriga, skall ha en generell rétt att rosta
genom bud.

2.3.2 Valmyndighetens insatser

Den centrala valorganisationen dndrades infor 2002 ars val. I juli 2001
inrdttades Valmyndigheten som dvertog ansvaret som central valmyndig-
het fran Riksskatteverket.

Tillgcinglighet

Av Valmyndighetens rapport 2003:1 Erfarenheter frdn valen den
15 september 2002 framgér att framtagandet av valsedlar, rostkort och
annat valmaterial fungerade vél. Fran olika hall pétalades att rostkorten
inte hade delats ut i tid, men vid de utredningar som gjorts i efterhand
visade det sig att dessa brister haft en mycket begrdnsad omfattning och
endast rort enstaka postnummer. Rostkorten till utlandssvenskarna kom
pa grund av postgangen runt om i virlden i manga fall fram f6r sent for
att kunna anvindas vid rostningen. Detta medforde dock inte att ndgon
hindrades fran att rosta eftersom det inte krdvs rostkort vid rdstning
utomlands.

Den 6kade mojligheten till att utfirda duplettrostkort ledde omedelbart
till en 6kning frén ca 51 000 i 1998 é&rs val till ca 66 000 1 2002 &rs val.
En forklaring till att ett sd stort antal duplettrostkort utfdrdas &r brister i
adresskvalitén.

I samband med 2002 ars val genomfordes dven fordndringar avseende
den s.k. fortidsrostningen. Posten Sverige AB:s organisationsfor-
dndringar fick konsekvenser for bl.a. lokaliseringen av postrostnings-
stillen och Posten avsade sig uppdraget att genomfora den s.k.
institutionsrostningen. [ stillet genomfordes institutionsrostningen i
kommunernas regi.

Nér det géller postrostningen var regeringens direktiv till Valmyndig-
heten att ambitionsnivin skulle vara densamma som vid 1998 rs val.
Detta innebar att postrostningen skulle ske pd minst 1 300 stédllen. Det
slutliga antalet postrostningsstédllen blev 1 2002 ars val 1 481 stycken. Det
forekom emellertid en del synpunkter pd postrostningsstdllenas ut-
formning och Oppettider. Antalet avgivna postroster uppgick till ca 1,6
miljoner, vilket dr ungefdr detsamma som vid valet 1998. Andelen
postroster i forhéllande till antalet roster totalt minskade emellertid fran
31,2 procent till 29,8 procent.

Det kan dven ndmnas att antalet postrostningsstéllen 6kade i samband
med folkomrostningen om inforande av euron till 1 590 stycken och att
antalet postroster denna gang uppgick till mer dn 1,8 miljoner, vilket var
31,5 procent av antalet roster.

Nér det géller den s.k. institutionsréstningen uppmanade Valmyndig-
heten kommunerna att ta pé sig ansvaret for detta rostningsforfarande 1
2002 ars val. Alla kommuner gjorde dock inte detta. I en del kommuner
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anordnades 1 stéllet t.ex. sdrskild utbildning av personal som kunde agera
som bud for dem som inte hade mgjlighet att sjdlva kunna rosta. Totalt
genomfordes institutionsrostning vid drygt 1 800 institutioner. Antalet
institutionsréster som valndmnderna mottog var totalt ca 32 000 stycken,
vilket &r en 6kning med ca 7 000 1 jamforelse med 1998 érs val. For 2003
ars folkomrostning visar preliminéra siffror att antalet institutionsroster
var ca 30 000 stycken.

Nytt for 2002 ars val var dels att utlandsmyndigheterna kunde skriva ut
s.k. duplettrostkort och dels att brevrostning var tillaten fran hela vérlden.
Som ndmnts ovan sé& forekom det emellertid problem med att rostkorten
anlinde for sent till de rostberdttigade. Trots detta ©kade antalet
utlandsroster fran ca 32 000 vid valet 1998 till drygt 37 000 vid 2002 ars
val. Av de drygt 37 000 utlandsrosterna var ca 19 000 ambassadroster
och ca 18 000 brevroster.

Slutligen bor ndmnas att antalet utlandsroster i folkomrostningen
uppgick till ca 51 000, vilket dr en okning med ca 14 000 roster jAmf{ort
med valet 2002.

Informationsinsatser

Infor 2002 ars val fick samtliga viljare ett rdstkort med information om
var de skulle rosta och hur de tekniskt skulle ga till viga for att rosta. All
tryckt information fanns ocksa att tillgd pa Valmyndighetens hemsida
(www.val.se), vilken vidareutvecklats i jimforelse med 1998 ars val. Via
TV- och radioreklam spreds budskap om att ytterligare information fanns
att tillgd péd hemsidan samt via ett 020-nummer. En utvirdering av TV-
reklamen visade att drygt hilften av de tillfrdgade hade sett TV-inslagen
(bland ungdomar under 25 ar var nivan tre fjdrdedelar) och att 95 procent
av de dldre och 89 procent av de yngre viljarna kidnde sig vélinformerade
om valet.

En broschyr med grundldggande information om valet, Bra att veta om
valet, togs fram och Oversattes till 13 olika sprdk. P4 myndighetens
hemsida Oversattes broschyren dven till ett ytterligare sprak.
Distributionen av broschyren skedde dels genom kommunerna
(invandrarbyréer, demokratiprojekt m.m.), dels genom Valmyndighetens
medverkan vid ett antal aktiviteter som t.ex. en bilburen turné med
“ambassadorer” som delade ut broschyren i invandrartita omraden i
Stockholm, Géteborg och Malmd. Broschyren fanns ocksa i broschyrstéll
pa biografer och séndes ut med skolvalsmaterialet for att ocksd komma
ungdomar till del. Vidare ldstes broschyren in pa kassett och
distribuerades pa detta medium till ca 15 000 synskadade. Broschyren
publicerades dven i en mer lattlast form och distribuerades till ca
4 500 adressater.

Vidare kan ndmnas att alla forstagangsvéljare fick ett direktadresserat
vykort med pdminnelse om att de hade ritt att rosta for forsta gdngen.
Detta var nytt i forhéllande till 1998 ars val. Dessutom producerades
sdrskild information for utlandssvenskar om bl.a. de nya mdjligheterna
att brevrosta fran hela virlden.

Pa grund av att den ordinarie personalen vid valet 1998 var hart
pressad av telefonsamtal och e-post frdn allménheten 6ppnades redan
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under april 2002 ett sérskilt 020-nummer for valfragor. Den fraga som
var mest forekommande fran allminheten var begidran om nytt rostkort.

Sammantaget kade i flera avseenden Valmyndighetens informations-
insatser om var, nér och hur rostning kan ske, infor valet 2002 jamfort
med 1998 ars val.

Infor 2003 ars folkomrdstning genomfordes ytterligare informations-
atgérder, bl.a. utdkad information pa rostkorten och en forstdrkt valjour
for att svara pa telefonsamtal och e-post.

Sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning dr att Valmyndighetens insatser utgjort en viktig
del i1 arbetet for ett hogt valdeltagande. Genom bl.a. dndringar i vallagen
samt Valmyndighetens insatser forbéttrades tillgdngligheten i flera
avseenden infor 2002 ars val. Utvdrderingen av informationsinsatserna
visar dven att en stor del av de rostberdttigade ként sig védlinformerade
om valet.

Det behdvs dock ytterligare uppfoljning av informationsinsatserna och
dess effekter bland dem i befolkningen med ett ldgre valdeltagande, t.ex.
personer med utlindsk bakgrund och unga. Regeringen har dérfor i
Valmyndighetens regleringsbrev for 2004 patalat behovet av ytterligare
uppfoljning av informationsarbetet.

Nar det géller fortidsrostningen dr det svart att sdga i vilken
utstrdckning olika &tgédrder, t.ex. dndrade postrostningsstéllen, har haft
effekter pd valdeltagandet. Den dkade andelen postroster i samband med
folkomréstningen om inforande av euron tyder dock pa ett fortsatt stort
intresse for postrostningen.

233 Tid for demokrati
Ett langsiktigt utvecklingsarbete

Under aren 2000-2002 genomfordes ett utvecklingsarbete for den
svenska folkstyrelsen, kallat Tid for demokrati. Det 6vergripande malet
med utvecklingsarbetet var att 6ka medborgarnas medvetenhet om den
demokratiska processen och deltagande i1 denna, sérskilt i valen.
Sammanlagt avsattes 35 miljoner kronor for hela satsningen.

En del av utvecklingsarbetet innebar stod i form av bidrag for
demokratiutveckling till ideella féreningar och kommuner m.fl. Ndrmare
1 200 ansokningar behandlades och 142 projekt beviljades stod. Flera av
dessa projekt hade som primir malséttning att 6ka valdeltagandet bland
bl.a. kvinnor, ungdomar, personer med utldndsk bakgrund, personer med
funktionshinder och arbetslosa. Till exempel kan ndmnas Foreningen
Angereds Framtid som erholl medel for ett projekt vars mal bl.a. var att
oka kunskapen om 2002 é&rs val bland invandrare. Ett annat exempel pa
ett projekt som fick bidrag dr Centrum for lattlast som fick stod for att ta
fram lattlasta skrifter med bl.a. riksdagspartiernas partipolitiska program,
frimst for personer med vissa funktionshinder (ytterligare exempel pa
projekt vars syfte var att 6ka valdeltagandet omndmns 1 avsnitt 5).
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Inom utvecklingsarbetet genomférdes &dven insatser for att upp-
mirksamma 80-drsjubileet av den allménna rostratten samt 25-arsjubileet
av utlandska medborgares rostritt i kommunalvalen. Sammanfattningsvis
kan nidmnas att denna satsning bestod i1 att skapa och distribuera
magasinet Roster, att anordna ett antal seminarier pd olika demokrati-
teman samt att skapa och distribuera en forskarantologi — Rostrétten 80
ar. Mélgruppen for magasinet Roster var i huvudsak gymnasieungdomar
och syftet med magasinet var att uppmuntra dem till att rosta i 2002 ars
val. Bade magasinet och forskarantologin distribuerades dock &ven till en
stor méngd organisationer, bibliotek, folkhégskolor, universitet, politiska
partier, kommuner m.fl.

Vidare skapades en sérskild hemsida inom ramen for utvecklings-
arbetet — Demokratitorget (www.demokratitorget.gov.se). (Arbetet med
hemsidan presenteras nédrmare i avsnitt 4.2.5.)

Utviirdering

Regeringens utvecklingsarbete har utvédrderats av Mitthogskolan och
redovisas i rapporten Demokrati tar tid. Utvdrderingen visar bl.a. att
satsningen pd stod till olika demokratiutvecklingsprojekt varit mycket
framgéngsrik. Néstan samtliga projekt har uppfyllt sdvil uppstéllda mal i
det enskilda projektet som malen i Tid for demokrati. Utvdrderarna
menar emellertid att det dr viktigt att se denna form av utvecklingsarbete
1 ett langsiktigt perspektiv. Enligt utvdrderarna skulle ett fortsatt stod
sannolikt bli d&n mer effektivt genom att betona langsiktigheten och
uthélligheten 1 demokratiarbetet.

I utvédrderingen anges att projektdeltagarna har blivit mer aktiva i den
demokratiska processen efter att ha deltagit i projekten. Bland annat
svarade drygt en tredjedel av de tillfrdgade projektledarna att de
uppskattar att projekten lett till att deltagarna i storre utstrackning deltar i
allmidnna val. Projekt som varit riktade till personer med invandrar-
bakgrund bedéms ha haft mycket positiv inverkan nir det giller att
stimulera ett okat valdeltagande. Projekt som har varit riktade mot
ungdomar under 26 &r har ocksa fatt ett gott genomslag i detta avseende.
Emellertid visar utvdrderingen ocksd att mer 4n en tredjedel av
projektledarna inte ansag sig kunna svara pd frdgan huruvida projekten
lett till att deltagarna i storre utstrickning deltar i allmidnna val.
Utvérderingen visar ocksa att projektledarna dven bedomer att projekten
lett till att deltagarna bl.a. dkat sina kunskaper om demokrati och att de i
storre utstrackning diskuterar samhallsfragor med sin omgivning.

Nar det géller uppmirksammandet av 80-arsjubileet av den allminna
rostritten samt 25-arsjubileet av utlindska medborgares rostrétt i
kommunalvalen konstateras i utvédrderingen bl.a. att magasinet Roster
fatt ett gott genomslag. Till exempel kan ndmnas att en tredjedel av de
intervjuade ldrarna angav att magasinet anvdnts i1 undervisningen i
samhéllskunskap.
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Sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning dr att utvecklingsarbetet Tid for demokrati gett
virdefulla kunskaper om och erfarenheter av bl.a. olika arbetssétt nér det
giller insatser for ett okat medborgerligt deltagande. Regeringen ser det
ocksad som mycket positivt att manga av projekten tycks ha haft positiva
effekter pa deltagarnas deltagande i de allmédnna valen. Detta giller
sdrskilt de projekt som riktade sig till personer med utlindsk bakgrund.
Det finns ocksé indikationer pa att projekten har haft en positiv effekt pa
deltagarnas kunskaper om demokrati och bendgenhet att diskutera
samhéllsfragor med sin omgivning. Det dr emellertid viktigt, vilket ocksa
understryks 1 utvdrderingen, att se denna form av utvecklingsarbete 1 ett
langsiktigt perspektiv.

2.34 Medel till de riksdagspartierna for information till
personer med utléindsk bakgrund

Medel for riktad information

Infor 2002 ars val tillfordes riksdagspartierna sirskilda medel for att
informera invandrare. Satsningen var — liksom 1994 och 1998 — avsedd
for att mobilisera invandrade personer som inte rostar, men denna gang
var den totala summan till riksdagspartierna 29 miljoner kronor i
jamforelse med 12,4 miljoner kronor dren 1994 och 1998. Motivet till
den kraftiga hojningen var att valdeltagandet i kategorin rostberéttigade
med utlindskt medborgarskap har fortsatt att minska.

I samband med 2002 ars val genomfordes en uppfoljning och
utvirdering av informationen som ldmnats till invandrare. Detta har inte
gjorts tidigare. Utvdrderingen genomfordes av Goteborgs universitet pé
uppdrag av regeringen och avsdg primaért riksdagspartiernas information.
Studien omfattade emellertid &ven andra aktorers informationsverk-
samhet for att sétta in riksdagspartiernas satsningar i ett stérre samman-
hang. I uppdraget ingick bl.a. att analysera informationens effekter pé
valdeltagandet bland invandrare. Studien innehdll intervjuer med
foretrddare for riksdagspartierna, en viljarenkit samt en enkétstudie och
djupintervjuer med utrikes fodda kandidater i kommunalvalet.

Vilka blev effekterna av satsningen?

I rapporten Politisk annonsering eller niatverkande? redovisas resultatet
av uppfoljningen och utvirderingen. Enligt rapporten var den allménna
uppfattningen hos de intervjuade partiféretrddarna att valdeltagandet
paverkades positivt av de genomforda insatserna. I rapporten papekas
emellertid att ett bekymmer &r att partierna i varierande utstrdckning
trodde pa satsningens programteori, dvs. att invandrarnas laga val-
deltagande kan avhjdlpas med informationsinsatser. Vidare redovisar
forskarna till rapporten att vissa partier inte har ldmnat négon
beskrivning av vad medlen anvindes till samt att de anslagna medlen 1
vissa fall kom att anvdndas for att ticka redan planerade reguljdra
kampanjinsatser, med en ibland tveksam koppling till det ursprungliga
dndamaélet. I rapporten ndmns dven att vissa partier uttryckt kritik mot att
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informationen om den sérskilda satsningen ldmnades alldeles for sent till
dem.

Enligt studien har de sérskilda informationsinsatserna varit lyckade i
den meningen att sddana grupper som kan fOrvintas ha ett lagt
valdeltagande dr Gverrepresenterade bland dem som tagit emot relativt
mycket riktad information och relativt lite av det allminna informations-
utbudet. De tillfrdgade i den viljarenkdt som genomforts trodde sjélva att
flertalet av de riktade insatserna hade betydelse for deras eget beslut att
delta i valet och/eller deras eget partival. I den sammantagna analys som
gors menar emellertid forskarna att det verkar som om informations-
atgidrderna pa kort sikt inte har haft effekter pa bendgenheten att rosta. I
rapporten gors darfor forsok till att forklara varfor rostandet dndé skiljer
sig at mellan olika individer. Utifrén tidigare forskning ndmns alternativa
forklaringar till skillnader 1 rdstningsbenidgenhet sdsom graden av
integration, upplevelser av diskriminering (som minskar bendgenheten
att delta) samt om man 4r medlem av en invandrarférening och kdnner
till att det finns landsmén som kandiderar i valet.

Forskarna har ocksa gjort en studie kring utrikes fodda kandidater.
Med utgangspunkt frdn denna konstateras bl.a. att kandidater med
utomeuropeiskt ursprung har — enligt kandidaternas egen uppfattning —
placerats pa valbar plats i1 storre utstrickning dn kandidater med
europeiskt ursprung. Detta antyder en fordndring i1 forhéllande till
tidigare val. Vidare menar forskarna att det samband mellan antal
kandidater i en invandrargrupp och valdeltagandets utveckling som
konstaterades efter 1998 ars val blev svagare efter 2002 ars val. Sett over
hela perioden 1994-2002 finns dock sambandet kvar, dvs. ju fler utrikes
fodda kandidater det finns tillgdngliga i en kommun eller viss etnisk
grupp desto mindre har valdeltagandet sjunkit bland de utlindska
medborgarna. Sammantaget anger forskarna att det funnits betydande
inslag av mobilisering av etniska grupper kring enskilda kandidater 1
2002 ars lokala valrorelse. Dessa inslag har blivit fler &n vad de var 1
samband med 1998 ars val.

I rapportens slutsatser foreslds att det 1 framtiden bor skapas mer
tydliga och preciserade dverenskommelser mellan riksdagspartierna for
att sdkra att resurserna anvénds for avsett dndamil. Vidare menar
forskarna av rapporten att om denna form av stod i samband med
valrorelserna skall bibehéllas &r det viktigt att riksdagspartierna far
tillrackligt lang planeringstid. Det méste ocksd ges garantier for att
undanrdja misstankar om att vissa riksdagspartier fir kdnnedom om
atgirderna tidigare dn andra. | rapportens slutsats anfors vidare att man
borde bryta sambandet med valrérelserna och 1 stillet ge ett fortlopande
resurstillskott till riksdagspartierna for att mojliggdra mer genomténkta
strategier och langsiktigt verkande nitverksarbete, t.ex. 6kad samverkan
med invandrarforeningar.

Sammanfattande bedomning

Regeringen har vid ett seminarium med bl.a. partisekreterarna for
riksdagspartierna i december 2003 diskuterat resultatet av utvarderingen.
Vid seminariet konstaterades att en fortsatt dialog bor foras mellan
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riksdagspartierna om huruvida medlen bor vara kopplade till
valrorelserna eller om de framdver bor ingé 1 det statliga partistodet.

Enligt regeringen bor det sjdlvklart vara si att medlen skall anvéndas
till det &ndamal som de &r anslagna for. Val av metod avgors ddaremot av
riksdagspartierna sjdlva. Nér det giller tidsplaneringen menar regeringen
att den é&r central for informationsinsatsernas utformning. Det bor
emellertid understrykas att riksdagspartierna informerades tidigt om
satsningen infor 2002 ars val. For att skynda pa processen triffade
regeringen 1 dialog med samtliga riksdagspartier en dverenskommelse
om ett forslag till fordelning av medlen, innan riksdagen fattat beslut i
frégan.

2.3.5 Storstadspolitiken

Sedan 1998 bedriver regeringen en nationell storstadspolitik vars
overgripande mal 4r att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen i storstadsregionerna och verka for jamlika levnadsvillkor
for bdde min och kvinnor 1 storstiderna. Det s.k. underifranperspektivet
framhélls 1 detta sammanhang som den kanske viktigaste metoden for en
langsiktig, uthallig och framgéngsrik utveckling av storstadsarbetet.
Underifranperspektivet dr ett samlingsbegrepp for att lokal forankring
skall ske, att en boendedialog méste foras, att brukaren skall sittas i
centrum osv.

Storstadsarbetet dr ett langsiktigt arbete. Inom ramen for detta har
atgidrder genomforts savil 1 form av mellanvalsinsatser som punktinsatser
1 samband med 2002 ars val i syfte att frimja ett hogt valdeltagande.
Bland annat kan ndmnas kulturinsatser for att 6ka delaktigheten, t.ex.
genom att skapa sociala nitverk. Uppfoljningen av valdeltagandet visar
att det finns tecken pd att trenden med ett minskande valdeltagande vint i
nagra stadsdelar. Som dven ndmnts tidigare 6kade valdeltagandet i tio av
stadsdelarna 1 2002 &rs val jamfort med valet 1998. De storsta
forandringarna noterades i1 Hjdllbo dar valdeltagandet ©kade med
fyra procentenheter, och i Fornhdjden som redovisade en 6kning med
tre procentenheter, béada tillhérande Goteborgs kommun. Resultaten
indikerar att insatser som gjordes 1 berdrda stadsdelar under
mellanvalsperioden utifrdn ett underifranperspektiv, tillsammans med
punktinsatser 1 samband med valen, har haft betydelse for att frimja ett
okat valdeltagande.

2.3.6 Ungdomspolitiska satsningar

Med stod fran Justitiedepartementet genomforde Ungdomsstyrelsen 1
samarbete med Skolverket, Valmyndigheten och Sveriges Elevrdd SVEA
en demokratikampanj riktad till elever och ldrare infér skolvalet 2002.
Inom ramen for kampanjen arrangerades skolval pa landets samtliga
hogstadie- och gymnasieskolor och drygt 250 000 ungdomar deltog.
Valdeltagandet var ndrmare 90 procent jamfort med 75 procent i
skolvalet 1998.
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2.3.7 Tidpunkten for val till Europaparlamentet

I det langsiktiga arbetet for att framja ett hogt valdeltagande ingér dven
atgirder avseende valet till Europaparlamentet. I demokratipropositionen
pekade regeringen bl.a. pd frdgan om att en bittre tidpunkt for valet till
Europaparlamentet skulle kunna frdmja ett okat valdeltagande. En
diskussion kring tidpunkten for valet har under senare ar forts inom EU
och resulterade under 2002 i ett beslut som innebidr att rddet — genom
enhélligt beslut och efter att Europaparlamentet har horts — skall kunna
besluta att valet skall hallas ocksa i april ménad. Enligt nuvarande regler
kan valet hallas — forutom i juni — i maj och juli. Den foreslagna
andringen innebér hiarutéver bl.a. att raddets beslut att flytta valet maste
fattas minst ett ar fore utgdngen av den femariga valperioden. I november
2003 beslutade riksdagen om propositionen Godkédnnande av dndringar i
EG:s regler om val till Europaparlamentet vari dessa dndringar ingar
(prop. 2002/03:97). For att dndringsbeslutet skall trdda 1 kraft krdvs att
det antas av medlemslinderna 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Samtliga medlemsldnder har dnnu inte
antagit beslutet.

2.3.8 Slutsatser — uppfoljning av insatser

Mot bakgrund av de utvdrderingar av insatser for att oka valdeltagandet
som gjorts kan konstateras att flera av de senaste rens insatser visar pa
positiva resultat i form av forbéttrade forutséttningar for véljarna i
rostningsforfarandet samt okad kunskap om olika metoder for
demokratifrimjande arbete. Inférandet av mojligheten till brevrostning
har okat tillgdngligheten for véljare som befinner sig utomlands.
Valmyndighetens informationsinsatser har haft ett positivt genomslag 1
den meningen att véljarna har kdnt sig  vélinformerade.
Utvecklingsarbetet Tid for demokrati har gett virdefulla kunskaper om
och erfarenheter av olika arbetssdtt nir det géller insatser for ett okat
medborgerligt deltagande.

En viktig slutsats dr att huvuddelen av de insatser som gjorts for att
oka valdeltagandet maste ses i ett langsiktigt perspektiv. Aven om det
finns indikationer pé positiva effekter dven pa kort sikt, exempelvis att de
manniskor som deltagit i lokala demokratiprojekt forefaller ha blivit mer
bendgna att ocksd rosta 1 de allm@nna valen, sd &r behovet av
langsiktighet tydligt i de utvarderingar och uppféljningar som gjorts. Det
handlar sdvdl om nitverksarbete som om den typ av ldngsiktigt arbete
som pagir inom exempelvis storstadsarbetet. Detta 1 sin tur pekar pa
betydelsen av att kombinera insatser under mellanvalsperioden med
punktinsatser infor valen for att frimja ett hogt valdeltagande. Det bor
emellertid understrykas att ett okat valdeltagande sjédlvklart inte kan
uppnas enbart genom insatser fran statens sida. Ansvaret for ett hogt
valdeltagande delas med andra aktorer och framfor allt med de politiska
partierna.
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2.4 Satsningar infor 2004 ars val till Europaparlamentet

24.1 Valmyndighetens insatser

Redan under 2003 paborjade Valmyndigheten forberedelserna infor valet
till Europaparlamentet den 13 juni i ar. Avtal har slutits om produktion
av valmaterial sdsom valsedlar, rostkort m.m. I januari redovisade
Valmyndigheten till regeringen de informationsinsatser som myndig-
heten avser att genomféra infor Europaparlamentsvalet. Av rapporten
framgar att ett stort antal insatser planeras till samtliga rostberdttigade
samt att det for bl.a. ungdomar, personer med utldndsk bakgrund och
personer med funktionshinder kommer att genomforas sérskilda
informationsinsatser. Till skillnad fran tidigare val kommer bl.a.
information dven att oversittas till de officiella minoritetsspraken.

Nér det géller fortidsrostningen har Valmyndigheten slutit ett avtal
med Posten Sverige AB om postrostningen. Vidare har Valmyndigheten i
en skrivelse till kommunerna efterfrigat kommunernas stod for att
genomfora den s.k. institutionsréstningen.

24.2 Medel till riksdagspartierna for information

Riksdagen har i enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2004
beslutat om medel till riksdagspartierna for information infér 2004 ars
val till Europaparlamentet (prop. 2003/04:1, utg.omr. 1, bet.
2003/04:KU1, rskr. 2003/04:60). Av de 20 miljoner kronor som avsatts
for andamaélet har 19,5 miljoner kronor férdelats mellan riksdagspartierna
och 0,5 miljoner kronor avsatts fér en uppfoljning av riksdagspartiernas
information. Regeringskansliet bereder for ndrvarande frdgan om
uppfoljningen.

Aven infor 1995 och 1999 &rs val till Europaparlamentet genomfordes
liknande satsningar om 30 miljoner kronor respektive 20 miljoner
kronor. I samband med dessa val gjordes emellertid inga utviarderingar av
satsningarna.

243 Demokratisatsningen infor Europaparlamentsvalet 2004
Utgangspunkter

I demokratipropositionen redovisade regeringen sin avsikt att mot
bakgrund av resultatet av utvdrderingen av utvecklingsarbetet Tid for
Demokrati overvdga utformningen och organiseringen av det fortsatta
stodet for lokal demokratiutveckling. Utifrdn de positiva erfarenheterna
av Tid for demokrati och storstadsarbetet samt mot bakgrund av det laga
valdeltagandet i tidigare val till Europaparlamentet, foreslog regeringen i
budgetpropositionen for 2004 en fortsatt demokratisatsning om
tio miljoner kronor for genomforandet av insatser som syftar till att
stimulera ett okat valdeltagande i 2004 ars val till Europaparlamentet
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 1, bet. 2003/04:KU1, rskr. 2003/04:60).

Olika studier av valdeltagandet i valen till Europaparlamentet visar att
vissa delar av befolkningen rostar i mindre utstrickning &n andra. Det
handlar bl.a. om ungdomar, personer boende i socialt utsatta bostads-
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omraden och stadsdelar samt personer pé landsbygden. Demokrati-
satsningen har mot denna bakgrund delats upp 1 bl.a. foljande aktiviteter:
satsning 1 storstdderna bland grupper med ett ldgre valdeltagande,
ungdomssatsning med aktiviteter riktade till forstagdngsvéljare 1 &ldern
18-23 &r, samt en utvdrdering av demokratisatsningen och studier av
valdeltagandet.

Inom ramen for demokratisatsningen kommer dessutom regeringens
hemsida for demokratifragor, Demokratitorget (www.demokratitorget.gov.se)
att fungera som en samlingsplats for information om de aktiviteter som
genomfors.

Demokratisatsning inom lokala utvecklingsavtalen

Sa som framgér i avsnitt 2.3.5 finns det goda erfarenheter fran storstads-
arbetet ndr det giller insatser for att frimja ett hogt valdeltagande.
Regeringen har darfor beviljat bidrag till de storstadskommuner som
tecknat lokala utvecklingsavtal med staten, dvs. Botkyrka, Goteborg,
Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sodertélje, for att inom
ramen for demokratisatsningen framja ett hogt valdeltagande i 2004 ars
val till Europaparlamentet. Beviljade medel skall anvéndas for att
genomfora insatser bland grupper med ett ldgre valdeltagande i de
storstadsomraden som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen.
Kommunerna gor egna bedomningar, utifrdn sina tidigare erfarenheter
med demokratibefrdmjande aktiviteter, hur stodet skall anvédndas i den
egna kommunen. Flera av kommunerna planerar att anvénda sig av
samhéllsinformatorer for att stimulera kommuninvanarna att delta 1 valet
till Europaparlamentet. Kommunerna skall redovisa anvidndningen av
medlen till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den
30 september 2004.

Demokratisatsning for ungdomar

Inom ramen for ungdomssatsningen har Ungdomsstyrelsen och
Myndigheten for skolutveckling fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora sérskilda aktiviteter riktade till forstagdngsviljare 1 dldern 18—
23 &r (i och utanfor gymnasieskolan). Syftet med satsningen é&r att dels
uppmuntra forstagdngsviljare till att rosta 1 valet till Europaparlamentet,
dels oka kunskapen och intresset hos dem fér hur man som ung EU-
medborgare kan delta i och padverka EU-politikens utformning.

Ungdomsstyrelsen skall inom ramen for sitt uppdrag fordela sirskilda
bidrag for aktiviteter riktade till forstagdngsvéljare. Aktiviteterna skall
vara utformade s& att de engagerar unga méinniskor i1 och utanfor
gymnasieskolan samt uppmérksammar regionala skillnader i valdeltag-
andet. Kommuner, ungdomsorganisationer och andra foreningsaktorer
kommer att inbjudas att soka bidrag. Ungdomsstyrelsen skall dven
mojliggora att centrala mobiliserande punktinsatser genomfors sdsom s.k.
hearings och debattforum.

Myndigheten for skolutveckling skall inom ramen f6r sitt uppdrag bl.a.
ta fram utbildningsmaterial med tillhorande ldrarhandledning samt
genomfora insatser for att oka nirvaron av folkvalda representanter fran
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olika politiska beslutsnivaer i gymnasieskolor for att stimulera debatt och
dialog. Vidare skall myndigheten genomféra informations- och
fortbildningsinsatser for ldrare och ta fram stoédmaterial till skolor som
vill genomfora EU-skolval och/eller Europadagar. I uppdraget ingar dven
att etablera ett samarbete med skolor och kommuner som har ett speciellt
intresse av att genomfora pilotinsatser som sedan kan fungera som goda
exempel. Detta skall ske i samverkan med myndighetens nétverk for den
svenska delen av European Network of Innovative Schools (ENIS) och
de regionala samordnarna som etablerades inom ramen for regeringens
IT-satsning i skolan (ITiS-projektet). Dessa aktorer skall tillsammans
med myndighetens samtliga kontor sdkerstdlla att aktiviteterna inom
ramen for detta uppdrag nar ungdomar boende 1 tdtort savdl som péa
landsbygd. Vidare skall Myndigheten for skolutveckling dven samverka
med Ungdomsstyrelsen, EU 2004-kommittén (dir. 2001:35, 2003:113)
och Europaparlamentets kontor i Stockholm.

Ungdomsstyrelsen och Myndigheten for skolutveckling skall redovisa
respektive uppdrag till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast
den 30 september 2004.

Utviirdering och valdeltagandestudie

En tredje huvudaktivitet 4r en utvdrdering av satsningen och en
valdeltagandestudie. Denna del &ar visentlig for utformningen av
regeringens fortsatta arbete infor framtida val.

2.5 Ovriga pagiende insatser

2.5.1 2003 ars vallagskommitté

I april 2003 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att se 6ver bestimmelserna i vallagen och ldmna forslag till
en ny lag (dir. 2003:37). Lagen skall innehélla de grundldggande reglerna
om valforfarandet. Kompletterande valtekniska foreskrifter skall kunna
meddelas av regeringen och Valmyndigheten.

Bakgrunden &dr bl.a. att vallagen innehéller en del materiella brister
som behover rdttas till. Detta géller t.ex. bestimmelserna om rost-
sammanridkning. Den ndrmare utformningen av valforfarandet i skilda
avseenden behover ocksd overvdgas. Vidare d&r manga av bestimmels-
erna i lagen svartillgdangliga och onddigt detaljerade.

Kommittén skall bl.a.

e foresld hur ansvaret for den s.k. institutionsrostningen kan foras
over till kommunerna,

e {vervdga om tiden nu & mogen for att samla hela det lokala
ansvaret for genomforande av val hos kommunerna,

e ta stillning till om brevrostningen skall finnas kvar och i
forekommande fall arbeta in bestimmelserna om brevrostning i
den nya vallagen och

e Overvdga 1 vilken utstrackning elektroniska forfaranden bor
inforas vid réstning 1 rostningslokal.
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Den nya vallagen skall tillimpas frén och med 2006 ars val. Uppdraget
skall slutredovisas till regeringen senast i november 2004.

2.5.2 Elektronisk rostning

Frdgan om anvindning av informationsteknik (IT) i allmidnna val
behandlades 1 demokratipropositionen. Regeringen anférde dér bl.a. att
utgdngspunkten bor vara att allmidnhetens fortroende uppritthalls genom
att valhemligheten och réttssdkerheten garanteras. Vidare angavs att det
ar for tidigt att i dag uttala sig om i vilken utstrackning IT kan komma att
anvindas vid val, d& ytterligare erfarenheter forst maste vinnas.

I demokratipropositionen aviserade regeringen dven inrdttandet av en
arbetsgrupp om IT och demokrati. Arbetsgruppen, som inréttades i
februari 2002, skall folja och frdmja utvecklingen av demokratiska
processer med stod av informationsteknik (Ju2002:E). Till arbets-
gruppens uppgifter hor bl.a. att f6lja informationsteknikens mojligheter
att forbattra, forenkla och utveckla valférfarandet och valdeltagandet.
Arbetsgruppen presenterade i september 2002 rapporten E-rostning — en
antologi, ddr arbetsgruppens ledaméter presenterar sin syn pa elektronisk
rostning. (Andra exempel pa arbetsgruppens verksamhet anges i
avsnitt 5.)

Sverige deltar dven aktivt inom det internationella arbetet kring
anvdndandet av IT i1 val. Inom Europaradet pagér sedan 2002 ett arbete
med att ta fram en rekommendation med juridiska, operationella och
tekniska standarder for elektronisk rostning. Arbetet sker inom ramen for
ett s.k. integrerat projekt och ett forslag till rekommendation avses att
presenteras 1 slutet av 2004.
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3 Mal 2: Fortroendevalda

Sammanfattande beskrivning: Det andra malet f{or regeringens
langsiktiga demokratiarbete &r att fler manniskor skall inneha ndgon form
av politiskt fortroendeuppdrag pd kommunal niva och att antalet personer
som ndgon gang i livet har innehaft ett sddant fortroendeuppdrag skall
oka. Enligt nya forskningsresultat har den sociala representativiteten
bland de fortroendevalda pa lokal niva forbéttrats, bl.a. avseende
kvinnor, unga ménniskor och utrikes fodda. Samtidigt har antalet
kommunalt fortroendevalda liksom antalet kommunala fortroende-
uppdrag fortsatt att minska sedan den forra mandatperioden. For
landstingen finns inte samma mdjlighet till jamforelse over tid.
Nedgangen av antalet kommunala fortroendeuppdrag dr sdrskilt oroande
eftersom forskning indikerar att ett stort antal uppdrag kan ha en positiv
inverkan péa den sociala representativiteten. Oroande dr ocksé att en allt
mindre andel av de fortroendevalda i kommuner och landsting utgors av
personer som dr under 50 ar, vilket betyder att deras underrepresentation
okar. Det kan ocks&d konstateras att gemensamt for de delar av
befolkningen som dr underrepresenterade &r att deras representation blir
allt samre hogre upp 1 makthierarkin.

Ansvaret for att uppnd mélet om fler fortroendevalda pa lokal nivé
avilar framfor allt kommuner och landsting liksom de politiska partierna.
Hér bedriver de ockséd ett viktigt arbete. Regeringen har emellertid 1
uppgift att kontinuerligt se Over de fortroendevaldas villkor och att
undanrdja eventuella hinder samt att bl.a. 6ka kunskapen om varfor vissa
delar av befolkningen fortsétter att vara underrepresenterade. Erfaren-
heterna frdn de av regeringen hittills vidtagna atgidrderna pekar pa ett
fortsatt behov av sadana atgérder.

3.1 Uppf6ljning av malet
3.1.1 Utgangspunkter

I demokratipropositionen anforde regeringen att en okad andel av
medborgarna skall inneha ndgon form av politiskt fortroendeuppdrag pé
kommunal niva. Ett forsta delmdl ar att antalet fortroendevalda i
kommuner och landsting skall 6ka med 10 000 till &r 2010. Sirskilda
anstrangningar skall goras for att minska vissa gruppers under-
representation. Det giller framst ungdomar, personer med utldndsk
bakgrund, funktionshindrade och arbetslosa. Sérskilda anstrdngningar
skall ocksa goras for att ytterligare forbéttra jimstidlldheten. Indirekt bor
fler fortroendevalda ocksa leda till en 6kning av antalet medborgare som
ndgon gang under sitt liv har haft ett politiskt fortroendeuppdrag.
Regeringen gav i maj 2003, tillsammans med Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet, SCB i uppdrag att genomfora en
totalundersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting. 1
oktober samma &r fick Uppsala universitet i uppdrag att tillsammans med
SCB analysera de insamlade uppgifterna. I februari 2004 redovisades
uppdraget genom rapporten Det nya seklets fortroendevalda — Om
politikerantal och representativitet i kommuner och landsting 2003. Med
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hjdlp av rapporten besvaras i det foljande avsnittet fragan om hur
utvecklingen har sett ut nir det géller malet om fler fortroendevalda och
battre social representativitet. Nar det géller social representativitet finns
det 1 nidmnda rapport ingen uppdelning pd kon ndr det géller unga
ménniskor, personer med utlindsk bakgrund osv. Det finns inte heller
uppgifter om fortroendevalda med funktionshinder. Med anledning av att
uppgifter om fortroendevalda i landstingen inte har ingatt i tidigare
undersokningar har det i ovan ndmnda rapport ocksa funnits begréansade
mojligheter att gora jamforelser over tid for denna grupp. Sédana
jamforelser saknas séledes ocksa i den beskrivningen som foljer har. Nar
det giller malet om att fler ndgon ging i livet skall inneha ett
fortroendeuppdrag &r det dn sa lange for tidigt att folja upp.

Nér det giller regeringens ambition att fler personer med olika
bakgrund skall bli fortroendevalda &r det av intresse att forsoka forklara
varfor vissa kommuner eller partier har béttre social representativitet dn
andra. I rapporten gors vissa forsok att forklara skillnader i social
representativitet mellan olika kommuner. Dessa analyser redovisas ocksa
har. I avsnittet redovisas dven andra studier om medborgarnas syn pé de
fortroendevalda samt deras uppdragsvillighet.

3.1.2 Antal fortroendevalda och uppdrag

Sedan 1950-talet har antalet kommunala fortroendevalda och antalet
fortroendeuppdrag minskat drastiskt. Utvecklingen kan framfor allt
forklaras med kommunsammanslagningar och forédndringar i kommun-
ernas namndorganisationer. Den kommunala foérvaltningen har ockséa fatt
en allt storre roll i kommunerna, vilket inneburit att samtidigt som
fortroendemannakaren har minskat har tjgnstemannakéren vuxit.

Sedan den forra mandatperioden har det totala antalet fortroendevalda
i kommunerna fortsatt att minska. I kommunerna finns det i dag ungefar
42 200 fortroendevalda, vilket betyder en minskning med ungefér 2 300
personer sedan 1999. I landstingen &r det totala antalet fortroendevalda i
dag ungefir 4 600.

En minskning har ocksa skett ndr det giller antalet fortroendeuppdrag
1 kommunerna. Under samma period har det totala antalet uppdrag
minskat 1 kommunerna med ungefdr 2 000. Det betyder en minskning
frdn ca 68 500 uppdrag (1999) till ca 66 600 (2003). Den trend som
tidigare forskning visat, med ett minskat antal ndimnder och dérmed ett
minskat antal uppdrag, har alltsd fortsatt dven under den senaste
mandatperioden. I landstingen fanns det &r 2003 ca 7 000 uppdrag.

Eftersom antalet fortroendevalda &r fiarre @n antalet uppdrag betyder
det att en del personer har fler 4n ett uppdrag. Detta brukar kallas
uppdragskoncentration. En okad uppdragskoncentration kan vara ett
problem eftersom mojligheten att vara fritidspolitiker minskar ju fler
uppdrag man har. I demokratipropositionen betonade regeringen ocksa
att det ar viktigt att var och en skall ha mojlighet att ata sig ett
fortroendeuppdrag vid sidan av arbete, studier, familj osv.

Ar 2003 har majoriteten av kommunpolitikerna fortfarande endast ett
uppdrag (57 procent), men en relativt stor grupp (31 procent) har tva
uppdrag och ca tolv procent har tre uppdrag eller fler. I landstingen ser
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uppdragskoncentrationen ut pd ungefir samma sidtt. I kommunerna
innebér detta att det har skett en viss 6kning av uppdragskoncentrationen
sedan 1999. Enligt forskarna &r det emellertid svért att séga om det &r en
langsiktigt 6kande trend eller inte.

I detta sammanhang kan det ocksd vara intressant att nimna att 60
procent av landstingspolitikerna dven har ett kommunalt uppdrag, vilket
tyder pé en betydande 6verlappning mellan dem som dr fortroendevalda i
kommuner och landsting. En tédnkbar forklaring dr, enligt forskarna, att
kommunerna har intresse av att bevaka vad som sker i landstingen.

Genom att méta antalet invanare per fortroendevald gar det att fa en
indikation pa hur stora kontaktytor de fortroendevalda och viljarna har. I
demokratipropositionen angav regeringen att ett skil till varfor det ar
viktigt att det &r manga fortroendevalda pa lokal niva dr att mojligheterna
till dialog kan forbéttras och dérmed forutsdttningarna f{or de
fortroendevalda att uppfatta vad deras véljare tycker. I rapporten fran
Uppsala universitet konstateras att de stora kommunerna har ett stort
antal invanare per fortroendevald i jamforelse med mindre kommuner.
Detta indikerar att kontaktytorna mellan véljare och valda &r mindre i
stora kommuner och storre i sma kommuner. Néar det géller landstingen
framgar det att antalet invanare per fortroendevald &dr avsevirt mycket
storre 1 Stockholms léns landsting &n 1 de andra landstingen.

3.1.3 Representativitet

Som tidigare nimnts betonade regeringen i demokratipropositionen att
sdrskilda anstringningar bor goras for att minska vissa gruppers
underrepresentativitet bland de fortroendevalda. Det géllde framfor allt
ungdomar, personer med utlindsk bakgrund, funktionshindrade och
arbetslosa. Sarskilda anstringningar skulle ocksé goras for att ytterligare
forbdttra jamstélldheten. 1 det foljande redogérs for hur den sociala
representativiteten sdg ut 2003 utifran rapporten frdn Uppsala universitet.
I rapporten provar forskarna vissa hypoteser for att forsoka forklara de
skillnader i social representativitet som finns mellan olika kommuner. I
ett avsnitt om vem som blir ordférande gar forskarna in pa individniva
och undersoker hur olika egenskaper som kon, dlder och utldndsk
bakgrund paverkar sannolikheten att bli ordforande.

Representativiteten over tid

Ar 2003 var kvinnor, unga, ildre, utlindska medborgare, utrikes fodda,
lagutbildade, laginkomsttagare och privatanstillda fortfarande under-
representerade bland de fortroendevalda i kommunerna. Bland gruppen
utrikes fodda &r sérskilt personer som dr fodda i Europa men utanfor EU
underrepresenterade. Arbetslosa dr ddremot vél representerade. Generellt
géller att mdn, medeldlders, hogutbildade, hoginkomsttagare och
offentliganstéllda fortsétter att vara Gverrepresenterade.

I landstingen &terfinns ett liknande ménster, dven om kvinnor inte ar
underrepresenterade 1 samma utstrdckning som i1 kommunerna. Den
genomsnittlige landstingspolitikern har ocksa hogre utbildning och hogre
inkomst 4n den genomsnittlige kommunpolitikern. Arbetsldsa dr ddremot
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nagot underrepresenterade. (For mer detaljerade uppgifter om social
representativitet bland de fortroendevalda — se avsnitt 5.)

En jamforelse over tid visar emellertid att det finns nagra positiva
tecken pd fordndringar nédr det géller representativiteten. Kvinnors
representation har under den senaste 20-arsperioden forbittrats 1 sévil
kommunfullméktige som landstingsfullmiktige. Nar det géller utrikes
fodda verkar det ha skett ett trendbrott i och med de tva senaste valen.
Andelen utrikes fodda bland fullméktigeledamdterna 6kade dd mer &n
tidigare &r. Representativiteten har framfor allt forbattrats nar det géller
personer som dr fodda utanfor Norden. Vid en jamforelse 6ver en lidngre
tid visar det sig att andelen utrikes fodda ledaméter har okat 1
kommunfullmiktige fran knappt fyra procent 1982 till drygt sex procent
2002 och 1 landstingsfullmiktige frén drygt tre procent 1982 till knappt
sju procent 2002. Dessa siffror méste emellertid relateras till befolkning-
en som helhet. Eftersom andelen utrikes fodda i befolkningen har 6kat
under samma period betyder det att representativiteten totalt sett inte har
forbattrats s mycket.

Sett 6ver tid har ocksé representativiteten for personer som dr 65 ar
och idldre forbittrats, d&ven om de fortfarande ar kraftigt under-
representerade. I landstingsfullméktige har ocksd den yngsta &alders-
gruppen, 18-29 ar, okat (frén en procent till fem procent). Den fortsétter
dock att vara den aldersgrupp som é&r sdmst representerad i landstings-
fullmaktige.

Generellt okar annars andelen fullmiktigeledaméter som &r 50 ar eller
dldre bade i kommuner och i landsting trots att en majoritet av den
valbara befolkningen &r under 50 ar. I kommunfullméktige har andelen
okat med tio procentenheter i och med de tva senaste valen, dvs. fran 48
procent till 58 procent, och i landstingsfullméktige frén 55 procent till 64
procent.

Skillnader i representativitet mellan partierna

I rapporten redovisas ocksa uppgifter om den sociala representativiteten i
partierna. Gemensamt for alla partier &dr att kvinnor, unga, personer med
utlindskt medborgarskap, lagutbildade, ladginkomsttagare och privat-
anstidllda dr underrepresenterade bland de politiska foretrddarna. Det
finns emellertid vissa skillnader mellan partierna. Kvinnor, unga och
utrikes fodda &dr nagot bittre representerade i miljopartiet och vénster-
partiet dn i1 de Ovriga riksdagspartierna. Centerpartiet och social-
demokraterna &r ddremot nagot mer representativa #n de andra
riksdagspartierna nédr det giller utbildning och miljopartiet & mest
representativt ndr det géller inkomst. Nar det gdller andra partier &n
riksdagspartierna kan det noteras att bl.a. kvinnor dr mer under-
representerade 1 dessa dn 1 riksdagspartierna. Personer dldre dn 65 ar,
som &r underrepresenterade 1 riksdagspartierna, &r diremot Over-
representerade bland de vriga partierna.
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Skillnader i representativitet mellan kommunerna

Det finns stora skillnader mellan kommunerna nir det giller
representativitet, bl.a. med avseende pa kon, nationalitet, utbildning och
inkomst. Nir det giller kvinnors representation bland de fortroendevalda
finns det exempelvis en kommun dér kvinnor utgor enbart 29 procent av
de fortroendevalda medan de i en annan kommun utgér 52 procent av de
fortroendevalda. Nér det géller utbildning finns exempelvis en kommun
dédr de lagutbildade utgor enbart 9 procent av de fortroendevalda medan
de i en annan kommun utgér 30 procent av de fortroendevalda. Enligt
rapporten samvarierar andelen kvinnor bland de fortroendevalda med
t.ex. andelen unga och andelen utrikes fodda 1 politikerkéren. Detta
indikerar att det finns vissa kommuner dir representativiteten dr 14g 1
flera avseenden.

Varfor skiljer sig kommunerna at?

I rapporten har olika tdnkbara forklaringar till skillnaderna mellan olika
kommuner studerats ndr det giller kvinnlig respektive utrikes foddas
representativitet. I analyserna finner forskarna bl.a. visst stod for en
hypotes, som de baserar pa tidigare forskning, som handlar om
kommunens politiska kultur och huruvida den prédglas av en modern eller
traditionell kvinnosyn. Forskarna finner, utifrdn sina indikatorer, att
kommuner som préiglas av en mer traditionell kultur har firre kvinnor 1
politikerkdren.® De finner ocksi att kommuner dér socialdemokraterna,
véansterpartiet och miljopartiet har en hog andel av mandaten, fore-
kommer en storre andel kvinnor bland de fortroendevalda. Detta kan,
enligt forskarna, indikera att social representativitet &r ett viktigare mal
for vissa partier dn for andra. Resultaten indikerar dven till viss del att
kvinnorepresentationen &r hogre i kommuner med ett stort antal
fortroendeuppdrag. Kvinnor som underrepresenterad grupp skulle siledes
gynnas av att det finns ett stort antal uppdrag att fordela. Detta skulle
saledes tala for att kvinnorepresentationen skulle kunna 6ka om det totala
antalet uppdrag dkade.

Det bor hiar understrykas att forskarna, med de hypoteser de stéller,
endast lyckas forklara en mindre del av skillnaderna mellan kommuner
nidr det géller andelen kvinnor bland de fortroendevalda. Mot bakgrund
av att forskarna anser att de har provat de vanligaste hypoteserna som
stédllts upp inom relevant litteratur, &r en av deras slutsatser att det krdvs
ytterligare forskning for att kunna forklara skillnaderna i kvinnlig
representativitet mellan kommunerna.

Nér det géller skillnader i andelen utrikes fodda bland de fortroende-
valda tycks detta framfor allt kunna férklaras med hur stor andel utrikes
fodda det finns 1 kommunen. Ju storre andel invdnare som é&r fodda

® Flera forskare har lyft fram att kulturen i ett politiskt system paverkar kons-
representativiteten. Naringsstrukturen kan vara en indikator p4 om kommunens politiska
kultur priglas av en modern eller traditionell kvinnosyn. Forskarnas hypotes i den aktuella
rapporten dr att kvinnor &r bittre representerade i kommuner med fa anstillda i jordbruk
och industri, men med ménga anstéllda i serviceyrken. Hypotesen fér visst stod i och med
att storleken pa servicesektorn tycks ha en positiv effekt pa kvinnorepresentationen. Det
behover dock inte vara sa att denna effekt handlar om kultur, utan effekten kan dven tinkas
forklaras av ndgon annan mekanism.
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utomlands desto storre andel utrikes fodda fortroendevalda. Det faktum
att dessa variabler samvarierar kan, enligt forskarna, indikera att
partierna stravar efter att uppna hog social representativitet. Det kan dven
tyda pd att partierna ser invandrare som en véljargrupp som kan paverka
valutfallet 1 en kommun och att partierna genom att nominera fler
invandrare kan fa fler roster.

Horisontell och vertikal representativitet

I rapporten genomfors ett antal analyser for att avgéra om det finns nigot
monster ndr det giller representativiteten med avseende pa olika typer av
uppdrag. Ett resultat dr att kvinnor badde i kommuner och landsting ar vél
representerade i ndmnder som ansvarar for vard, omsorg och sociala
frdgor, medan de &r sdmre representerade i ndmnder som ansvarar for
teknik, miljo, trafik och ekonomi. Detta talar for att det finns en
horisontell arbetsfordelning mellan kdnen. Resultaten verensstimmer
bl.a. med tidigare studier kring konsfordelningen mellan riksdagens
utskott.

Tidigare studier visar ocksa att det finns en vertikal arbetsférdelning
som innebdr att underrepresenterade grupper som kvinnor, unga och
utrikes fodda dr mer underrepresenterade ju hogre upp i makthierarkin de
kommer. Ar 2003 var situationen fortfarande densamma i kommuner och
landsting, framfor allt for unga och utrikes fodda. I kommunerna é&r t.ex.
andelen kvinnor pa ordforandeposter 30 procent, andelen unga en
procent och andelen utrikes fodda tre procent. Nér det géller kvinnor ir
deras underrepresentation emellertid mindre pd ordférandeposterna 1
landstingen &n i kommunerna (44 procent).

Vem blir ordforande?

Det som hittills refererats har handlat om hur vil vissa grupper ar
representerade. I rapporten undersoks ocksd vilka egenskaper hos en
individ som kan paverka sannolikheten for att hon eller han far en
ordforandepost i en kommunal ndmnd eller styrelse. Forskarna finner att
t.ex. kvinnors underrepresentation pé ledande positioner inte kan
forklaras av att de skiljer sig frdn midn 1 friga om Alder, inkomst,
fodelseland, utbildning eller anstéllningssektor. I stéllet kan de konstatera
att bl.a. kon, alder och fodelseland pdverkar. For att mer ingdende
analysera vilka mekanismer som styr partiernas val vid tillsidttandet av en
ordforandepost kravs dock ytterligare studier.

Om behovet av ytterligare forskning

I sina slutsatser lyfter forskarna fram behovet av ytterligare forskning for
att fA en djupare fOrstaelse for varfor vissa grupper dr sdmre
representerade. For att besvara dessa frigor anser de att man maste
undersoka individers attityder och mer ingdende studera varfor vissa &r
villiga att ta pé sig ett fortroendeuppdrag, medan andra inte &r det. De
anser dven att man maste undersoka partierna och deras motiv till att
rekrytera och nominera vissa personer, men inte andra.
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Synen pa de fortroendevalda

Med anledning av malet om fler fértroendevalda dr det ocksa av intresse
att redovisa medborgarnas syn pa de fortroendevalda. I SCB:s rapport
Politiska resurser och aktiviteter 1992-2001 (rapport 102) finns det
uppgifter om medborgarnas syn pa de kommunalt fortroendevalda och
deras sitt att skota sina uppgifter. Av rapporten framgar att personer i
aldrarna 16-84 ar inte har fordndrat sin uppfattning ndmnvirt sedan
borjan av 1990-talet. Omkring en fjardedel har inte ndgon uppfattning
om de kommunalt fortroendevaldas sitt att skota sina uppgifter, drygt en
fjairdedel har en mer negativ instidllning, och nidrmare hilften har en
positiv instéllning till de fortroendevaldas sétt att skota sina uppgifter.
Sett till olika aldersgruppers uppfattning i1 frdgan har det dock skett
fordndringar. 1 aldrarna 16-24 &r uppger en okad andel att de saknar
uppfattning om de fortroendevalda kommunalpolitikernas sétt att skota
sina uppgifter (43—44 procent ar 2002, vilket & en Okning med atta
procentenheter sedan borjan av 1990-talet). Likasd har denna andel
kraftigt 6kat bland personer i aldrarna 25-34 &r (en 6kning med tolv
procentenheter till 37 procent) liksom bland utlindska medborgare.
Enligt en studie i G6teborg och Vistra Gotaland dr den stora majoriteten
av de fortroendevalda dir okdnda for véljarna (Institutet for Samhille
Opinion och Massmedias (SOM) rapport nr 31, 2003).

Uppdragsvillighet

Centralt for malet om fler fortroendevalda 4r naturligtvis medborgarnas
uppdragsvillighet. Végen till ett fortroendeuppdrag dr en process som
bestér av flera steg, dar medborgarnas uppdragsvillighet dr en del. Vid en
jamforelse over en lidngre tidsperiod finns det inget som tyder pa en
minskad uppdragsvillighet (SOM-rapport nr 31). Vid en jamforelse 6ver
en kortare tidsperiod anas emellertid en negativ utveckling. Den andel
som sdger sig vara villig att ta kommunalpolitiska uppdrag har 1997—
2001 minskat fran 24 procent till 18 procent.” De som har eller har haft
uppdrag har ddremot blivit mer benédgna att fortsédtta. Med reservation for
att det &r ett relativt litet urval redovisas i rapporten att det finns tecken
som tyder pd att kvinnors vilja att ta pd sig nya uppdrag tenderar att
minska 1998-2001 medan den under samma tidsperiod tenderar att 6ka
bland mén.

I analyser for att forklara skillnader mellan olika grupper i
uppdragsvillighet finner man att intresse for politik 1 allménhet har den
enskilt storsta betydelsen for uppdragsvillighet. Det giller sdrskilt for
yngre medborgare. Nagot mindre betydelse har intresse for kommunal-
politik. Analyserna visar ocksa att den som dr nojd med demokratin i
kommunen eller som har tilltro till sina mojligheter att pdverka politiken
ar ndgot mer bendgen att ta uppdrag 4n den som dr mindre nojd eller
saknar sédan tilltro.

7 rapporten forekommer inga uppgifter om de svarandes kon, alder osv.
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3.14 Slutsatser — uppfoljning av malet

Vid en jamforelse over tid framkommer att antalet fortroendevalda
liksom antalet fortroendeuppdrag har fortsatt att minska i kommunerna
sedan den forra mandatperioden. Samtidigt har uppdragskoncentrationen
okat nédgot vilket pa sikt kan skapa problem eftersom ménniskors
mojligheter att fullgéra uppdragen pé sin fritid d4 minskar. Likasé leder
ett minskande antal fortroendevalda till att medborgarna kan fa allt
svarare att ha kontakt med sina lokala politiker. Motsvarande mojligheter
till jamforelser over tid saknas for landstingen.

Nér det giller den sociala representativiteten dr kvinnor, unga, dldre,
utlandska medborgare, utrikes fodda, lagutbildade, ldginkomsttagare och
privatanstéllda fortfarande underrepresenterade som fortroendevalda i
kommuner och landsting. Det finns dock tecken pé& vissa positiva
forbattringar bl.a. nédr det géller kvinnors, unga ménniskors och utrikes
foddas representation.

Det sjunkande antalet uppdrag som har kunnat noteras i kommunerna
ar emellertid sérskilt oroande mot bakgrund av att den forskning som hér
redovisats indikerar att ett stort antal uppdrag kan ha en positiv inverkan
pa den sociala representativiteten. Regeringen finner ocksd att det ar
oroande att en allt mindre andel av de fortroendevalda i kommuner och
landsting utgdrs av personer som dr under 50 ar, vilket betyder att deras
underrepresentation 6kar. Det kan ocksa konstateras att gemensamt for
de delar av befolkningen som &r underrepresenterade dr att deras
representation blir simre hogre upp 1 makthierarkin bade i kommuner
och landsting.

I sammanhanget &dr det ocksa viktigt att notera att allt fler ménniskor 1
de yngre &ldrarna samt bland utlindska medborgare saknar uppfattning
om de fortroendevaldas sétt att skota sina uppgifter. Detta och det faktum
att uppdragsvilligheten har minskat bor framdver foljas upp.

3.2 Uppf6ljning av genomforda insatser

3.2.1 Utgangspunkter

I demokratipropositionen lyfte regeringen fram att det i hog grad dr den
lokala nivdns eget ansvar att inom ramen for den kommunala
sjdlvstyrelsen framja en utveckling mot fler fortroendevalda. Vidare
framholls att de politiska partierna har ett stort ansvar eftersom de har en
central roll i det politiska systemets fortlevnad. Regeringen har
emellertid 1 uppgift att kontinuerligt se 6ver de fortroendevaldas villkor
och att undanrdja eventuella hinder samt att bl.a. 6ka kunskapen om
varfor vissa individer fortsdtter att vara underrepresenterade. Saledes
lamnades 1 demokratipropositionen ett antal forslag for att bl.a. forbéttra
de fortroendevaldas villkor. Regeringen har paborjat en uppfoljning av
nagra av dessa lagindringar, som tradde i kraft den 1 juli 2002, och dessa
redovisas nedan. Dirutover har regeringen vidtagit nigra ytterligare
atgirder 1 syfte att langsiktigt verka for mélen om de fortroendevalda.
Det har bl.a. handlat om utbildning av fortroendevalda och tgérder 1
syfte att ge stod till fortroendevalda som utsétts for hot eller vald.
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3.2.2 Ekonomiska erséttningar
Utgangspunkter

Regeringen foreslog i demokratipropositionen att ritten till erséttning for
de kommunala fortroendevalda som inte utfor sitt uppdrag pé heltid eller
en betydande del av heltid borde vidgas. Regeringens grundliggande
utgdngspunkt var att ingen skall behdva forlora ekonomiskt pé att &ta sig
kommunala fortroendeuppdrag. Ersittningssystemet maste utformas pa
ett sddant sdtt att det gor det mojligt for alla grupper att ata sig sadana
uppdrag.

I demokratipropositionen angavs att en reglering endast borde goras
for de situationer dér den fortroendevalde har haft ett faktiskt ekonomiskt
bortfall eller vissa sdrskilda kostnader. Med hénsyn till den kommunala
sjalvstyrelsen borde emellertid ingen harmonisering ske av de frivilliga
arvoden kommuner och landsting ger sina fortroendevalda. Regeringen
ansdg vidare att det dven fortsdttningsvis bor vara en uppgift for
kommuner och landsting att lokalt avgora vilken arvodesnivd de fann
rimlig. De nya reglerna gavs dérfor en ramlagskaraktidr. Den mer exakta
utformningen av ersittningsreglerna skulle vara en uppgift for kommuner
och landsting.

Ett av regeringens forslag 1 demokratipropositionen innebar att
fortroendevalda skall ges ritt till skilig ersittning for de arbetsinkomster
och andra ekonomiska férméner som de forlorar pa grund av uppdraget.
Ett annat foreslag innebar att fortroendevalda med funktionshinder skall
ha rétt till skélig erséttning for resekostnader som uppkommer nér de
fullgor sina uppdrag. Vidare skall fortroendevalda som har barn med
behov av tillsyn ha ritt till erséttning for skéliga kostnader for barntillsyn
som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Forslagen togs in i 4 kap.
12, 13 och 14 §§ samt i tvd nya paragrafer, 12 a och 12 b §§
kommunallagen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2002.

I propositionen tog regeringen dven upp frdgan om skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst. Regeringen anforde att i de fall den
kommunala erséttningen &r ldgre dn den ersatta arbetsinkomsten kan det
medfora att den sjukpenninggrundande inkomsten sénks, vilket paverkar
ritten till erséttning, t.ex. fordldrapenning. Regeringen ansig emellertid
att frdgan om skyddstider for sjukpenninggrundade inkomst borde ses i
ett vidare sammanhang. En utredare fick senare bl.a. i uppgift att
overviaga hur frigan om sjukpenninggrundade inkomst for fortroende-
valda skall hanteras (dir. 2001:04). Utredaren foreslog i sitt betdnkande
Sjukpenninggrundande inkomst — skydd och anpassning (SOU 2003:50)
att nédgra ytterligare utvidgningar av skyddstider for sjukpenning-
grundande inkomst inte borde ske. I stillet foreslog utredaren att en ny
forsdkringsstruktur borde utredas, bl.a. frigan om olika skyddstider for
sjukpenninggrundande inkomst.

Utviirdering

Justitiedepartementet har gett en forskare i uppdrag att utvérdera
tillimpningen av de nya bestimmelserna om erséttning i kommunal-
lagen. Uppdraget har avrapporterats i mars 2004 genom rapporten
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Fortroendevaldas rédtt till ersédttning enligt kommunallagen — en
utvirdering av genomforandet.

Utviérderingen har primért géllt analyser av reglementen avseende
ersittningar till fortroendevalda 1 26 kommuner och tvd landsting.
Urvalet 4r baserat pd kommunstorlek, geografisk beldgenhet etc.
Reglementena visar hur kommunallagens regler har implementerats. Den
faktiska tillimpningen har inte studerats. I vissa fall, d4 oklarheter
forelegat, har kommunerna kontaktats direkt for att erhalla ytterligare
information. I det foljande redovisas huvudresultaten fran utvérderingen.

Ibland otydliga reglementen

Enligt utvédrderingen ersétter de allra flesta kommuner som ingar i
utviarderingen den fortroendevalde inte bara for forlorad arbetsinkomst
utan dven for forlust av erséttning fran arbetsloshetsersdttning och
fordldrapenning. I flera kommuner dr dock reglementet otydligt nér det
giller ritten till ersdttning for forlorad arbetsloshetsersittning och
fordldrapenning. Vid forfrdgan har vissa kommuner uppgett att man
jamstiller ratt till ersdttning for forlorad arbetsloshetsersittning och
fordldrapenning med forlorad arbetsinkomst. Det betyder att trots att
reglementet dr otydligt har tillimpningen medfort att rétt till ersédttning
anda foreligger for sddana inkomstbortfall.

Maxbelopp for forlorad arbetsinkomst

En del kommuner kopplar rdtten till ersdttning till den sjukpenning-
grundande inkomsten, vilket innebér att erséttningen dr maximerad.
Maxbeloppet uppgér till 7,5 prisbasbelopp, dvs. en arsinkomst mot-
svarande 294 700 &r 2004. Det motsvarar ungefdr en manadsinkomst pa
24 500 kronor. Det innebir att en del fortroendevalda inte ersitts fullt ut
for sitt inkomstbortfall. Enligt utvdrderarens bedomning nar en sidan
ersdttningsnivé inte upp till kravet i kommunallagen pé erséttning i skalig
omfattning for de fortroendevalda som tjanar mer dn 24 500 kronor i
manaden. Detta strider, enligt utvdrderaren, mot syftet bakom de nya
ersittningsbestimmelserna eftersom avsikten var att undanrdja hinder av
privatekonomisk natur for att kunna &ta sig ett fortroendeuppdrag.
Majoriteten av kommuner har emellertid valt andra l6sningar &n att
koppla rétten till erséttning till den sjukpenninggrundande inkomsten och
de ersétter i vissa fall hela inkomstbortfallet och 1 andra fall ligger den
maximala erséttningen pa en hogre niva.

Avsaknad av ersdttningsregler for forlorad arbetsinkomst

I urvalet saknar en kommun regler for forlorad arbetsinkomst. En annan
kommun anvénder sig av arvoden for att tdcka upp inkomstbortfall. Den
fortroendevalde som har ett storre inkomstbortfall &n arvodet kan ansoka
om ytterligare ersittning frin kommunen. Bada dessa forfaranden strider,
enligt utvdrderaren, mot kommunallagens bestimmelser. Att fa ersittning
for forlorad arbetsinkomst &r enligt kommunallagen en ostridig réttighet
for den fortroendevalde.
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Ersdttning for barntillsyn

En del kommuner har kopplat ersittningen for barntillsyn till I6nenivan
hos en arbetstagare inom den kommunala barnomsorgen. I sddana fall
anser utvdrderaren att nivan blir rimlig och att kravet pa erséttning i
skélig omfattning &r uppfyllt. I minga kommuner &r ersittningen for
barntillsyn ddremot maximerad. Av vissa reglementen framgér att
ersattningen for barntillsyn &r maximerad till relativt laga belopp.
Beloppet kan variera mellan 20 och 80 kronor per timme. Kostnaderna
for barntillsyn far dock inte leda till att den fortroendevalde drabbas av
ekonomisk forlust vid fullgorande av sitt uppdrag. Det &r enligt
utvérderaren tydligt att sddana laga belopp knappast ger utrymme for att
anlita en uppdragstagare for att losa barntillsynen for den fortroende-
valde. | stort sett alla kommuner har &ldersgrinser ndr det géller
ersittning for barntillsyn. De varierar mellan atta och tolv ar dir det
senare dr vanligast. Utvdrderaren dr tveksam till om alla attaéringar kan
lamnas ensamma och menar att sddana &ldersgrénser kan vara ett hinder
for de fortroendevalde att kunna fullgora sitt uppdrag.

Fortroendeuppdrag och sjukpenninggrundande inkomst

Utvidrderaren skulle dven undersoka om ett fortroendeuppdrag kan
paverka nivdn pa den sjukpenninggrundande inkomsten i negativ
riktning. Enligt utvdrderaren kommer problemet sannolikt inte att
aktualiseras, atminstone inte pd grund av nagon brist i det social-
forsakringsrattsliga regelverket. Den sjukpenninggrundande inkomsten
kan endast nd upp till nivin motsvarande en arsinkomst om 7,5
prisbasbelopp (294 700 kronor &r 2004), vilket tidigare ndmnts. En
fortroendevald som har en hogre arbetsinkomst far inte tillgodordkna sig
denna i det socialforsdkringsrittsliga systemet. For att ersdttningen for
fullgérandet av fortroendeuppdraget skall kunna paverka den sjuk-
penninggrundande inkomsten 1 negativ riktning méiste ersdttningen
understiga maxbeloppet. Utvirderaren menar att en sddan ersédttningsnivé
inte torde uppfylla kommunallagens krav pé& erséttning 1 skélig
omfattning. Utvidrderarens bedomning dr séledes att kommunallagens
bestimmelser i denna del, s& ldnge erhdllen erséttning inte understiger
maxbeloppet, inte paverkar nivdn pd den sjukpenninggrundande
inkomsten i negativ riktning. I de fall detta intrdffar, menar utvérderaren
att problemet ligger i att kommunen ersétter forlorad arbetsinkomst pa en
niva som &r for 1dg och sannolikt inte uppfyller kommunallagens krav.

Ersdttning for forlorade pensionsformaner

Svenska Kommunfoérbundet har i kontakter med Finansdepartementet
framfort synpunkter av skatteméssig karaktér rorande fortroendevaldas
ersittning for forlorade pensionsforméner. Sammanfattningsvis anser
forbundet att ersdttning for forlorade pensionsformaner borde hanteras pa
ett sdtt som battre motsvarar den skatteméssiga hanteringen av utbetald
pension. I dag hanteras denna erséttning som inkomst med skatteméssiga
nackdelar for de fortroendevalda som f6ljd. Detta &r dock i huvudsak en
skatteréttslig frdga som inte omfattats av den gjorda utvirderingen.
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Urviirderarens slutsatser

Utvirderaren finner att regelverket avseende ekonomiska erséttningar har
implementerats och att kommunallagens bestimmelser har fatt genom-
slag. Majoriteten av de studerade kommunerna och landstingen betalar
ersittning inte bara for forlorad arbetsinkomst utan dven for forlust av
ersattning fran arbetsloshetsersdttning och fordldrapenning. De flesta
kommuner har ocksd sirskilda regler for ersdttning for barntill-
synskostnader och for funktionshindrade. Utvirderaren finner ddrmed att
villkoren for de fortroendevalda har forbéttrats och bedomer att de
praktiska och ekonomiska mojligheterna for enskilda individer att
acceptera ett fortroendeuppdrag har o6kat. De problem som patriffats
géller enbart ett fital kommuner. For att itgérda problemet med léga
ersittningsnivder for forlorad arbetsinkomst liksom med ersdttning for
barntillsyn foreslar utvirderaren skérpta skrivningar i kommunallagen.
Oklarheter med lokala reglementen foreslas 16sas med informations-
atgirder.

Sammanfattande bedomning

Enligt utvdrderingen tillimpas bestimmelserna om ekonomisk ersdttning
av majoriteten av kommunerna i undersokning vilket tyder pa att de
fortroendevaldas villkor har forbattrats 1 detta avseende. Néar det giller
ersittningsnivierna for forlorad arbetsinkomst innebér dessa i de fall de
ar kopplade till ersdttningsnivan for sjukforsidkringssystemets maxbelopp
att flera personer kan forlora ekonomiskt pa att &ata sig ett
fortroendeuppdrag. Regeringen noterar vidare att vissa kommuner
forefaller ha laga ersittningsnivaer for kostnader for barntillsyn. Det &r
tveksamt om dessa nivéer kan sdgas uppfylla intentionerna bakom de
gjorda dndringarna i kommunallagen. Det dr vidare otillfredsstéllande att
ndgra kommuner enligt uppgift inte tillimpar bestdammelserna om
erséttning for forlorad arbetsinkomst. Regeringen avser att fortsatt folja
kommuners och landstings tillimpning av de nuvarande erséttnings-
bestdmmelserna. Nir det géller frigan om den skattemissiga hanteringen
av ersittning for forlorade pensionsformaner bereds denna fradga for
nirvarande inom Finansdepartementet.

3.2.3 Utbildning

I september 2002 paborjade Justitiedepartementet ett samarbete med
Svenska Kommunforbundet och Votia Empowerment AB i syfte att
utforma en pilotutbildning for fortroendevalda. Det overgripande syftet
med utbildningen 4r att de fortroendevalda skall ges béttre forutsattningar
att mota nya och fordndrade villkor i rollen som fortroendevald i en tid
som préglas av en allt intensivare mediebevakning, ny teknik och mer
kunniga, sjédlvstandiga och kritiska medborgare.

Pilotutbildningen utformades 1 samarbete med Norrbottens ldns
landsting och tanken var ocksd frdn borjan att en kommun skulle inga,
men av olika sk&l blev detta inte mojligt. Utbildningen innehéller fyra
utbildningsdagar varav tre redan har genomforts. Samtliga fullméktige-
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ledamoéter 1 landstinget har enligt uppgift genomgétt dessa tre
utbildningsdagar. Utbildningen innehaller savil praktiska som interaktiva
ovningar. Utbildningen behandlar bl.a. frdgor om hur man som
fortroendevald kan fora en mer aktiv dialog med medborgarna, hur man
formulerar och for ut sitt budskap till olika méalgrupper, hur man hanterar
media, hur ledarrollen kan utvecklas, hur man som fortroendevald bittre
kan forstd politiker- och tjdnstemannarollen, hur genomskinligheten i
beslutsprocessen kan hanteras béttre samt hur partiarbetet kan péverkas
och fordndras.

Enligt den uppf6ljning som gjorts av de tre forsta utbildningstillfdllena
har deltagarna varit positiva till utbildningen. En slututvdrdering av
pilotutbildningen kommer att genomforas under varen 2004.

3.24 Hot och vald mot fortroendevalda

Arbetsgrupp mot hot och vald

I demokratipropositionen lyftes forekomsten av vald och hot mot
fortroendevalda i stat, kommun och landsting fram som ett allvarligt hot
mot demokratin. En ny arbetsgrupp, Hot mot politiker, hade da nyligen
bildats med representanter for regeringen, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Sékerhets-
polisen, Brottsforebyggande radet och nagra politiker med erfarenhet av
hot. Regeringen anférde i1 propositionen att det dr angeldget att
medvetenheten och beredskapen pa kommunal och landstingskommunal
niva forbéttras nir det giller den hir typen av brott.

Arbetsgruppen verkade i ett ar och den fungerade som ett forum for
utbyte av kunskap och erfarenhet pa omradet. Vid de moéten arbets-
gruppen hade fordes bl.a. diskussioner om sédkerhetsrutiner, lagstiftning
pd omrédet, behovet av handledning och informationsmaterial, hur
attityder och instillning till forekomsten av hot och véld kan bli béttre
bland fortroendevalda och allmidnhet, samt hur man kan verka for att
sadana hiandelser polisanméls och inte bagatelliseras.

Arbetsgruppens huvudsakliga arbetsuppgift var att ta fram en handbok,
som sedermera fick titeln Ett hot mot demokratin. I den redogérs for de
undersokningar som Svenska Kommunforbundet genomférde under
hosten 2000 betrdffande hot riktade mot fortroendevalda i kommuner.
Handboken innehéller 4ven definitioner av hot och vald samt information
om hur man gor en polisanmélan, tips och rdd om hur man bor agera i en
hotsituation samt en beskrivning av olika aktorer och deras roller i dylika
sammanhang. Handboken har spridits till kommuner och landsting.

Arbetsgruppen har dven tagit fram en broschyr, Hot och vild mot
politiker, som framfor allt riktar sig till nytilltridda fortroendevalda.
Broschyren ger kort information om hot och i vilka former de
forekommer samt tips och rdd om hur man forebygger hot och véld.
Broschyren skickades till berérda 1 samtliga kommuner och landsting
respektive till riksdagsledamoterna och ldnsstyrelserna. 1 regerings-
forklaringen for riksmotet 2003/04 konstaterades att arbetet mot hot och
vald mot fortroendevalda behover foljas upp (se avsnitt 10.3).

I sammanhanget kan nidmnas polisens uppgifter att forebygga och
avsloja hot mot rikets inre sékerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar
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till att med véld, hot eller otillborligt tvang dndra vart statsskick, forma
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller
hindra den enskilde medborgaren fran att utéva sina grundlagsfista fri-
och réttigheter. Detta bendmns forfattningsskydd och utgér en del av
Sdkerhetspolisens ansvar.

3.2.5 Slutsatser — uppfoljning av insatser

Ansvaret for att uppnd mélet om fler fortroendevalda pa lokal niva &r
nigot som framfor allt dvilar kommuner och landsting och de politiska
partierna. Hér bedriver de ocksa ett viktigt arbete. Regeringen har
emellertid i uppgift att kontinuerligt se 6ver de fortroendevaldas villkor
och att undanrdja eventuella hinder samt att bl.a. 6ka kunskapen om
varfor vissa individer fortsitter att vara underrepresenterade.

De av regeringen vidtagna atgérderna som har f6ljts upp har handlat
om ekonomiska erséttningar, om utbildning och om arbetet mot hot och
vald mot fortroendevalda. Erfarenheterna fran dessa atgirder pekar pa ett
fortsatt behov av att f6lja upp och forbittra de fortroendevaldas villkor.
Som tidigare ndmnts &r flera delar av befolkningen fortfarande
underrepresenterade bland de fortroendevalda, vilket visar att det ocksa
finns ett behov av Okad kunskap om t.ex. partiernas nominerings-
processer och om vilka hinder vissa delar av befolkningen moéter. Likasa
finns det ett behov av atgirder for att undanrdja dessa hinder.

3.3 Pagéende och planerade insatser

3.3.1 Fortroendevalda med funktionshinder

I undersokningar gjorda av Kommundemokratikommittén Att vara med
pa riktigt - demokratiutveckling 1 kommuner och landsting
(SOU 2001:48) visade det sig att det forekom att sammantrdden
paborjades och genomférdes trots att hjdlpmedel som fortroendevalda
med funktionshinder 4r beroende av for att kunna medverka inte
fungerade eller saknades. I demokratipropositionen foreslog regeringen
darfor en dndring 1 kommunallagen som innebér att kommuner och
landsting skall verka for att fortroendevalda med funktionshinder kan
delta i handldggningen av &drenden pa samma sétt som andra
fortroendevalda. I december 2003 beslutade regeringen om en 6versyn av
teckensprakets stillning (dir. 2003:169). Enligt uppdraget skall utredaren
bl.a. f6lja upp hur dndringen i kommunallagen har tillimpats for dova,
dovblinda, vuxendova och horselskadade och dé sarskilt titta pé hur deras
mojligheter att kunna delta i handldggningen av drenden pa samma sitt
som andra fortroendevalda har forbattrats. Uppdraget skall avrapporteras
senast 1 juli 2005.

3.3.2 Rekrytering av fortroendevalda

En nyligen tillsatt utredning har bl.a. fatt 1 uppdrag att se Over
rekryteringen av fortroendevalda revisorer (dir. 2003:97). Den sirskilde
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utredaren skall analysera och ge exempel pé atgérder som kan vidtas for
att bredda rekryteringen av fortroendevalda revisorer nir det giller
kvinnor, yngre och personer med utldndsk bakgrund. Utgédngspunkten &r
att det skall vara de politiska partierna som nominerar de fortroendevalda
revisorerna. Uppdraget skall redovisas senast i oktober 2004.

I 2004 ars regeringsforklaring angavs att partistodet skall hojas s att
partierna béttre kan stodja skolningen av nya fortroendevalda inom de
politiska ungdomsférbunden. Regeringen kommer dérfor att d&terkomma
till riksdagen i frdga om finansieringen for detta i den ekonomiska
varpropositionen for 2004. I sammanhanget kan ndmnas att demokrati-
ministern i december 2003 holl ett mote med foretrddare for riksdags-
partierna ddr bl.a. frigan om rekrytering av nya fortroendevalda
diskuterades med utgdngspunkt fran aktuell forskning.

3.3.3 Andra aktorers insatser

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har en sérskild
enhet for bl.a. demokratifrdgor som heter Demokrati- och sjélvstyrelse-
enheten. De tillhandahéller bl.a. en interaktiv introduktionsutbildning via
Internet for fortroendevalda som onskar grundldggande kunskaper om
det demokratiska systemet. Forbunden har ocksé en ledarskapsutbildning
som riktar sig till ordférande och vice ordférande i fullméktige.

Niér det géller hot och vald mot fortroendevalda har férbunden uppgett
att de inom en snar framtid kommer att gora en uppfoljning av en tidigare
kartliggning av hotbilden och att de denna géng dven kommer att
inkludera landstingens fortroendevalda. Det finns ocksd planer pa att
under 2005 i1 samarbete med ndgra kommuner och landsting genomfora
fordjupade analyser kring de fortroendevaldas villkor m.m.
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4 Mal 3: Deltagande mellan valen

Sammanfattande beskrivning: Det tredje malet for regeringens
langsiktiga demokratiarbete &dr att mojligheterna att delta i och paverka
den politiska processen skall bli béttre och att andelen som deltar skall
oka. Genom olika atgirder forsoker kommuner och landsting frimja ett
medborgerligt deltagande mellan valen. Exempelvis har medborgar-
forslag redan inforts av manga kommuner. Vidare kan konstateras att
manga kommuner och landsting strivar efter att skapa former for
inflytande for individer som i andra sammanhang har svérare att komma
till tals. Det pagér dven arbete pa nationell nivd och pd EU-nivd med att
utveckla olika former for inflytande. Det &r dock svért att avgdéra om
mdjligheterna for deltagande totalt sett har blivit béttre eller inte.

Olika studier tyder pé att det finns ett stort intresse for att péverka
politiken och samhillet i stort, &ven om deltagandet i de politiska
partierna minskar. Bland de deltagandeformer som medborgarna sjdlva
tar initiativ till 6kar deltagandet framfor allt i de aktiviteter som latt kan
utforas pa egen hand. Att finna former for hur detta samhéllsengagemang
kan fdngas upp utan att forsoka passa in det i de gamla strukturerna &dr en
av framtidens utmaningar. Har har savil stat, kommuner och landsting
som de politiska partierna och foreningslivet i stort en viktig uppgift
framover.

Det finns ocksd ett generellt behov av att 6ka kunskapen om vilka
mojligheter medborgarna har nir det giller att utova inflytande mellan
valen, hur pass dndamalsenliga de former for inflytande som finns &r och
medborgarnas kénnedom om dem.

4.1 Uppf6ljning av malet
4.1.1 Utgangspunkter

Regeringens tredje méal dr att medborgarna skall ha béttre mojligheter dn
i dag att delta i och pédverka den politiska processen. Andelen
medborgare som deltar skall ocksa dka. I demokratipropositionen angavs
regeringen att olika védgar maste std Oppna for medborgare som vill
paverka politiken. Dessa maéste framst utformas lokalt och underifran
bl.a. for att forutsdttningarna for det demokratiska samtalet véxlar over
landet. Medborgarnas engagemang kan ocksa ta sig olika former over
tiden. Samtal maste déarfor hela tiden foras om hur medborgarnas
synpunkter kan fingas upp eftersom en viss form for deltagande efter
hand kan visa sig forlegad. Regeringen gjorde beddmningen att behovet
av olika former av medborgerligt inflytande framst aktualiseras pa lokal
nivd men att samradsformer dven behover utformas péd nationell och
europeisk niva. Mgjligheter skall finnas att delta i och paverka sévil
beslutsfattandet som genomforandet av politiken.

I propositionen angavs att regeringens framsta uppgift ar att skapa
mojligheter for utveckling genom att tillhandahalla rittsliga verktyg.
Regeringen har emellertid ocksa ett ansvar att sjédlv och tillsammans med
andra aktorer initiera, uppmuntra och utvdrdera olika former av
deltagande. Vidare har stat, kommuner och landsting 1 uppgift att
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underldtta for foreningslivet genom olika former av stod. Basen i ett
demokratiskt samhille anser regeringen &r ett starkt foreningsliv som ger
manniskor majligheter till inflytande och delaktighet.

I de foljande avsnitten stédlls tvd frigor med anledning av malet om
deltagande mellan valen. Den forsta frdgan 4r vad det finns for olika
former for inflytande i dag och om de har blivit fler. Den andra fragan &r
hur manga som deltar i dessa.

Som underlag for att besvara den forsta fragan anviands uppgifter fran
den databas om kommunernas och landstingens fornyelsearbete som
SCB har uppdaterat pa regeringens uppdrag och som redovisats i
rapporten Den lokala demokratins utveckling och funktionssétt. I denna
framgér det bl.a. hur mdnga kommuner och landsting som erbjuder en
specifik form for inflytande. Nér det géller hur medborgarna utovar
inflytande péd nationell och internationell nivé saknas i dag 1 stort sett
sddana indikatorer. Av detta foljer att redovisningen for dessa niver
enbart kommer att bestd av négra exempel pa olika former for att utdva
inflytande.

For att besvara den andra frigan om hur manga som deltar anvénds
uppgifter fran SCB:s s.k. ULF-undersokningar. Uppgifter om det
politiska deltagandet hdmtas frdn rapporten Politiska resurser och
aktiviteter 1992-2001 (rapport 102) och uppgifter om deltagandet i1
foreningslivet hdmtas fran rapporten Foreningslivet 1 Sverige — Vilfird,
Social kapital, Demokratiskola (rapport 98). I detta avsnitt dr fokus pa
olika former for deltagande och alla medborgares deltagande i dessa pé
en overgripande nivd. Nér det géller deltagande med avseende pa kon,
alder osv. lamnas s&ddana uppgifter under mal fyra som handlar om mer
jamlikt deltagande (avsnitt 5).

4.1.2 Former for inflytande pa lokal niva
Exempel pa olika former for inflytande

Medborgaren kan pa eget initiativ forsoka paverka politiken genom att
delta i partipolitiska aktiviteter, ta direkta kontakter med tjdnsteman eller
fortroendevalda, skriva inséndare eller artiklar, underteckna upprop, delta
1 demonstrationer m.m. Former for inflytande kan emellertid ocksa
skapas pa initiativ av staten, landstingen eller kommunerna.

[ SCB:s databas om fornyelsearbetet i kommuner och landsting finns
uppgifter fran tre enkdtundersokningar genomforda 1999, 2001
respektive 2003. Enkéten for 2003 fangar upp nigra exempel pé olika
former for inflytande. De dr savil organiserade och permanenta som mer
tillfdlliga former. Gemensamt &r att det &r kommunerna och landstingen
som har ”skapat” dem. Med hjdlp av uppgifterna fran databasen kan en
indikation fas pa vilka av de former for deltagande som finns i1 databasen
som dr vanligast i kommuner och landsting 1 dag. Mgjligheterna till
jamforelser over tid dr dock begrinsade eftersom endast en del av
frdgorna 1 enkéten 2003 ocksé stélldes i tidigare enkéter. Det gor ocksé
att det dr svarare att sdga nagonting om trender. Ungefdr samtidigt som
SCB genomforde sin enkdtundersokning genomforde forskare vid
Goteborgs universitet en liknande studie om kommunernas demokrati-
utvecklingsarbete, Demokratiutveckling i svenska kommuner, 2003. Vid
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en jamforelse mellan de tvd undersokningarna framkommer att delvis
olika svar har ldmnats pa liknande fragor. Det tyder pa att siffrorna i de
bada undersokningarna bor tolkas med viss forsiktighet.

Som framgér av diagram 6 forekommer manga olika former for in-
flytande 1 kommunerna 1 dag. Av dessa ir, enligt SCB:s databas, rad eller
fokusgrupper riktade mot en viss grupp® — sdsom personer med
funktionshinder eller ungdomar — de absolut vanligaste formerna. Dar-
efter kommer brukarkooperativ och system med brukarrepresentation
(t.ex. lokala skolstyrelser med fordldramajoritet, delegering frdn ndmnder
av ansvar for vissa omraden eller delegering till sjalvforvaltningsorgan).
I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att 1 den studie som Gd&teborgs
universitet genomforde och som ndmnts ovan, har néstan alla kommuner,
97 procent, ett pensionérsrad.

Nér det géiller kommunmedlemmarna mer generellt &r det mest vanligt
med moéten i form av debattkvillar, ting eller fragestunder. Dérefter foljer
medborgar- eller brukarundersokningar som alltsa riktar sig antingen till
kommunmedlemmarna generellt eller till brukarna mer specifikt. Nér det
géller medborgarpaneler, som lyftes i demokratipropositionen som en
kanal for medborgerligt deltagande, framgar det av SCB:s databas att
andelen kommuner som hade ndgon medborgarpanel for undersokningar
eller samrad var atta procent 2002.

¥ I enkiiten ingar 4ven en friga om kommunen/landstinget har sirskilda rad etc. for
invandrare. Bortfallet pa4 denna fraga &r emellertid sa stort att svaret inte redovisas hér.
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Diagram 6. Former for inflytande i kommunerna 2002/2003

Debattforum pa | |
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Méten |

Medborgarpaneler |
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Rad/fokusgrupp for |
funktionshindrade

Rad/fokusgrupp for |
ungdomar

Sjalvférvaltningsorgan

Opolitiska styrelser D

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Andel i procent

Killa: SCB.

I den man det gar att gora jamforelser 6ver tid indikerar dessa att de mer
organiserade formerna for deltagande, t.ex. opolitiska styrelser’,
sjdlvforvaltningsorgan och brukarkooperativ, har blivit mindre vanliga.
Aven andelen kommuner som genomfor medborgar- eller brukarunder-
sokningar har minskat. Offentliga utfrdgningar har dédremot blivit
betydligt vanligare sedan 1998. Enligt uppgifterna i databasen har
andelen kommuner som genomfor sddana Okat med ca atta procent-
enheter fran 26 procent till 34 procent 2002. En ny form for inflytande,
s.k. medborgarforslag som skapades efter forslag i1 demokrati-
propositionen, har ocksa inforts av ménga kommuner. Enligt indikationer
fran en uppfoljning utford av Orebro universitet (se avsnitt 4.2.3) okar

? En styrelse dir ledaméterna viljs pa annan grund #n politisk tillhdrighet.
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dven antalet kommuner som infor detta. Flera kommuner hade dock Skr.2003/04:110

redan fore lagdndringen 2002 infort en variant av medborgarforslag.

Diagram 7. Former for inflytande i landstingen 2002/2003
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Antal landsting

Killa: SCB.

Som framgér av diagram 7 &r det i landstingen framfor allt vanligt med
rad eller fokusgrupper for funktionshindrade. Det finns ocksé, enligt
andra studier, pensiondrsrdd i flera landsting. Nar det géller landstings-
medlemmarna mer generellt dr det till skillnad fran i kommunerna lika
vanligt att ordna moéten etc. som att ha debattforum pa webben. Tva
landsting uppges ocksé ha haft ndgon medborgarpanel 2002.

Vid en jamforelse over tid kan noteras att till skillnad fran i
kommunerna tycks opolitiska styrelser ha blivit mer vanligt fore-
kommande 1 landstingen dér det har skett en viss 6kning fran tva till tre
landsting. Sddana smé fordndringar bor emellertid tolkas med forsiktig-
het. Antalet landsting med sjdlvforvaltningsorgan ar oforéndrat.
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I detta sammanhang kan d@ven ndmnas att i stadsdelarna som omfattas
av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal har flera insatser och
metoder utvecklats for att skapa forutsdttningar for boende att delta i1 det
langsiktiga utvecklingsarbetet 1 stadsdelarna. I Sodertdlje kommun
inrdttades &r 2002 t.ex. ett s.k. boenderdd som en del av kommunens
demokratiska organisation. Boenderdden har i stor utstrickning haft
mandat att péverka hur de statliga storstadspolitiska medlen skulle
anvidndas for stadsdelarnas utveckling. Hjillboforum i Goteborg &r ett
annat exempel pd en form for boendeinflytande. En stor del av
storstadspolitikens lokala utvecklingsarbete har ockséd varit inriktad pa
forskolor och grundskolor. 1 detta sammanhang har flera former for
inflytande for bade elever och forédldrar utvecklats for att gora skolorna
till naturliga métesplatser for barn och vuxna.

Det finns ocksd andra former for inflytande pa lokal nivd som
kommuner och landsting inte ansvarar for. Hiar kan t.ex. ndmnas att
studenter, enligt hogskolelagen (1992:1434), skall ha rdtt att utova
inflytande &ver utbildningen i hogskolan. Studentinflytandet sikerstills
bl.a. genom ritten till representation i alla beslutande och beredande
organ som har betydelse for utbildningen och studenternas situation.

Att underldtta medborgarnas deltagande

Utover att skapa vissa former for inflytande, kan stat, kommuner och
landsting vidta &tgdrder for att underlédtta medborgarnas egna initiativ till
deltagande. Fortroendevalda och tjanstemén kan exempelvis pa olika sétt
gora sig mer tillgdngliga for medborgare som vill ta direkta kontakter
med dem. Enligt SCB:s databas har drygt hilften av kommunerna (2003)
respektive majoriteten av landstingen lagt ut e-postadresser till de
fortroendevalda i fullméktige pa sina hemsidor.

Atgirder kan dven vidtas for att underlitta insynen i beslutsprocessen
(dtgdrder som vidtagits for att underldtta insynen 1 forvaltningen
redovisas 1 avsnitt 7.5). Enligt samma databas har majoriteten av
kommunerna lagt ut sivél protokoll frin fullméktigesammantrdden som
kalendarium 6ver fullmiktiges kommande sammantridden pd hemsidan.
Omkring 40 procent av kommunerna uppger att TV- eller radio-
sdndningar sker frdn samtliga fullmiktigesammantrdden och lika stor
andel uppger att oppna nimndsammantriaden forekommer. De senare tvé
atgédrderna har ocksa blivit_vanligare sedan 1998.

Aven bland landstingen har majoriteten lagt ut savil protokoll fran
fullméktigesammantraden som  kalendarium  6ver  fullméktiges
kommande sammantriden pid hemsidan. Oppna ndmndsammantriden
forekommer i sju landsting.

Vad kan paverka fortroendet for en kommun?

Eftersom detta avsnitt handlar om olika former fo6r inflytande kan det
vara intressant att kort redovisa en analys av vilka faktorer som kan
forklara medborgarnas fortroende for en kommun (SOM-rapport nr 27,
2002). Enligt studien, som baseras pa svar fran ett urval av 6 000
personer i aldern 15-80 ar i Vistra Goétaland och Kungsbacka, har fyra
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faktorer stor betydelse, ndmligen hur ndjda kommuninvanarna dr med
den kommunala servicen, hur néjda de dr med hur ekonomin skots i
kommunen, om man har fortroende for rittsstaten samt, vilket dr av
intresse hdr, om man anser att man har mojlighet att paverka de politiska
besluten 1 kommunen.

4.1.3 Former for inflytande pa nationell niva

Som konstaterats inledningsvis finns 1 dag begrédnsade mgjligheter att
folja upp olika former for inflytande péd nationell niva. Nedan foljer dock
nagra exempel pé hur regeringen har tagit olika initiativ for att bl.a. oka
mojligheterna for medborgarna att paverka politikens utformning och
genomforande pa nationell niva.

Folkrorelseforum inom folkrorelsepolitiken

I demokratipropositionen redogjorde regeringen for sin avsikt att initiera
aterkommande folkrorelseforum for dialog med foretrddare for
folkrorelser, foreningar och andra typer av medborgarsammanslutningar.

Hosten 2002 péborjades arbetet med det forsta folkrorelseforumet. En
arbetskommitté bildades, i vilken det ingick foretrddare for forenings-
livet, Regeringskansliet och Svenska Kommunférbundet. Arbets-
kommittén planerade uppldgget samt innehdllet i folkrorelseforumet.
Folkrorelserna och foreningarna fick pa detta sétt ett stort inflytande over
innehéllet. Uppldgget bestod av tre tematiska seminarier som
arrangerades varen 2003 och en tvddagarskonferens som holls hosten
2003. Vid seminarierna och konferensen deltog foretrddare for
foreningslivet, regeringen och dess forvaltningsmyndigheter liksom
kommuner, landsting och foretrddare for forskarvérlden.

De tre seminarierna under varen 2003 hade till syfte att urskilja och
lyfta fram angeldgna fragestdllningar och problem f6r foreningslivet
generellt samt synliggora och lyfta fram den betydelse foreningslivet har
for den demokratiska infrastrukturen i vart samhille. Seminarierna
handlade om det som stimulerar respektive hindrar ménniskors
organisering i olika typer av folkrorelser och foreningar. De behandlade
de oOvergripande &dmnena demokrati och inflytande, bidrag och
finansiering respektive rittsliga villkor. Vid konferensen hosten 2003
skedde fordjupningar i de olika fragestéllningarna och bl.a. diskuterades
de problem som identifierats under de tematiska seminarierna.

Arbetsgrupp och referensgrupp inom konsumentpolitiken

Inom konsumentpolitiken har folkrorelser getts allt storre mojligheter att
aktivt paverka utformningen av politiken. I enlighet med propositionen
Handlingsplan for konsumentpolitik 2001-2005 tillsattes en arbetsgrupp
for konsumentorganisationer varen 2002 i syfte att ge folkrorelser okat
inflytande i1 konsumentpolitiken (prop. 2000/01:135). Gruppen, som
bestar av representanter fran Sveriges tvd konsumentorganisationer —
Sveriges Konsumentrad och Sveriges Konsumenter i Samverkan — samt
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frén Jordbruksdepartementet, triffas ca fyra ganger per ar. I gruppen
diskuteras aktuella konsumentpolitiska fragor.

Folkrorelser med anknytning till konsumentpolitik har ocksd pa ett
tidigt stadium involverats 1 det arbete som for nédrvarande pdgar inom
Regeringskansliet med att ta fram en ny strategi for konsumentpolitiken.
En referensgrupp har bildats med representanter frdn manga olika
folkrorelser med intressen i konsumentfragor. I gruppen deltar dven
berérda branschorganisationer, myndigheter och departement samt
forskare inom omradet. Referensgruppen triffades en forsta gang i
januari 2004 vid ett idéseminarium i form av ett interaktivt mote.
Referensgruppen kommer fortlopande att kunna ge synpunkter péa
utformningen av den nya strategin i den virtuella dialog som kommer att
hallas mellan departementet och referensgruppen fram till sommaren
2004. Gruppen kommer att ges mdjlighet att ldmna avslutande
kommentarer till arbetsgruppens forslag till en ny strategi for
konsumentpolitiken i september 2004.

Sdrskild webbplats inom ungdomspolitiken

I samband med utvérderingen av ungdomspolitiken 1999-2003 har det
varit mojligt att 1dmna synpunkter pad den nationella ungdomspolitiken
direkt p& Utbildningsdepartementets webbplats (www.utbildning.regeringen.se/ung).
For att informera om mojligheten att tycka till p4 webben producerades
en vykortsserie och affischer, som spreds till bl.a. gymnasieskolor,
ungdomsrad, ungdomsorganisationer samt universitet och hogskolor runt
om 1 landet. Ett av vykorten var adresserat till Utbildningsdepartementet,
med portot betalt, och kunde anvindas for att lamna synpunkter pa
ungdomspolitiken direkt till regeringen. Synpunkterna har anvénts som
underlag for den ungdomspolitiska proposition som regeringen avser att
lagga senare 1 var.

Barn- och familjeministerns referensgrupp

Barn- och familjeministerns barn- och ungdomsreferensgrupp tillkom
under hosten 2001 som ett led i att bredda och fordjupa ministerns
kontakter med barn och unga. Den bestar av ett fyrtiotal barn och unga i
aldern 13—18 &r med olika bakgrund frén olika delar av Sverige.

Syftet med gruppen har varit att den skall utgéra ett forum for
ministern att ta upp och diskutera utvalda och specifika fragor som beror
barn och unga. Gruppen har hittills tréffats tre ganger i Stockholm och
har bidragit med underlag bl.a. infér regeringens rapportering till FN:s
barnrattskommitté hosten 2002 samt under 2003 arbetat med temat
Hinder och mgjligheter for att utéva inflytande.

Boendedialog inom storstadspolitiken

I storstadspolitiken dr deltagande och delaktighet bade mal och medel.
Inom storstadspolitiken prioriteras dialogen med dem som engagerats i
detta arbete lokalt. Varje ar har en s.k. dialogturné genomforts. De tva
forsta &ren besoktes alla 24 stadsdelarna som ingér 1 storstadsarbetet. Vid
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dessa besok medverkade, forutom kommun- och stadsdelsforetridare,
ocksa bl.a. boende- och foreningsrepresentanter. Under 2002 genom-
fordes dven sdrskilda moten i kommunerna med de lokalt verksamma
och myndigheter. Vidare har fem nationella s.k. boendedialog-
konferenser genomforts med syfte att skapa ett ndtverk for boende som
har en aktiv roll i det lokala utvecklingsarbetet. Badde ansvarigt statsrad
och Storstadsdelegationens ordforande har medverkat vid boendedialog-
konferenserna.

Webbenkdit inom arbetet for hallbar utveckling

Regeringen presenterade i mars 2002 en nationell strategi for hallbar
utveckling (skr. 2001/02:172). Arbetet med att utveckla strategin skedde
bl.a. genom moten och dialog med olika grupper 1 samhillet for att fa
deras synpunkter pa vilka fragestillningar som é&r viktiga. Under 2003
har arbetet med att revidera den befintliga strategin initierats. Olika
aktiviteter har genomforts for att inhdmta synpunkter och tankar for att
kunna uppdatera strategin. Bland annat har ett vykort skickats ut till ca
3 500 personer i kommuner, statliga myndigheter och frivilligorganisa-
tioner med uppmaningen att ldmna synpunkter via en webbenkit. Under
perioden december 2003 — januari 2004 1dmnade fler d&n 240 personer in
over 1000 olika forslag och synpunkter.

Sdrskilda rad inom minoritetspolitiken

Ett av maélen for den svenska minoritetspolitiken &r att stirka de
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande. I den méan de
nationella minoriteterna inte far tillrdckligt utrymme i det politiska
samtalet kan sédrskilda former for politisk dialog behovas. Ett exempel pa
detta &r det rdd for romska frdgor som inrdttades inom Regeringskansliet
2002 med bl.a. representanter for alla storre romska grupper.

4.14 Former for inflytande pa EU-niva

Mojligheterna att folja upp former for inflytande pd EU-niva &r &n si
lange begrinsade. Nedan foljer dock exempel p& medborgarnas
mojligheter till deltagande i arbetet med bl.a. Europeiska unionens
framtidskonvent.

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets mote 1 Nice 2000
beslots att en ny regeringskonferens skulle sammankallas under 2004.
Europeiska rddet kunde vid moétena i Nice 2000 och Laeken 2001
konstatera att unionen maéste bli mer demokratisk, 6ppen och effektiv 1
syfte att fora unionens institutioner ndrmare medlemsstaternas med-
borgare. Som en del av forberedelserna infor regeringskonferensen
enades rddet om att sammankalla ett konvent vars uppgift var att ta fram
ett underlag for regeringskonferensen.

Konventet som verkade under perioden februari 2002—juni 2003 hade
som mal att ta fram ett forslag till nytt fordrag for EU. Arbetet delades in
1 tre faser; idéinventering, analys i1 arbetsgrupper och beslut. For att
mojliggora en s& oppen och bred debatt som mdjligt kring konvents-
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arbetet skapades en sérskild hemsida (http://european-convention.eu.int)
dir EU-medborgare kunde folja konventsarbetet. P4 denna hemsida
skapades dven ett sarskilt forum som var Oppet for organisationer som
foretrdder det civila samhéllet. Dessa organisationer fick regelbundet
information om konventets arbete och de kunde ldmna synpunkter under
tiden som arbetet i konventet pagick. EU-medborgare kunde diskutera
fragor med koppling till konventsarbetet i debattforumet Futurum som &r
EU-kommissionens webbplats och som lanserades 2001. Syftet med
detta debattforum é&r att mojliggéra for alla berérda parter, sdsom
politiker, institutioner, organisationer, media och EU-medborgare, att
delta 1 debatten om EU:s framtid och att bidra till att fora EU ndrmare
medborgarna.

Europeiska konventets plenarmote den 24 och den 25 juni 2002
dgnades &t det civila samhéllet. Foretradare for det civila samhillet kunde
da yttra sig och ldgga fram sina synpunkter for konventsledaméterna.
EU-medborgare kunde folja debatter i horsalar i Europaparlamentets
byggnad eller i direktsdndning och ta del av fullstindiga referat om
plenarméten pa EU-parlamentets hemsida.

Ett sarskilt ungdomskonvent genomfordes i juli 2002, dar ungdomar
frin de ldnder som dr foretrddda 1 konventet diskuterade EU:s
framtidsfragor.

Konventet presenterade ett utkast till nytt fordrag for EU vid toppmotet
1 Thessaloniki i juni 2003. Vid detta toppmoéte bestdmdes att regerings-
konferensen skulle sammankallas redan i oktober 2003. For att
ytterligare bidra till debatten och forbereda Sveriges deltagande i
regeringskonferensen  utarbetades en  departementspromemoria
(Ds 2003:36, Europeiska konventet om EU:s framtid - Resultat och
utgdngspunkter infor nésta regeringskonferens) under sommaren 2003.
Ett brett urval av remissinstanser erbjods mojlighet att yttra sig. I en
skrivelse till riksdagen den 2 oktober redogjorde regeringen for
konventets forslag, remissinstansernas yttranden och regeringens
utgdngspunkter kring forslagen. Vidare utarbetades under hosten 2003 en
separat, utforlig sammanstéllning 6ver remissyttrandena (Ds 2003:58).
(Se ocksé avsnitt 7.6.2 om arbetet med ett nytt konstitutionellt fordrag .)

4.1.5 Hur méanga deltar i politiska aktiviteter?

Inledning

Den andra delen av regeringens mél om deltagande mellan valen &r att
andelen medborgare som deltar skall 6ka. Uppgifter saknas om andelen
deltagande i de former for inflytande som redogjorts for i foregdende
avsnitt. I SCB:s aterkommande ULF-undersokningar finns ddremot viss
information kring deltagande 1 andra former. Frédgor brukar bl.a. stéllas
kring hur stor andel av befolkningen i &ldrarna 16-84 &r som deltar 1
partipolitiska aktiviteter, tar direkta kontakter med tjinstemén eller
fortroendevalda, skriver insdndare eller artiklar, undertecknar upprop,
deltar i demonstrationer eller deltar i politiska diskussioner (for
valdeltagande — se avsnitt 2). Nedan redovisas dessa former for
deltagande och andelen medborgare som deltar i dessa. Det bor
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observeras att det i ULF-undersokningarna saknas uppgifter for
befolkningen under 16 ar respektive 85 ar och éldre.

Partipolitisk aktivitet

Att de politiska partierna 1 framtiden har en fortsatt uppgift som
huvudinstrument f6r den politiska maktutévningen och som bérare av
folkviljan var né&got som understroks 1 demokratipropositionen.
Medlemsandelen i de politiska partierna fortsétter emellertid att sjunka. I
borjan av 1980-talet var narmare 14 procent av den vuxna befolkningen
medlem i ndgot politiskt parti. I dag har andelen halverats till sju procent.

Aven andelen aktiva inom partipolitiska verksamheter har halverats
sedan borjan av 1980-talet, frdn ndrmare fyra procent till knappt tva
procent. Vid en jimforelse mellan dem som dr fortroendevalda och dem
som &dr aktiva pd annat sitt inom partierna framkommer det att det 4r de
som &r aktiva pd annat sdtt som ldmnar partierna. Andelen parti-
medlemmar med fortroendeuppdrag dr oférandrad (SCB, rapport 98).

For de politiska ungdomsférbunden &r bilden emellertid annorlunda.
Av uppgifter frin Ungdomsstyrelsen framgér att antalet medlemmar har
okat med 18 procent mellan 2002 och 2003.

Nér det géller partiernas formaga att locka dven andra &n redan
partianslutna att delta i politiska diskussioner kan detta delvis mitas
genom antalet besokare pd olika partimdten. Av SCB:s rapport om
politiska aktiviteter m.m. framgar hur minga i &ldrarna 16-84 &r som
uppger att de deltagit i minst ett politiskt mote det senaste &ret.
Resultaten visar att nedgdngen 1 métesdeltagandet inom politiska partier
har varit markant mellan mitten av 1980-talet och borjan av 2000-talet,
fran ca nio procent till fyra procent.

Andra former for deltagande

SCB miter ocksd mer icke-traditionella former for inflytande. Av
diagram 8 framgar att bland de politiska aktiviteter som presenteras dér
ar den vanligaste aktiviteten att underteckna upprop. Nistan hilften av
den vuxna befolkningen 1 aldrarna 16-84 uppger att de ndgon ging har
undertecknat ett upprop. Den nédst vanligaste aktiviteten dr att delta i
demonstrationer och den minst vanligaste &dr att skriva insédndare eller
artiklar. Vid en jamforelse over tid framgér det att det har blivit vanligare
att underteckna upprop liksom att skriva insédndare eller artiklar sedan
borjan av 1990-talet. Andelen som uppger att de ndgon géng har deltagit
i ndgon demonstration har emellertid inte forandrats nimnvért.
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Diagram 8. Muntliga och skriftliga opinionsyttringar bland befolkningen i
aldrarna 16-84 ar, jimforelse over tid
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Kommentar: * Anger att fordndringen 6ver tid &r signifikant.
Killa: SCB.

En annan form av deltagande dr deltagande i politiska diskussioner.
Undersokningarna visar att sedan borjan av 1980-talet har andelen som
deltar i politiska diskussioner 6kat. Jamfort med i borjan av 1990-talet
har andelen emellertid minskat nagot.

Ett ytterligare sitt att f6lja utvecklingen nér det giller deltagande &r att
titta p& SCB:s uppgifter om dem som de bendmner som politiskt aktiva
utanfor den partipolitiska arenan'® respektive politiskt apatiska''. En
jamforelse over tid visar att det har skett en 6kning av andelen aktiva
sedan borjan av 1990-talet (de aktiva motsvarar ca 25 procent av
befolkningen i1 aldrarna 16—84 ar i borjan av 2000-talet). De politiskt
apatiska dr totalt sett en liten grupp, ca 1,5 procent vilket motsvarar
ungefdr 100 000 personer i dldrarna 1684 ar. Andelen politiskt apatiska
har emellertid okat.

Nar det gidller medborgarnas kompetens i den meningen att man sjéalv
kan forfatta en skrivelse eller dverklaga ett myndighetsbeslut kan det
vara intressant att notera att denna kompetens har forbéttrats 1 jamforelse
med i borjan av 1990-talet och att 70 procent av befolkningen i aldrarna
16-84 ar i dag uppger sig kunna gora detta. Andelen som uppger sig
kunna forfatta en skrivelse m.m. har alltsd 6kat med tolv procentenheter
sedan borjan av 1980-talet och med ndrmare tre procentenheter sedan
borjan av 1990-talet. I Svenska Kommunférbundets och Landstings-
forbundets rapport Medborgarinflytande i kommunalpolitiken (2003)

' Med aktivist utanfor den partipolitiska arenan menas den som inte dr medlem i nagot
politiskt parti och inte heller har deltagit pa nagot politiskt méte, men som har genomfort
minst tva andra politiska opinionsyttringar dvs. antingen tagit direktkontakt med nagon
kommunal fortroendevald eller tjansteman, skrivit insdndare eller artikel i nagon tidning,
demonstrerat eller undertecknat upprop.

""" Med politiskt apatisk menas personer som uppger att de inte har nagra politiska
aktiviteter och som uppger att de aldrig brukar bry sig om att lyssna nir folk borjar prata
om politik och att de inte heller rostade i det senaste valet.
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framkommer det dven att det finns ett tydligt samband mellan att anse sig
ha formaga att 6verklaga och att delta i politiska diskussioner.

I detta sammanhang finns det ocksd anledning att redovisa hur
ménniskors intresse for politik har fordndrats 6ver tid eftersom graden av
politiskt intresse naturligtvis paverkar deltagandet. SOM-institutet har i
sina &rliga undersokningar sedan mitten av 1980-talet gjort mitningar
angdende politiskt intresse. Andelen individer som uppger sig vara
mycket eller ganska intresserade av politik har under denna period
varierat mellan 46 procent och 58 procent. I samband med de fyra
senaste valen verkar intresset ha okat vilket kan tyda pa att intresset
delvis foljer en elektoral cykel, dvs. intresset 6kar kring valen for att
sedan avta under mellanvalsperioden (SOM-rapport nr 33, 2003).

Hur manga deltar pa lokal niva?

SCB redovisar dven hur de icke-traditionella formerna for deltagande
tilldmpas for att péverka lokala fragor. Av diagram 9 framgér att
manniskor dven for detta dndaméal framfor allt anvdnder sig av
mojligheten att underteckna upprop (ca tva femtedelar av befolkningen
16-84 é&r). Direfter dr det vanligast att sjdlv ta kontakt med nagon
kommunal tjansteman eller fortroendevald i1 syfte att forsoka gora
nagonting it en upplevd brist eller felaktighet i den egna kommunen.
Jamfort med 1 borjan av 1990-talet har det framfor allt blivit vanligare
med att underteckna upprop. Aven nir det giller att ta direkta kontakter
liksom att skriva insdndare har en viss 6kning skett.

Diagram 9. Muntlig och skriftliga opinionsyttringar for att gora nagonting at
nagon brist eller felaktighet i den egna kommunen bland befolkningen i
aldrarna 16-84 ar, jimforelse dver tid
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Totalt har drygt hélften (54 procent) av befolkningen mellan 16 och 84 ar
sOkt gora nagot at en brist eller felaktighet i den egna kommunen. Det ar
en viss 0kning (tre procentenheter) sedan borjan av 1990-talet.

Av en enkitstudie genomford 1 40 kommuner (Medborgarinflytande 1
kommunalpolitiken, 2003) framgér det att den absolut vanligaste formen
for deltagande 4r att skriva under en namninsamling (drygt en tredjedel
av dem som besvarade enkéten). Nést vanligaste formen &r att bidra
ekonomiskt till ndgon organisation eller verksamhet (ca en fjardedel av
de svarande). Dérefter dr de vanligaste formerna for deltagande att ta
kontakt med en tjansteman eller att delta i en bojkott (drygt 15 procent av
de svarande).

4.1.6 Hur ménga deltar i foreningslivet?

For ménga ménniskor gér vigen till inflytande via en forening. Det finns
saledes anledning att ocksd redovisa nidgot om minniskors forenings-
engagemang utover partipolitiska aktiviteter. I demokratipropositionen
lyfte regeringen ockséd fram betydelsen av olika medborgarsamman-
slutningar. S&dana medborgarsammanslutningar kan bl.a. vara en
mobiliserande kraft i samhéllet och ge medborgaren ytterligare mojlighet
att gora sin rost hord.

I SCB:s rapport Foreningslivet i Sverige — Vilfdard, Social kapital,
Demokratiskola (rapport nr. 98) anges att ca 90 procent av Sveriges
vuxna befolkning (2000) dr med i ndgon forening, varav en stor del av
dem &dr med 1 en fackforening (ca fyra miljoner personer). Det har
emellertid skett en allmidn nedgéng av medlemsantalet som géller nistan
alla typer av foreningar. Nedgéngen varierar dock en aning mellan olika
foreningstyper.

SCB har klassificerat de foreningar som ingér i undersékningen efter
huvudsaklig inriktning av verksamhet for att pd sa sitt kunna identifiera
idealtyper av foreningar med likartade relationer till befolkningen. Dessa
kategorier #dr fOljande: politiska foreningar, intresseforeningar,
solidaritetsforeningar, religiosa foreningar och livsstilsféreningar. Den
sistndmnda &r en bred kategori som tdcker olika typer av fritidsintressen
med primér inriktning pa idrott, kultur, friluftsliv, hobby och sociala
foreningar.

[ detta sammanhang kan det vara sirskilt intressant att belysa
utvecklingen for de politiska foreningarna som utdver de politiska
partierna dven inkluderar miljoorganisationer och lokala aktionsgrupper.
Medlemsantalet i miljoorganisationerna har halverats aren 1992-2000,
fran 570 000 till 290 000 medlemmar. Medlemsforlusten &r storre dn i
alla andra foreningstyper. Det dr dock andelen passiva medlemmar som
har minskat. Kdrnan av aktiva &dr oférdandrad. De lokala aktionsgrupperna
— som 1 huvudsak bestdr av intresse- eller aktionsgrupper for lokala
frigor — uppvisar diremot en kraftig medlemsokning. Ar 2000 hade
dessa grupper 140 000 medlemmar 1 dldern 16—84 ar, vilket dr en 6kning
med 60 000 medlemmar sedan borjan av 1990-talet.

En intressant iakttagelse &r alltsa att, till skillnad frdn de politiska
partierna och miljoorganisationerna, uppvisar de lokala utvecklings-
grupperna en positiv medlemsutveckling. Detta stdimmer med den
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allmidnna trend som SCB ocksd finner, ndmligen att nedgéngen av
medlemsantalet dr storst 1 de foreningar som tillhdr den traditionella
folkrorelsestéren.

Av SCB:s rapport framkommer ocksé att det finns ett samband mellan
politisk kapital och foreningsengagemang. Politiskt kapital definieras hir
som formaga att Overklaga, diskutera politik, tala pd moten, agera
kollektivt, rosta, ha fortroende for politiker, reagera enskilt, dvs. flera av
de aktiviteter som tagits upp tidigare i avsnittet. SCB undersoker vilka
faktorer som kan péverka framvixten av politiskt kapital, t.ex. att
ménniskor blir mer aktiva 1 att skriva insdndare, demonstrera osv. SCB
finner stod for att skillnader 1 politiskt kapital mellan mé&nniskor framfor
allt kan forklaras av socioekonomisk status. Analysen visar emellertid
ocksé att foreningsengagemang genererar politiskt kapital.

4.1.7 Upplevda majligheter att kunna paverka samt kiinnedom
om olika former for inflytande

Nar olika mojligheter att delta 1 och paverka den politiska processen
diskuteras bor &ven medborgarnas egna uppfattningar om sina
mojligheter att paverka tas upp, liksom deras kdnnedom om olika kanaler
for paverkan. Det senare skulle vara intressant att ha mer information
om, sérskilt for att jaimfora hur mycket individer som deltar i lagre
utstriackning i politiken har kunskap om olika mojligheter till deltagande.
An s4 linge finns det emellertid begrinsat med statistik kring detta.

I SOM-rapporten Perspektiv pa Vistsverige (SOM-rapport nr 31,
2003) finns viss information om vad medborgarna tycker om olika sitt
for att paverka det politiska beslutsfattandet. I rapporten har olika former
for deltagande delats in 1 tvd kategorier. I den forsta ingér namn-
insamlingar, demonstrationer och passivt motstdnd, i den andra ingér
militanta aktioner, skada pa egendom och hot mot tjansteman. Forskarna
finner att medborgarna i allménhet &r positiva till att anvédnda sig av
paverkan enligt den forsta gruppen, medan en klar majoritet dr emot
aktiviteter enligt den andra gruppen. Passivt motstand intar emellertid en
mellanposition, dvs. medborgarna tar inte lika klart stdllning till denna
kanal for inflytande. I den riksrepresentativa SOM-undersokningen for
2001 kunde samma monster urskiljas.

Nér det giller paverkan 1 genomforandet av politiken gors detta 1
egenskap av olika medborgarroller som t.ex. fordlder, patient, anhorig,
studerande eller arbetslos. Har saknas emellertid aktuell information.
Den senast genomforda systematiska medborgarundersékningen kring
detta genomfordes 1997.

4.1.8 Slutsatser — uppfoljning av malet

Medborgarna har sedan lange valt olika former for deltagande for att
paverka politiken. Stat, landsting och kommuner gor ockséd en rad
insatser for att mojliggora medborgarnas inflytande. Huruvida dessa
mojligheter totalt sett blivit fler dr svéart att avgora. Uppgifterna dr dn sé
lainge begridnsade liksom mojligheterna till jamforelser over tid. 1
demokratipropositionen lyfte regeringen fram bl.a. sjalvforvaltnings-
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organ, ungdomsrdd, medborgarférslag och medborgarpaneler som
exempel pa former for inflytande som kan frimja ett deltagande mellan
valen. Dessa former for inflytande forekommer i olika utstrickning i
kommuner och landsting i dag.

Generellt kan det konstateras att kommunerna och landstingen
genomfor ett stort antal &tgérder av varierande slag for att fraimja ett okat
deltagande mellan valen. Exempelvis har medborgarforslag redan inforts
av manga kommuner och landsting och fler planerar att inféra det.
Vidare kan konstateras att kommuner och landsting forsoker skapa
mojligheter till inflytande for individer som i andra sammanhang har
svarare att komma till tals, exempelvis unga och funktionshindrade. Det
pagar dven arbete pd nationell nivd och pd EU-nivd med att utveckla
olika former for inflytande. Avgorande &r att det finns méanga olika
mdjligheter att delta pa for ménniskor som vill paverka och forédndra och
att dessa former ocksa innebdr reellt inflytande.

SCB:s rapport tyder pé att det finns ett stort intresse for att paverka
politiken och samhillet i stort, &ven om deltagandet i de politiska
partierna minskar. Bland de deltagandeformer som medborgarna sjdlva
tar initiativ till okar deltagandet framfor allt i de aktiviteter som de som
enskilda individer relativt 14tt kan utféra pa egen hand. Att finna former
for hur samhéllsengagemanget kan fangas upp utan att férsoka passa in
det 1 de gamla strukturerna &r en av framtidens utmaningar. Hér har sivil
stat, kommuner och landsting som de politiska partierna och
foreningslivet i stort en viktig uppgift.

4.2 Erfarenheter av nigra former for inflytande

I demokratipropositionen betonade regeringen behovet av att skapa okad
kunskap om demokratins forutsdttningar och funktionssétt och pekade
bl.a. pa att detta kan ske genom ett okat erfarenhetsutbyte samt genom
uppfoljning och utvérdering av det arbete som gors.

I det foljande redovisas forst erfarenheter av négra lokala former for
inflytande, darefter redovisas nagra erfarenheter av deltagande pa
nationell niva. De former for inflytande som valts ut pd lokal niva &r
folkomrdstningar — inklusive de som initierats genom s.k. folkinitiativ —
medborgarforslag samt lokala styrelser. P4 nationell nivd redovisas
erfarenheterna av det forsta folkrorelseforumet. Likasa redovisas erfaren-
heterna frén de tv initiativ som tagits till att ldta medborgarna ldamna
synpunkter via Internet liksom hittills gjorda erfarenheter av barn- och
familjeministers referensgrupp.

4.2.1 Kommunala folkomréstningar

Kartldggning

Fullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende
som fullméktige skall handldgga skall inh&@mtas synpunkter frén
medlemmar 1 kommunen eller landstinget. Detta kan ske bl.a. genom en
radgivande folkomrostning (5 kap. 34 § kommunallagen). Det finns
vidare en mojlighet for de rostberittigade kommun- eller landstings-
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medlemmarna att vicka ett drende om att hilla folkomrdstning i en viss
fréga 1 fullméktige om minst fem procent stdr bakom denna begéran, s.k.
folkinitiativ. Bestimmelserna om folkinitiativ inférdes i kommunallagen
1994.

I demokratipropositionen redovisade regeringen sin avsikt att
aterkomma till frdgan om hur folkinitiativet som ett led i samradet med
medborgarna kan stirkas. Mot bakgrund av detta har regeringen nu tagit
fram departementspromemorian Samrdd efter folkinitiativ med forslag
om hur ett sddant folkinitiativ kan utformas (Ds 2004:4). I avsnitt 11
finns en ndrmare redogorelse for forslaget. I det foljande redovisas
resultaten av den kartliggning som Justitiedepartementet har genomfort
under 2003 avseende kommunala folkomrdstningar som ett led i
beredning av det s.k. folkinitiativet.'?

Genomforda folkomrostningar

Mojligheten att halla folkomrostning pd kommunal nivd har funnits
sedan 1977. En oversikt over tillimpningen av det kommunala folk-
omrostningsinstitutet under den tid som mdojligheten funnits pekar pa ett
relativt sparsamt utnyttjande av detta beredningsforfarande. Sammanlagt
har 68 folkomrostningar genomforts i landets kommuner, varav fem
genomforts som en foljd av beviljade folkinitiativ.

Av samtliga de folkomrdstningar som genomforts har de flesta, ett
trettiotal, rort indelningsdrenden — i regel forslag om kommundelning.
Bland o6vriga frdgor som foranlett kommunala folkomrdstningar
dominerar trdngselavgifter med tolv omrostningar, foljt av trafikdrenden
och brobyggen med sju omrostningar.

Av de fem folkomrdstningar som genomforts efter folkinitiativ har tre
handlat om huruvida en kommun skulle tillskriva regeringen med
begidran om att fa bli forsokskommun for s& kallade kommunala
vardnadsbidrag. Sddana omrdstningar dgde rum i Uppvidinge och
Karlstad 2002 samt i Orkelljunga 2003. Dirutover har det efter
folkinitiativ anordnats folkomr6stning i Haparanda om grinssamarbete
med Torned (2002) och i Uddevalla om bebyggelse av ett gronomrade
(1998).

Att doma av de uppgifter som Justitiedepartementet inhdmtat fran de
kommuner som anordnat folkomrostning har kommunerna, med nagra fa
undantag, respekterat folkomrostningsresultatet i den fortsatta hanter-
ingen av drendet. Uppgifterna visar ocksa att, av de fall dér initiativet att
anordna folkomrostning kommit fran ledamoter 1 fullméktige eller
kommunstyrelsen, har ndgot fler dn hilften av initiativen véckts av
oppositionen och resterande andel av den styrande majoriteten.

Avslag pa begdran om folkomrostning

Antalet avslag pa begidran om folkomrostning uppgér sedan 1977 till
totalt 164, varav 89 varit initiativ frin ledamoéter 1 fullméktige eller
kommunledning och resterande 75 varit folkinitiativ. Vid en genomgang

"2 ] kartliggningen ingar inga analyser med avseende pa kon, alder etc.
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av information om i vilken utstrickning begéran om folkomrostning har
beaktats visar det sig att drenden rorande byggnation, forsdljning och
placering av fastigheter, bostadsbolag och kommunala anldggningar lett
till flest avslag. Begéran om folkomrdstning 1 frdgor rorande trafikleders
strickning, brobyggen, exploateringsidrenden och plandrenden har ocksa
lett till manga avslag.

En sidrskild granskning av de 75 folkinitiativ som avslagits visar att
dessa foljer ungefir samma monster som Ovriga 89 avslag. En viss
avvikelse kan emellertid noteras betrdffande skolfragor, ddr s& manga
som éatta folkinitiativ avslagits — att jimfora med endast fyra som
initierats av fullméktigeledaméter. Motiven for avslag pa folkinitiativ har
varierat avsevirt. Bland de motiv som anforts kan ndmnas att frdgan har
vickts vid fel tidpunkt, att drendet legat utanfér den kommunala
kompetensen, att frigan dr oldmplig att rosta om eftersom det &r svart att
formulera distinkta svarsalternativ samt att en folkomrdstning skulle
medfora stora kostnader for kommunen. Dérutdver har anforts att det ar
for f4& medborgare som berors av drendet eller att sakfrdgan ar alltfor
oviktig for att bli foremél for folkomrostning. Slutligen har flera
kommuner ocksa pekat pa det faktum att en folkomrdstning &sidosétter
och forsvagar det representativa systemet.

Hur anvdiinds resultatet fran folkomrostningarna?

Under senare ar har trenden att kommunen i forvdg forbinder sig att f6lja
folkomréstningsresultatet blivit allt tydligare. Att sddana “bindande”
folkomrostningar blivit allt vanligare har inneburit att kommunfull-
méktige kan sdgas ha avsagt sig mojligheten att ta hédnsyn till om
deltagandet varit lagt eller hogt och om de olika alternativen samlat
ungefdr lika minga roster eller om enbart en uppfattning har dominerat. I
de fall detta agerande kritiserats har kommunerna hénvisat till att de &r
ytterst restriktiva med att bifalla forslag till folkomrostning. Det
kommunala folkomrostningsinstitutet kan alltsd sédgas ha utvecklats till
att 4 ena sidan vara en “undantagslosning” och & andra sidan fullt ut vara
forpliktande for fullméktige i de fall den anvénds.

4.2.2 Lokala styrelser i skolan
Gdllande lagstiftning

Kommuner och landsting har mojlighet att inrétta s.k. sjdlvforvaltnings-
organ inom alla kommunala omraden, om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning (7 kap. 18-22 §§ KL). Genom de tidsbegridnsade
forordningarna om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom
grundskolan och den obligatoriska sdrskolan (1996:605), samt inom
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen (1997:642) har
sjalvforvaltningsorgan inom skolomradet givits delvis andra befogen-
heter 4n vad som fo6ljer av kommunallagens bestimmelser. Det ror sig
bl.a. om viss beslutanderitt som annars ankommer pé rektor eller den for
skolan ansvariga ndmnden. Forsoksverksamheten inom skolomradet
pagar t.o.m. juni 2007.
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Erfarenheter

Enligt Skolverkets register dr det ca 230 grundskolor som har inrittat
lokala styrelser med fordldramajoritet (av totalt 4 600 grundskolor) och
40 gymnasieskolor som har inrdttat lokala styrelser med elevmajoritet (av
totalt 500 gymnasieskolor). Det finns dock indikationer pa att inte alla
kommuner som har inrdttat sddana styrelser har anmailt detta till
Skolverket.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att f6lja upp hittills gjorda
erfarenheter ndr det géller forsoksverksamheten med lokala styrelser
m.m. Uppdraget har redovisats i rapporten Lokala styrelser och andra
brukarorgan (2002)". Enligt Statskontoret forekommer lokala styrelser
oftare 1 stérre kommuner &n 1 mindre. De kommuner som inte har ndgon
lokal styrelse har i de flesta fall ndgon annan form av inflytande for
brukarna.

En indikation p4 kommunernas instillning till forsoksverksamheten
med lokala styrelser dr i vilken utstrackning de har spridit information till
dem som kan vara berérda. Den vanligaste malgruppen for information
har varit rektorerna. I manga kommuner anser man att det dr rektorns sak
att informera brukarna. Ett mindre antal kommuner har emellertid dven
informerat kommuninvanarna direkt.

Kommunerna har olika bevekelsegrunder for att inrdtta lokala
styrelser. Vissa kommuner stravar efter att uppfylla politiska mal om att
inrdtta ndgon form av brukarorgan, bl.a. som ett sdtt att oka det
demokratiska engagemanget inom kommunen. Flertalet kommuner &r
positivt instdllda till brukarinflytande generellt och anser att de positiva
effekterna 6verviager de negativa. En del kommuner arbetar aktivt med
att stimulera inrdttandet av lokala styrelser, t.ex. genom att stilla krav pa
att sddana skall finnas pé alla skolor i kommunen. En del kommuner &r
medvetet passiva och anser att skolorna maste driva denna process sjélva.
Om kommunerna visar att de anser att sddant brukarinflytande &r viktigt
kan det enligt Statskontoret gynna de lokala styrelsernas éverlevnad pa
langre sikt eftersom inrdttandet da inte enbart bygger pd brukarnas och
rektorernas intresse och engagemang vid en viss tidpunkt.

Ett avgorande hinder for att lokala styrelser skall inrdttas dr ofta brist
pa intresse och personligt engagemang bland brukarna. En forklaring
som ges dr att man 1 forsta hand kanske engagerar sig i fragor som mer
direkt ror den egna skolgéngen eller det egna barnets skolging eller
fritidsintressen. Det anges ocksa att det finns en tendens till att aktiva
brukare uppfattas som mer kunniga, vilket kan ha en avskrackande effekt
pa ovriga brukare som dé inte vagar engagera sig tillsammans med de
forra.

Det fortsatta arbetet med inflytande i skolan

Utbildningsdepartementet tillsatte 2003 en intern arbetsgrupp for att
utreda mojligheterna att oka barn-, elev-, och forédldrainflytandet i
forskola, skola och vuxenutbildning. Arbetsgruppen ldmnade sina forslag
1 departementspromemorian Var-dags-inflytande (Ds 2003:46). Forslag-

1 . o . o . °
* I rapporten ingér inga analyser med avseende pa kon, alder osv.
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en bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen anser
bl.a. att mdjligheterna till inflytande for barn, elever och fordldrar inom
utbildningsvdsendet behdver betonas och tydliggoras. Att det finns
mdjligheter till inflytande &r viktigt for att stdrka och utveckla
verksamheten i forskola, skola och kommunal vuxenutbildning. Varje
forskola och skola bor dérfor inrdtta ett inflytanderadd dér alla grupper
skall ha en mojlighet att paverka och dér viktiga principer kan diskuteras.
Forsoksverksamheten med lokala styrelser bor, enligt arbetsgruppen,
utokas till fler skolformer och permanentas. Allt inflytande borjar med
information och kunskap om verksamheten, detta &r grundliggande
forutsittningar for att barn, unga och fordldrar skall kunna utdva sitt
inflytande. Diskussionen om det kollektiva inflytandet i skolan har till
stor del kommit att handla om hur formen skall se ut. Utifrdn de olika
utvédrderingar som gjorts dras slutsatsen att man borde fokusera mer pé
innehéllet, vilka frdgor som tas upp och vad olika grupper tycker &r
angelédget att behandla gemensamt.

4.2.3 Medborgarforslag
Utvirdering

Sedan den 1 juli 2002 har fullmiktige mojlighet att besluta om att infora
s.k. medborgarforslag, dvs. ritt for den som dr folkbokford i kommunen
eller i en kommun inom landstinget att vdcka &renden i fullméktige

(5 kap. 23, 33 och 64 §§ kommunallagen). Lagéndringen &r en av de
reformer som regeringen foreslog i demokratipropositionen.

Regeringen gav i december 2003 Orebro universitet i uppdrag att
utvérdera effekterna av reformen. Uppdraget har redovisats i mars 2004
genom rapporten Vardagens konkreta politik — uppf6ljning av med-
borgarforslag i fullméktige (2004). 1 utvdrderingen ingar inte de
variationer av medborgarforslag som flera kommuner hade infort fore
lagéndringen tradde i kraft den 1 juli 2002.

Hur manga har infort mojligheten att ldmna medborgarforslag?

Utvérderaren har med hjdlp av SCB, data inhdmtade fran tidningen
KommunAktuellt samt egna inventeringar sammanstédllt antalet
kommuner som infort méjligheten till medborgarférslag samt hur manga
forslag som vickts. Utvédrderingen visar att under perioden den 1 juli
2002 t.o.m. december 2003 hade ca 125 kommuner infort eller beslutat
att infora en mojlighet att ldamna medborgarforslag. Dérutdover hade
fragan Overvigts eller aktualiserats i ett knappt hundratal kommuner. Av
landstingen var det tva, Landstinget Dalarna och Jamtlands léns lands-
ting, som hade infort mojligheten. Fragan bereds ockséd i ytterligare
landsting. Manga har initialt infért mojligheten att lamna medborgar-
forslag som en forsoksverksamhet.
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Antal forslag

Det totala antalet medborgarforslag som inkommit i de kommuner och
landsting som ingick 1 undersdkningen uppgick under perioden 1 juli
2002 till och med 31 december 2003 till 981.

Hur sker informationen?

Nér det giller information om mojligheten att 1imna medborgarforslag
anvinder sig kommunerna av flera olika kanaler. De anvéinder bl.a. sina
egna hemsidor, annonserar i lokalpressen samt skickar ut direkt-
information till hushall och till skolor. Det finns emellertid inget som
tyder pa att de kommuner som anvént sig av flera informationskanaler
ocksd fatt in flest medborgarforslag. Den informationskanal som
sammantaget utnyttjats mest dr Internet.

Vad handlar forslagen om?

Amnena for medborgarforslagen har varierat avsevért. Manga forslag har
handlat om tekniska frdgor i vid mening, t.ex. sddant som ror
kommunikationer och fysisk tillgdnglighet, déribland trafikfragor. For
kdnnedom kan ndmnas att i de stadsdelsndmnder i Stockholm och
Goteborg dér en variant av medborgarforslag har funnits sedan en tid
tillbaka har de flesta haft samma innehall. Darutéver har vard, skola och
omsorg ocksé lett till manga forslag. Flertalet av forslagen beror saledes
mer eller mindre servicerelaterade fragor. De relaterar ofta till specifika
behov eller krav som ror en viss grupp eller ett visst geografiskt omrade.
De explicita uttrycken for politikermisstroende eller framlingsfientlighet
har varit fa.

Flera forslag faller utanfor kommunernas ansvarsomrade. Detta kan,
enligt utvirderaren, bero pa bristande kdinnedom om ansvarsfordelningen
i den offentliga verksamheten eller p4 grund av att man vill skapa
uppmarksamhet kring en viss fraga.

Vilka ldmnar forslag?

I vissa kommuner dominerar min bland forslagsstillarna, 1 andra é&r
kvinnor i majoritet. I de kommuner ddr ménnen dominerar som forslags-
stdllare @r deras dominans storre 4n 1 de kommuner dir kvinnor ir i
majoritet. Andelen ungdomar och andelen personer med utlindsk bak-
grund har varit svar att faststédlla. En prelimindr bedomning ar emellertid
att bada grupperna dr underrepresenterade bland forslagsstillarna, med
undantag fran ett fital kommuner didr ungdomar statt bakom ett stort
antal forslag. I ndgot fall kan detta forklaras av att det genomforts ett
ungdomsfullméktige det &ret. I ndgot annat fall har det hdngt samman
med att man i samhéllskunskapsundervisningen arbetat med medborgar-
forslag.

Genom tillkomsten av medborgarforslag har erséttare i fullméktige fatt
ytterligare en mojlighet att 1dmna motioner, dvs. forutom nédr de som
ersittare gdr in som ordinarie ledamot, ockséd som vanlig medborgare nér
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de inte tjanstgdr som ordinarie ledamot. I utviarderingen gors emellertid
bedomningen att denna mojlighet inte har utnyttjats av ersittare i ndgon
storre utrackning.

I vissa kommuner finns ndgra fa forslagsstédllare som ldmnat manga
medborgarforslag. 1 en kommun har medborgarforslag blivit ett
alternativt sétt for ett lokalt parti som inte fick mandat i fullméktige att
paverka politiken. Allmént ar det relativt vanligt att foreningar, rad eller
dylikt lamnar medborgarforslag.

Hur behandlas forslagen?

Det forekommer restriktioner nédr det géller t.ex. medborgarforslagens
innehall, antal forslag per ar och medborgare, hur manga ganger samma
forslag far komma upp inom ramen for en viss tidsperiod och i vilken
utstrickning forslagsstillaren har rdtt att yttra sig i fullméktige nér
forslaget behandlas. Sddana restriktioner varierar mellan kommunerna.

Nér det giller hanteringen av medborgarforslagen visar utvérderingen
att de flesta hanteras som vanliga motioner. Arbetsbelastningen har for
de flesta kommuner inte blivit mérkbart storre. Dock har de kommuner
som fatt médnga medborgarforslag angett en viss 6kning av arbetsbordan.
Ett exempel pd ett sétt for att forsoka forhindra att smé& fragor far
oproportionerligt omfattande handldggning &r att man p& hemsidan
vigleder forlagsstdllaren att skilja mellan enkla och mer omfattande
forslag.

Av de 296 forslag som fullmiktige har avgjort har ca tio procent
bifallits och de har ofta behandlat mycket konkreta forslag. En andra
kategori (ca en fjardedel) giller forslag som ansetts falla utanfor
fullméktiges beslutskompetens och som darfor avslagits. Den tredje
kategorin (tva tredjedelar) innehéller forslag som varken lett till bifall
eller avslag.

Problem i forhallande till den representativa demokratin?

Enligt utvdrderingen finns det fi indikationer pé att mojligheten att
lamna forslag skulle innebdra négot problem 1 relation till den
representativa demokratin. Ofta har antalet medborgarforslag som en
kommun har haft att hantera hittills varit s fi att det inte har paverkat
helheten. Dock pekar ndgra kommuner pé att medborgarforslagen delvis
har vitaliserat fullméktiges arbete. Ett tecken pd detta &r att debatterna
ofta varit lingre kring ett medborgarforslag &n kring en motion. Det finns
ocksa indikationer pa att vissa anser att partiernas roll minskar till f6ljd
av medborgarforslagen. Emellertid dr de flesta forslag inte sddana att de
bedoms vara partipolitiskt relevanta. Ett exempel p& hur man har
involverat partierna dr att som i Dalarnas ldns landsting lata diariefora
forslagen och sedan ldamna over dem till partigrupperna och lata dem
avgora om det dr nagot att géra en motion av eller inte.
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Urviirderarens slutsatser

Den avslutande analys som gors 1 utvdarderingen tar fasta pé
medborgarforslagens ofta konkreta och vardagsnira karaktdr och hur
detta Overensstimmer med kommunallagens intentioner om att full-
maktige uteslutande skall behandla principiella och Gvergripande fragor.
Utvidrderaren hidvdar att det finns en risk att dessa konkreta fragor far ett
oproportionellt stort utrymme och skapar obalans i forhdllande till de
principiella fragor fullméktige har att hantera. Det kan alltsd, menar
utviarderaren, diskuteras om fullméktige &r rdtt instans att vécka
medborgarforslag i.

I utvdarderingen stélls ocksd frdgan varfor forslagen domineras av
servicerelaterade frdgor och inte inbegriper mer politiskt/ideologiska
fragor. En forklaring som ges &r att man i forsta hand ser kommunen som
en vilfiardsproducent och da blir medborgarna kunder. Om man diremot
ser medborgarforslag som ett sitt att fa alla att medverka i debatten om
hanteringen av vira gemensamma angeldgenheter bor en sortering av
medborgarforslagen ske mellan stora och sma fragor. Om detta dr syftet
efterlyses i utvdrderingen ocksa en tydligare markering av forslagsrattens
funktion som medel for dialog mellan véljare och valda. D4 kan dven
konkreta detaljfragor vara virdefulla som inledande initiativ till samtal,
diskussion och debatt kring 6vergripande politiska prioriteringar.

Sammanfattande bedomning

Enligt regeringens bedomning tyder uppfoljningen pa att mojligheten att
infora medborgarforslag har uppfattats som en positiv demokratireform.
For att kunna utldsa effekterna av reformen behdver emellertid en lidngre
tid g&. De erfarenheter som hittills vunnits och som sammanstillts i
Orebro universitets rapport kan fungera som vigledning for andra
kommuner och landsting som endast haft medborgarforslag en kortare tid
eller som funderar pa att inféra mgjligheten att ldmna sadana forslag. 1
sammanhanget &r det emellertid viktigt att understryka att om
mojligheten till medborgarforslag har inférts 1 kommunen eller
landstinget, dr det inte kommunalrittsligt mojligt att reglera antalet
forslag per ar och medborgare, eller att ange att ett forslag inte skall
behandlas om det kommer upp igen inom tvd ar. Fullmédktige har
mojlighet att lata en forslagsstdllare delta 1 debatten kring ett
medborgarforslag. Om en sddan mojlighet inforts dr det dock inte
kommunalrittsligt mojligt att tidsbegrénsa yttranderétten i fullmiktige.

4.2.4 Négra erfarenheter pa nationell niva

Folkrorelseforum inom folkrorelsepolitiken

I en uppfoljning av det forsta folkrorelseforumet, som redovisats tidigare,
har foretrddare for foreningslivet uttryckt att det finns ett stort behov av
denna typ av dialog. De anser att folkrorelseforum fyller en viktig
funktion och att de bor fortsétta. Foretrddare for savél stora som smi, nya
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som gamla foreningar med vitt skilda inriktningar har deltagit, delat med
sig och utbytt erfarenheter och kunskaper sinsemellan och med fore-
tradare for stat och kommun. Det omfattande och breda deltagandet vid
folkrorelseforumets olika mdéten vittnar ockséd om att det finns ett stort
intresse for och angeldgenhet kring foreningslivets roll och villkor 1
samhéllet.

Webbenkiit i arbetet med hallbar utveckling

Niér det giller uppdateringen av strategin for hallbar utveckling gjordes,
som tidigare ndmnts, en webbenkidt som drygt 240 personer besvarade.
Trots att det inte varit ndgon stark marknadsforing av enkéten har det
kommit in relativt ménga svar. Svaren kommer fran representanter for
ndringslivet, kommuner, lénsstyrelser och foreningar liksom fran privat-
personer. En farhaga med att ldgga ut enkdten pa webbplatsen var att det
kunde komma in oseridsa synpunkter men sd har inte skett. De flesta
synpunkter dr vildigt konkreta och innehdller bra forslag for det fortsatta
arbetet. Svaren ger ocksd information om vilka frdgor som anses vara
viktiga och som engagerar manniskor. De synpunkter som nu kommit in
kommer att utgora underlag for det fortsatta arbetet med strategin.

Scirskild webbplats inom ungdomspolitiken

Under de drygt fyra manader som webbplatsen for ungdomspolitiska
frdgor var Oppen inkom ca 300 inldigg med synpunkter pa ungdoms-
politiken och frdgor som rér ungdomars livsvillkor. Av vykorten som
skickades ut for att informera om mdojligheten att tycka till pA webben
och som ocksa kunde anvidndas for att ldmna synpunkter pad ungdoms-
politiken inkom drygt 200 stycken. Erfarenheterna av den breddade
synpunktsinsamling har varit overvdgande goda. Synpunkterna som
lamnats in har utgjort ett virdefullt komplement till det reguljira
remissforfarandet infér beredningen av den kommande ungdomspolitiska
propositionen.

Barn- och familjeministerns referensgrupp

Barn- och familjeministerns barn- och ungdomsreferensgrupp, som
tillkom som ett led i att bredda och fordjupa ministerns kontakter med
barn och unga, bedéms i huvudsak ha fungerat vil som forum for dialog.
Moétena har inneburit en mdjlighet till fordjupad diskussion i1 viktiga
frdgor och har gett en bra insikt i hur barn och unga sjdlva ser pa sin
situation.

4.2.5 Stod till erfarenhetsutbyte

Statliga insatser

For att 6ka kunskapen om lokal demokratiutveckling och stimulera till ett
okat erfarenhetsutbyte har regeringen bl.a. tagit fram tva broschyrer, Atta
goda exempel och Mellan valen — begrepp, fragor och idéer om med-
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borgerligt deltagande i kommuner och landsting. Atta goda exempel togs
fram inom ramen for regeringens langsiktiga utvecklingsarbete, Tid for
demokrati, under véren 2002, med syfte att sprida kunskap och
erfarenhet samt inspirera till nya demokratiinitiativ. Projekten som
redovisas 1 broschyren utgér ett representativt urval av samtliga
142 demokratiutvecklingsprojekt som fatt bidrag genom Tid for
demokrati. Broschyren har spridits till samtliga riksdagspartier med
sidoorganisationer, kommuner, universitet, studieférbund och en méngd
organisationer.

Broschyren Mellan valen — begrepp, fragor och idéer om medborger-
ligt deltagande 1 kommuner och landsting togs fram i syfte att dels upp-
muntra till ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan dem som i dag arbetar med
att utveckla demokratin i kommuner och landsting, dels tillhandahélla
viss grundldggande information nér det géller medborgerligt deltagande.
Broschyren skickades ut i januari 2003 till samtliga kommuner och
landsting. B&da broschyrerna finns ocksa tillgédngliga pé regeringens
hemsida om demokrati, Demokratitorget.

Med syfte att skapa okad kunskap m.m. har regeringen ocksa beviljat
stod till olika konferenser och seminarier som behandlar demokrati-
frdgor, t.ex. Demokrativeckan i Sundsvall och Demokratidagarna i
Orebro. Ett sirskilt seminarium genomfdrdes ocksd under 2003 dir de
som fétt bidrag inom utvecklingsarbetet Tid for demokrati deltog. Syftet
med seminariet var att stimulera till ett erfarenhetsutbyte. Seminariet
ingick ocksa som en del i utviarderingen av utvecklingsarbetet (se avsnitt
2.3.3 angdende utvirderingen).

Regeringens webbplats om demokrati fungerar som en métesplats for
debatt och diskussion om demokrati liksom for information rérande
demokratifrdgor. P4 Demokratitorget finns exempelvis en projektdatabas
med de projekt som beviljades bidrag for demokratiutvecklingsarbete
inom ramen for Tid for demokrati. Databasens framsta syfte dr att skapa
okade mojligheter till erfarenhetsutbyte samt att inspirera infor framtida
demokratiarbete. P4 webbplatsen finns dven alla Demokratiutredningens
utredningar tillgéngliga, material som togs fram inom utvecklingsarbetet
Tid for demokrati m.m. Webbplatsen har sedan valet i september 2002
haft ett besoksantal pd omkring 7 000 besok per manad. Vidare har
Demokratitorgets nyhetsbrev ca 1 750 prenumeranter.

Forbundens insatser

Svenska Kommunforbundets och Landstingsforbundets enhet for
demokrati- och sjélvstyrelsefrdgor tillhandahaller bl.a. en idébank med
information om olika lokala initiativ for att utveckla och fordjupa
demokratin. De genomfor ocksé en rad olika konferenser, seminarier etc.
for att stimulera till debatt, 6ka kunskapen och erfarenhetsutbytet kring
lokal demokratiutveckling. I detta syfte har férbunden ocksa tagit fram
diverse tryckta produkter.

I syfte att 6ka kunskapen om medborgarnas inflytande mellan valen
bedriver forbunden for nirvarande projektet Hur fungerar demokratin?.
Inom ramen for projektet kommer ca 25 kommuner att genomfora
undersokningar under 2004 i detta syfte. Nagra frigor som man 6nskar
forsoka fa besvarade dr: Hur och kring vilka frdgor utévar medborgarna
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inflytande over kommunpolitiken? Hur stark och utbredd ér
medborgarnas vilja och intresse att ta ansvar for gemensamma
angeldgenheter och for att paverka beslut som rér kommunen? Vilka
grupper av medborgare kan och vill paverka besluten — och vilka
upplever maktloshet och utanforskap? Kommunerna kommer under
senare faser i projektet att granska de fortroendevaldas inflytande och det
offentliga rummet. Projektet planeras vara avslutat senast 2006.

4.2.6 Allmént om kommunernas och landstingens satsningar pa
lokal demokratiutveckling

I tidigare avsnitt har en redogorelse ldmnats for olika initiativ som
kommuner och landsting har tagit i syfte att underldtta fér och stimulera
fler medborgare att delta i och paverka politiken. Information om vilka
resurser m.m. som de avsitter for demokratiutvecklingsarbete i allménhet
kan ge ytterligare indikationer pd hur forankrat detta arbete ar i
kommuner och landsting.

Av SCB:s databas om fornyelsearbetet i kommuner och landsting
framgér att omkring en femtedel av kommunerna hade avsatt sérskilda
medel &r 2003 for arbete med demokratifrdgor. Drygt tvd femtedelar
hade négon sirskild person, funktion eller beredning for att arbeta med
demokratifrdgor. Detta innebédr emellertid inte nadgon storre fordndring i
forhéllande till situationen fore det att demokratipropositionen lamnades
till riksdagen.

Bland landstingen har diremot fler avsatt resurser for demokrati-
utveckling sedan demokratipropositionen presenterades. Fler landsting
har avsatt sdrskilda medel for demokratiarbete (en 6kning fran atta till
tolv landsting 2001-2003) och fler har ndgon sérskild person, funktion
eller beredning for att arbeta med demokratifrdgor (en 6kning frén 15 till
17 landsting).

Demokratiredovisningar gors i vissa kommuner och landsting i syfte
att forsoka mita demokratins tillstind i kommunen eller landstinget.
Information om hur manga kommuner och landsting som genomfor
sadana ger ytterligare tecken pa hur hogt upp pad den politiska dag-
ordningen demokratiutvecklingsarbetet befinner sig. Av SCB:s databas
framkommer att 32 kommuner och fyra landsting uppger att de 2003
hade for avsikt att gora demokratiredovisningar det dret.

4.2.7 Slutsatser — uppfoljning av nagra former for inflytande

Resultaten av de uppfoljningar och utvérderingar som redovisats 1 denna
del av skrivelsen indikerar bl.a. att det &r viktigt att sprida information
om olika inflytandeformer. For att uppnd en langsiktig demokrati-
utveckling bor arbetet med ett okat medborgerligt deltagande mellan
valen ocksd ha en politisk forankring. Likasé framkommer det att det ar
av stor betydelse att de politiska partierna gors delaktiga i demokrati-
arbetet. Vidare framkommer vikten av att reflektera kring vilka som
deltar, hur representativa de &r osv. Allmidnt &r det viktigt att olika
initiativ f6ljs upp for att kontinuerligt préva hur dndamalsenliga olika
inflytandeformer som stat, kommun och landsting inréttar ir, liksom for
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att 6ka den samlade kunskapen om demokratins forutsdttningar och
funktionssétt. Det dr ocksa viktigt att ta till vara pa de erfarenheter som
gors pa olika omrdden, sdsom de erfarenheter som gjordes inom
regeringens léngsiktiga utvecklingsarbete Tid for demokrati, eller de
erfarenheter som gjorts inom storstadsarbetet, och inom ramen for det
lokala Agenda 21-arbetet, och att bygga vidare pa dessa erfarenheter i
det fortsatta arbetet med att utveckla olika former for inflytande.

4.3 Pagéende och planerade insatser

4.3.1 Oversyn av remissforfarandet

I demokratipropositionen aviserades att en kartlaggning skulle goras av
hur det svenska remissforfarandet i dag anvénds avseende fragor med
EU-anknytning. En séddan kartldggning kommer att inledas under 2004
och kommer dven att knytas till ett bredare arbete kring remiss-
forfarandet.

Remissforfarandet utgor en central del av det grundlagsfésta kravet pa
beredning av regeringens drenden. I propositionen Sveriges medlemskap
1 den Europeiska unionen (prop. 1994/95:19) understroks att remiss-
forfarandet kommer att ha kvar sin betydelsefulla roll i det svenska
beredningsarbetet dven ndr det giller drenden inom EU-arbetet. Vikten
av att s& minga som mgjligt deltar i beredningsprocessen av EU-fragor
har dven lyfts fram i kommissionens vitbok om Styrelseformerna i EU.
Aven riksdagen har aktualiserat formerna for deltagande i beredningen
av EU-frdgor och beslutat i enlighet med de forslag som Riksdags-
kommittén ldmnat (fors. 2000/01:RS1, kapitel 6, bet. 2000/01:KU23) om
riksdagens arbete med EU-fragor.

4.3.2 Forbittrad insyn i finansieringen av politiska partier och
personvalskampanjer

I demokratipropositionen angavs att insynen 1 hur de politiska partierna
finansierar sin politiska verksamhet bor forbittras liksom mojligheterna
till insyn 1 hur valkandidater som bedriver personvalskampanjer
finansierar sina kampanjer. Som skil hédrfor anférde regeringen bl.a. att
sddan offentlighet kan oka det politiska systemets legitimitet och
forebygga korruption. Informationen kan ocksa utgora ett underlag for
vdljarna vid val och frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i
politiken.

Mot denna bakgrund gav regeringen 2002 en sérskild utredare i upp-
drag att dvervdga hur man kan 6ka allménhetens insyn 1 hur de politiska
partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de personer som
bedriver en personvalskampanj finansierar den. Utredningen har 1
betdnkandet Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters intdkter
(SOU 2004:22) foreslagit att allmanhetens insyn skall sikerstédllas genom
en forfattningsreglerad redovisningsskyldighet. Betdnkandet bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.
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4.3.3 Allménna samlingslokaler

En forutsittning for att den lokala demokratin skall kunna utvecklas och
starkas dr att det erbjuds goda mdojligheter for ménniskor att sluta sig
samman och motas i lokala foreningar och grupper. Ett viktigt inslag i
regeringens politik dr att bidra till att det runt om i landet skapas tillgang
till bra och &ndamalsenliga samlingslokaler for foreningsengagemang
och andra méten mellan ménniskor. Mot bakgrund av att bl.a. utbudet av
kommersiell fritidsverksamhet har ¢kat och att detta troligen medfort att
de allménna samlingslokalernas roll for lokalsamhillet och dess invanare
ar en annan @n vad den var forr tillsatte regeringen i mars 2002 en
utredning med uppgift att undersoka och analysera fradgor som ror
allmidnna samlingslokaler. Utredningen redovisade sitt betdnkande till
regeringen 1 december 2003, Allmdnna samlingslokaler — demokrati,
kultur, utveckling (SOU 2003:118). Utredningen visar att lokalerna har
en viktig betydelse for ndrsamhillet och den lokala demokratin.
Utredningens forslag dr for nirvarande foremdl for remissbehandling.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen 1 denna fraga.

4.3.4 Oversyn av folkrorelsepolitiken

Ar 2001 inrdttades folkrérelsepolitiken som ett eget politikomride i
statsbudgeten, 1 vilket idrottspolitiken ingar som en verksamhetsgren.
Det overgripande malet &r att medborgarna skall ha bdsta mojliga
forutsédttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Ett av syftena med att inrétta politikomradet var bl.a. att
skapa ett samlat synsétt och agerande fran statens sida ndr det géller
villkor och forutsdttningar for foreningslivets verksamheter.

SCB har pd regeringens uppdrag framstédllt den tidigare ndmnda
rapporten Foreningslivet i Sverige — Vilfiard, Socialt kapital, Demokrati-
skola (rapport 98). I rapporten foreslar SCB att en generell dversyn bor
goras av hur folkrorelsepolitiken har utvecklats och bor utvecklas
framover. Ett antal myndigheter och foreningar har erbjudits att 1dmna
synpunkter p& rapporten. Cirka 30 myndigheter och organisationer har
inkommit med s&dana synpunkter. Flertalet av instanserna instimmer i
SCB:s forslag om att den statliga folkrorelsepolitiken bor ses dver.

Den generella folkrorelsepolitiken &r ett komplement till ett stort antal
andra politikomrdden som hanterar specifika fragor som ror olika typer
av foreningar inom olika sektorer. Dessa foreningars forutsdttningar och
villkor hanteras i1 huvudsak inom respektive sektorsomrdde. Det saknas
darfor samlad kunskap om de villkor och forutsédttningar som de olika
aktorerna inom foreningslivet lever under. Mot denna bakgrund finns det
anledning att inom ramen for folkrorelsepolitiken lata en sérskild
utredare gora en dversyn av den statliga folkrorelsepolitiken vilket ocksa
aviserades 1 budgetpropositionen for 2004. En av utgdngspunkterna for
denna 6versyn bor vara medborgarnas engagemang i for dem viktiga
frégor pa nationell sédvil som pd EU-niva och hur detta engagemang kan
stimuleras. En annan utgéngspunkt bor vara vilka faktorer som kan
underlitta respektive forsvara medborgarnas organisering i olika typer av
folkrorelser och foreningar. 1 Gversynen bor dven &dndamadlsenligheten
provas 1 det overgripande maélet for folkrorelsepolitiken liksom maél-
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uppfyllelsen i den forda politiken pad omradet, sdvdl den generella som
den sektorsvisa. En sddan dversyn kommer att paborjas under mandat-
perioden.

4.3.5 Nya rorelser

Regeringen tillsatte nyligen en utredning som skall gora en versyn av
det statliga stodet till kvinnoorganisationer (dir. 2003:56). Bakgrunden &r
att manga kvinnor i1 dag organiserar sig 1 andra former &n 1 de
traditionella foreningsformerna, t.ex. 1 nétverk, vilka inte har mgjlighet
att fa stod enligt den nuvarande forordningen (1982:865) om statsbidrag
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Enligt direktiven skall
utredaren bl.a. undersoka pa vilket sétt kvinnor véljer att organisera sig i
dag och vilken verksamhet som bedrivs i dessa organisationer samt hur
dessa nya organisationer kan fa stod.

Regeringen har funnit att det i dag saknas samlad kunskap om de nya
rorelser och handlingsformer som medborgarnas samhéllsengagemang
tar sig uttryck i, pa sdvil nationell som EU-nivd. Som tidigare aviserats 1
budgetpropositionen fér 2004 avser regeringen darfor att inhdmta saddan
kunskap samt att underséka om det finns mgjlighet att framja och pa
olika sétt stodja medborgarnas alternativa sétt att organisera sig for att
kunna tillgodose gemensamma intressen och behov. Regeringen avser
déarfor att uppdra at ett universitet eller en hogskola att genomfora en
kartliggning av nya sociala rorelser och andra alternativa handlings-
former inom den ideella sektorn.

4.3.6 Folja upp frivilliga insatser i och utanfor foreningslivet

Justitiedepartementet avser att, sdsom ocksd aviserats i budget-
propositionen for 2004, l1dta undersoka frivilliga insatser i och utanfor
foreningslivet samt forekomsten av informella sociala niatverk for olika
dndamil. Huvudsyftet med undersdkningen é&r att studera forédndringar 1
de frivilliga insatserna Gver tiden och analysera det fordndringsmonster
som kan finnas. De fragestillningar som skall undersokas skall darfor i
s stor utstrackning som mojligt motsvara de fragestéllningar som har
undersokts i de av hogskolan Ersta Skondals tidigare genomforda
befolkningsstudierna fran 1992 och 1998 f6r att mojliggora jamforelser
over tid. Den nya undersokningen skall emellertid omfatta ocksa bl.a.
foljande fragestillningar: Hur bedomer intervjupersonerna de frivilliga
insatsernas betydelse? Vilka dr mottagare av de frivilliga insatserna? Har
konsmonstret 1 de frivilliga insatserna foréndrats Gver tid?.

4.3.7 Om behovet av 6kad kunskap

Det finns ett generellt behov av att 6ka kunskapen om bl.a. vilka
mdjligheter medborgarna har att utdva inflytande mellan valen, hur pass
dndaméilsenliga dessa former for inflytande &r och medborgarnas
kdnnedom om dem. Det saknas sérskilt mer systematisk kunskap om
inflytande pé nationell nivd och EU-nivd. En del svar kring det nya
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engagemanget kommer att fis genom de uppdrag som regeringen avser
att 1amna och som refererats 1 tidigare avsnitt. Ytterligare information
kan komma fram 1 Svenska Kommunforbundets och Landstings-
forbundets enkdtunders6kning om deltagande mellan valen, som ocksa
refererats tidigare. Vidare pagar forskning om demokratins mekanismer,
om hinder for inflytande osv. som ocksd kommer att kunna 6ka den
samlade kunskapen. Med 6kad kunskap kan ocksé statens, kommunernas
och landstingens agerande for att underldtta och stédja medborgarnas
deltagande mellan valen forbéttras och utvecklas. I detta har de politiska
partierna en avgorande uppgift ndr det giller att ta till vara det
engagemang som finns.

5 Mal 4: Mer jamlika mgjligheter for
deltagande

Sammanfattande beskrivning: Det fjirde malet for regeringens
langsiktiga demokratiarbete dr att medborgarnas mojligheter att paverka
den politiska processen skall bli mer jamlika. Det finns i dag flera tecken
pa att utvecklingen gar framat ndr det giller politisk jamlikhet.
Exempelvis har skillnaderna mellan kvinnors och méns politiska
engagemang minskat. Detta beror dels pa att det politiska engagemanget
har okat mer bland kvinnor @n bland mé&n, dels pad att kvinnors
engagemang har minskat 1 mindre utstrdckning dn méins. I de folkvalda
forsamlingarna har andelen kvinnor, unga ménniskor och utrikes foédda
personer Okat, dven om de fortfarande &r underrepresenterade. Det
politiska deltagandet i s.k. icke-traditionella former for inflytande
fortsétter att stiga i alla grupper. Ddremot fortsdtter det politiska
deltagandet i de traditionella formerna for deltagande att sjunka hos
befolkningen i stort. Sérskilt orovédckande &r att de ungas engagemang
sjunker.

Det finns saledes ett fortsatt behov av aktiva atgérder i syfte att gora
medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen mer
jamlika, sdrskilt ndr det géller att stirka underrepresenterade gruppers
deltagande mellan valen och som fortroendevalda. Det arbete som
bedrivs befinner sig i olika skeden. For en del — sdsom barn, ungdomar,
ménniskor med funktionshinder och é&ldre — finns det behov av att
genomfora konkreta atgirder for att undanrdja hinder for inflytande. For
att stiarka det pagdende arbetet med att minska underrepresentationen av
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund i den politiska processen
kravs ytterligare kunskap om vilka hinder som stdnger ute dem frén det
politiska livet.

5.1 Uppf6ljning av malet
5.1.1 Utgangspunkter

Regeringens fjarde och sista méal dr att medborgarnas mojligheter att
paverka den politiska processen skall bli mer jimlika &n de &r i dag.
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Sarskilt skall andelen ungdomar, arbetslosa och personer med utlindsk
bakgrund som deltar i den politiska processen oka.

I demokratipropositionen konstaterades att det politiska deltagandet 1
dag kénnetecknas av stora skillnader mellan olika individer. Mién,
medelalders, hoginkomsttagare, hogutbildade, hogre tjdnstemédn och
infédda svenskar uppvisar genomgaende ett hogre deltagande. Manga
individer upplever att de politiska partierna och den traditionella
politiken inte &r till for dem. Vissa erfar t.0o.m. att de hindras frén att delta
i samhillet och i1 de politiska beslutsprocesserna pa grund av
diskriminering.

I demokratipropositionen betonade regeringen riskerna med att olika
underrepresenterade gruppers engagemang inte tas till vara och att deras
foretrddare inte formér lyssna pa dem. Enligt regeringens mening &r det
inte bara enskilda individers problem om de upplever maktloshet och
utanforskap. Det &r ett problem for hela det demokratiska samhéllet. For
att alla som vill skall ha mgjlighet att delta bor alla, inte bara regeringen,
ta ansvar for detta. Det handlar hdr om att undanr6éja hinder for
medborgarnas egna initiativ, engagemang och vilja att ta ansvar. Det kan
ocksa handla om att initiera ett arbete med attityder, viarderingar och
forhdllningssétt hos dem som har makt.

I det foljande redovisas hur vél olika medborgargrupper finns
representerade 1 olika former av inflytande (i val, som fortroendevalda
och mellan valen). Dessa uppgifter &r mer detaljerade dn de som ldmnats
i tidigare avsnitt som specifikt behandlat malen om valdeltagande
respektive fortroendevalda. Nar det géller deltagande i olika former av
inflytande mellan valen har uppgifter om olika medborgargruppers
deltagande i dessa inte ldamnats tidigare i skrivelsen. I de fall sddana
uppgifter finns uppdelade pé kon redovisas dessa. Foljande avsnitt inleds
emellertid med en allmén redogorelse om deltagande med avseende pa
kon.

I anslutning till respektive medborgargrupp foljer ocksa en redogorelse
for nigra av de insatser som regeringen initierat i syfte att stdrka olika
individers mgjligheter att delta i den politiska processen. En del av dessa
har redovisats i tidigare avsnitt under de andra malen och nidmns dérfor
endast kort hér.

Uppgifterna i detta avsnitt har i huvudsak hdmtats frdn SCB:s
valstatistik om de allménna valen, fran Uppsala universitets rapport Det
nya seklets fortroendevalda samt fran SCB:s rapport Politiska resurser
och aktiviteter 1992-2001. Om inget annat anges dr de uppgifter som
redovisas hdmtade fran dessa kéllor. Det bor observeras att 1 SCB:s
rapport om politiska aktiviteter ingdr endast ett urval av befolkningen i
aldrarna 16—84 ar, dvs. uppgifter saknas saledes for dem som &r yngre &n
16 ar respektive for dem som &r dldre dn 84 ar.
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5.2 Kvinnor och mén

5.2.1 Deltagande i olika former for inflytande

I riksdagsvalet 2002 var valdeltagandet i princip lika stort mellan de béda
konen. Detta dr en viss utjdmning sedan 1998 da& kvinnors rostandel
oversteg mdnnens med en procentenhet.

Efter riksdagsvalet 2002 dr andelen kvinnor i riksdagen 45 procent,
vilket innebdr en ©kning med tvd procentenheter sedan den forra
mandatperioden. Bland de fortroendevalda i kommunfullméktige utgor
kvinnor 42 procent, vilket dr en 6kning med tolv procentenheter sedan
1982. Bland de fortroendevalda i1 landstingsfullmiktige &r andelen
kvinnor 47 procent. Aven bland ledaméterna i landstingsfullmiktige har
andelen kvinnor stidndigt 6kat i varje val sedan 1982, med undantag for
valet 2002 da den kvinnliga representationen sjonk marginellt. Vid en
jamforelse av de bada konens representation i olika organ pa olika nivaer
1 kommunerna dr kvinnor mer underrepresenterade ju hogre upp i
hierarkin man kommer. Bland annat innehas endast 36 procent av
ledamotsposterna i kommunstyrelserna av kvinnor. Cirka 30 procent av
ordférandeposterna i kommunerna innehas av kvinnor. Inom landstingen
dr kvinnor mindre underrepresenterade 4n inom kommunerna. I
landstingsstyrelserna innehas 47 procent av ledamotsposterna av kvinnor.
Cirka 44 procent av ordforandeposterna i landstingen innehas av kvinnor.

Niér det giller vissa icke-traditionella former for inflytande sdsom att
skriva insédndare, underteckna upprop eller demonstrera — dr skillnaden
mellan konen relativt smd. Betrdffande andra aktiviteter t.ex. att
diskutera politik och kontakta kommunala tjanstemén eller fértroende-
valda, dr min diremot nagot aktivare &n kvinnor. Den generella
utvecklingen visar emellertid pad en okad politisk jamlikhet mellan
kvinnor och mén di en viss utjdmning mellan koénen har skett pd flera
hall. Detta beror dels pa att det politiska engagemanget har okat mer
bland kvinnor @n bland mén, dels pd att kvinnors engagemang har
minskat i mindre utstrickning dn méns. Exempelvis har skillnaden
mellan kénen minskat avsevért de tva senaste decennierna nar det géller
medlemskap inom politiska partier. Likasa har kvinnors medborgerliga
kompetens okat 1 det avseendet att allt fler anser att de sjdlva kan
overklaga ett myndighetsbeslut. Skillnader kvarstar dock mellan konen
dven om de har blivit mindre dver tid.
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Diagram 10. Politiska aktiviteter bland kvinnor och mén i dldrarna 16-84 ar
2000/01
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Killa: SCB.

Ur diagrammet ovan kan utldsas att kvinnor deltar i demonstrationer
rorande lokala fragor i storre utstrackning dn mén. Mén tar dock i storre
utstriackning direktkontakt med kommunala tjanstemén eller fortroende-
valda dn kvinnor. Nér det giller aktiviteter som att skriva insédndare eller
artiklar angdende lokala frdgor dr kvinnor och mén ungefédr lika aktiva.

5.2.2 Genomforda och pagaende insatser

Fortroendevalda

Flera av de forslag som presenterades 1 demokratipropositionen bedomde
regeringen skulle kunna bidra till att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor
och mén. Regeringen gjorde bl.a. bedomningen att de vidgade
mojligheterna till ledighet frdn anstédllning samt mojligheten att utse
andra &n redan fortroendevalda till en fullméktigeberedning skulle kunna
bidra till en 6kning av antalet kommunalt fortroendevalda. Detta skulle i
sin tur kunna bidra till att kvinnornas underrepresentation minskar.
Effekterna av dessa lagidndringar har dock &nnu inte utvéarderats.

Den nya mojligheten att fa ersittning for tillsyn av barn kan underlétta
for fordldrar av bada konen, sidrskilt ensamstdende, att ata sig ett
kommunalt fortroendeuppdrag. Den vidgade mojligheten att fa erséttning
for forlorad arbetsloshetserséttning och forlorad fordldrapenning kan
vidare bidra till att fler fa&r mojligheten att ata sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Utvarderingen av bestimmelserna avseende ekonom-
iska ersdttningar visar att dessa har implementerats och att kommunal-
lagens bestimmelser har fatt genomslag. Majoriteten av de studerade
kommunerna och landstingen betalar erséttning inte bara for forlorad
arbetsinkomst utan dven for forlust av ersdttning frdn arbetsloshets-
ersittning och fordldrapenning. De flesta kommuner har ocksd sérskilda
regler for ersdttning for barntillsynskostnader och for funktionshindrade
(for utvarderingen se vidare avsnitt 3.2.2).
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Rapporten Det nya seklets fortroendevalda innehéller, som tidigare
redovisats, sdrskilda analyser kring kvinnors representation i exempelvis
olika typer av kommuner, de politiska partierna och olika beslutsorgan.
Analyserna utgér ett viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete med
att starka kvinnors makt och inflytande i den politiska beslutsprocessen.

Deltagande mellan valen

I demokratipropositionen angav regeringen att medborgarnas forméga att
soka och hitta information, skaffa sig kunskap liksom att fora en dialog
pa Internet kommer att ha en stor betydelse for medborgarnas deltagande
i den politiska processen i framtiden. Studier visar dock att alla individer
i samhillet inte har lika stor mojlighet att tillgd och tillgodose sig
information fran Internet. Detta giller bl.a. kvinnor i vissa avseenden.
Arbetsgruppen for IT och demokrati har i sitt Forslag till strategi for att
minska de digitala klyftorna uppmérksammat att skillnaden mellan kénen
1 anvindning av Internet 1 hemmet till stor del kan forklaras av
ojamstdlldhet mellan konen, dvs. kvinnor tar storre ansvar for hushallet
och far pa sa sitt mindre tid att anvdnda Internet &n min. Arbetsgruppen
foreslar déarfor fortsatta atgérder for att gora mén och kvinnor jamstillda
ndr det géller att ta ansvar for vardagssysslorna i hemmet. Likasa foreslas
det att datorindustrin bor uppmirksammas pa att bl.a. IT-kommissionens
studier visar att kvinnor ofta upplever att fordelarna med Internet oftast
lanseras ur ett manligt perspektiv.

SCB har bl.a. pa regeringens uppdrag samlat in viss statistik kring
kvinnors och méns deltagande mellan valen. Det saknas dock fortfarande
statistik om kvinnor och mén pa ledande i poster i samhéllet. Det behovs
ocksd mer kvalitativa analyser om kvinnors och méns makt och
inflytande.

5.3 Barn och ungdomar

5.3.1 Unga vuxnas deltagande i val och som fortroendevalda

Unga i dldern 18-22 ar utgjorde drygt 5 procent av de rostberittigade i
riksdagsvalet 2002. 1 riksdagsvalet rostade drygt 70 procent av forsta-
géngsviljarna 1 aldrarna 18-22 ar. Jamfort med valet 1998 var detta en
minskning med ca fyra procentenheter. Denna minskning var stérre &dn
den totala minskningen om drygt en procentenhet av valdeltagandet till
riksdagsvalet.

Unga 1 éldern 18-29 &r utgjorde ca 18 procent av de valbara i
kommunfullmiktigevalen 2002. Bland de fortroendevalda i sévil
kommun- som landstingsfullméiktige utgér unga i denna aldersgrupp
endast fem procent, vilket &r betydligt mindre 4n andelen unga som &r
valbara. Sett over tid har andelen unga fortroendevalda i kommun-
fullméktige inte fordndrats sedan 1982. I landstingsfullméktige har
emellertid andelen unga okat fran en procent till fem under samma
tidsperiod.

Liksom den oOvriga befolkningen engagerar sig allt farre unga i de
traditionella formerna for inflytande. Samtidigt deltar allt fler 1 s.k. icke-
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traditionella former for inflytande som t.ex. att skriva en insdndare,
kontakta en fortroendevald eller demonstrera. Vid en jaimforelse mellan
olika individer och deras politiska deltagande mellan valen dr unga
underrepresenterade jamfort med andra grupper. Detta &r i sig inget nytt,
men oroande &r att ungas, framfor allt unga méns, engagemang i1 savil
partivisendet som foreningslivet har fortsatt att sjunka det senaste
decenniet. Ungdomar tillsammans med alderspensiondrer utgér exempel-
vis de storsta grupperna bland de politiskt inaktiva'*. En oroande trend 4r
ocksé att 16-24-aringarnas medborgerliga kompetens tycks ha minskat i
det avseendet att allt firre unga anser att de sjdlva kan oOverklaga ett
myndighetsbeslut. I andra grupper har den medborgerliga kompetensen 1
detta avseende snarare Okat. Intresset for att diskutera politik har ocksa
avtagit mest 1 denna &ldersgrupp. Bland dem som viljer att delta 1
demonstrationer utgér emellertid unga kvinnor den storsta gruppen.

Diagram 11. Politiska aktiviteter bland 16—24-aringar 2000/01
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Ur ovanstdende diagram kan utldsas att unga kvinnor demonstrerar i
betydligt storre utstrickning dn unga min. Likasd &r andelen unga
kvinnor som skriver insdndare eller artiklar i nagon tidning angaende
lokala fragor storre. Unga min tar dock kontakt med kommunala
tjinstemén eller fortroendevalda 1 storre utstrdckning dn unga kvinnor.
Nér det géller partimedlemskap &r det i stort sett ingen skillnad mellan
konen.

Enligt Ungdomsstyrelsens attitydundersokningar beskriver ménga
unga sig sjdlva som ointresserade av politik, samtidigt som de séger sig
vara intresserade av att delta och paverka samhéllsutvecklingen — vilket i
realiteten dr just att ha ett intresse for politik. Enkdtunderdkningar som
stdller frigor till ungdomar om intresset for specifika politiska fragor
tenderar ocksa att resultera 1 en stérre andel som uppger sig intresserade

' SCB:s definition for politiskt inaktiva &r personer som varken deltar i nagra lokala eller
allménpolitiska aktiviteter eller i nagra partipolitiska aktiviteter. De har inte heller ndgon
gang talat infor ett mo6te i nagon forening eller organisation eller tagit kontakt med nagon
person i ansvarig stillning i ndgon forening, rorelse, samfund eller liknande.
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an da fragor stdlls om intresse for politik i generella termer. En mojlig
tolkning av resultaten dr att ungdomar i hog utstrackning dr intresserade
av deltagande i samhaéllet och av politiska sakfrdgor, samtidigt som de
intar en mer avvaktande héllning till formerna f6r eller mojligheterna att
delta i den gingse politiska debatten.

5.3.2 Deltagande och inflytande for barn och unga under 18 ar

Det finns drygt 1,9 miljoner barn och unga under 18 ar i Sverige i dag,
vilket utgdr ungefir en femtedel av befolkningen. Dessa personer &r
viktiga 1 demokratipolitiken d& de i framtiden kommer att tillhora
valmanskaren men ocksé for att de som barn och unga i dag, trots att de
inte har rostrétt, har ratt till inflytande och delaktighet i frdgor som ror
dem 1 enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Barnkonventionen omfattar alla personer under 18 &r. Fragan har tvé
dimensioner — dels det enskilda barnets rétt att bli hort och respekterat i
frdgor som ror henne eller honom direkt, dels den kollektiva ritten till
inflytande.

Undersokningar visar att barn och unga vill vara med att paverka. I en
statistisk undersokning gjord av Barnombudsmannen &r 2002 med ett
urval av 2000 barn och unga i aldrarna 8—15 &r framkommer att ndrmare
70 procent tycker att det dr viktigt att f4 vara med att paverka. Av samma
undersokning framgéar vidare att barn och unga i relativt stor utstrackning
anser att de kan sédga vad de tycker i skolan. Daremot anser de att de inte
1 lika hog utstrdckning kan vara med och bestimma i skolan. De &dldre
barnen upplever dven att de har mindre inflytande &n de yngre. Ett vidare
utvecklingsarbete aterstir innan barns och ungas ritt till inflytande och
delaktighet har forverkligats.

5.3.3 Andra former av inflytande for barn och unga vuxna

I demokratipropositionen angav regeringen att ungdomsrad kan bidra till
att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande och att det 4r angelédget att
det i den kommunala verksamheten finns ett ungdomsperspektiv. Sedan
1997 har antalet kommuner och stadsdelar med olika former av lokala
inflytandeforum f6r ungdomar, i form av ungdomsrad eller liknande, mer
dn fordubblats. Ar 2003 fanns det enligt Ungdomsstyrelsen 211
inflytandeforum 1 157 kommuner. Av deltagarna var 88 procent mellan
13 och 18 ar. Av dessa var 56 procent flickor. Det finns stora skillnader
mellan inflytandeforumen i1 omfattning, former och bestédndighet for
arbetet. De flesta driver dock egna fragor, utgoér en rddgivande funktion
mot politiker och ldmnar synpunkter till tjanstemén. En fjdrdedel agerar
som “remissinstans” i frdgor som ror ungdomar i kommunen. I avsnitt
4.2 finns information om ytterligare niagra former for inflytande for barn
och unga vuxna, sdsom medborgarforslag och lokala styrelser.
Regeringen har dven verkat aktivt for ungdomars deltagande i
internationella samarbetsforum. Bland annat deltar sedan ett antal &r
tillbaka en representant fran Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner (LSU) 1 FN:s generalforsamlingsmdte. Ungdomsrepresentanter

Skr. 2003/04:110

82



deltar pa det ungdomspolitiska omradet dven i Europarddssamarbetet, det
nordiska samarbetet liksom 1 Barents- och Ostersjosamarbetet.

5.3.4 Genomforda och pagiaende insatser for att stirka unga
vuxnas deltagande i val och som fortroendevalda

Valdeltagande

Som tidigare redovisats genomforde sivél regeringen som andra aktorer
ett stort antal insatser infor valet 2002 med syfte att 6ka ungas
valdeltagande och for att informera om hur det gar till ndr man rostar,
t.ex. projektet Skolval 2002 liksom demokratimagasinet Roster, som
riktade sig till landets gymnasieungdomar (se ocksd avsnitt 2.3.3 och
2.3.6).

Inom ramen for regeringens demokratisatsning infér Europa-
parlamentsvalet 2004 har Ungdomsstyrelsen och Myndigheten for
skolutveckling, som ocksa tidigare ndmnts, tilldelats medel for att
genomfora sédrskilda aktiviteter riktade till forstagdngsviljare 1 dldern 18—
23 ar (i och utanfor gymnasieskolan) for att bl.a. uppmuntra dem att rosta
i valet till Europaparlamentet (for ytterligare information om satsningen
se avsnitt 2.4.3).

Fortroendevalda

I regeringsforklaringen for riksmaotet 2003/04, har som ocksa redovisats
tidigare, angetts att partistodet skall hojas s att partierna bittre kan
stodja skolningen av nya fortroendevalda inom de politiska ungdoms-
forbunden. Regeringen kommer darfor att aterkomma till riksdagen i
frdga om finansieringen i den ekonomiska vérpropositionen for 2004.

5.3.5 Genomforda och pagaende insatser for att stiirka barns
och unga vuxnas deltagande mellan valen

Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rdttigheter

I januari 2004 ldamnade regeringen en skrivelsen till riksdagen -
Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s
konvention om barnets réttigheter (Skr. 2003/04:47). I skrivelsen ges en
presentation av hur regeringen avser att fortsatt bedriva det strategiska
arbetet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige.

En central del i strategiarbetet dr barns och ungas delaktighet och
inflytande och regeringen aviserar ett antal insatser som skall initieras
eller ges en fortsdttning. Nedan beskrivs ndgra av insatserna.

Det dr viktigt att folja utvecklingen nir det giller barns och ungas
mdjligheter till inflytande och delaktighet. Regeringen avser att bjuda in
Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen tillsammans med Svenska
Kommunforbundet till en diskussion om hur inflytande och delaktighet
for barn och unga i kommunernas verksamheter och beslutsfattande kan
vidareutvecklas. Vad &r det t.ex. som gor att vissa ungdomsrad eller
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andra inflytandefora for barn och unga &r framgangsrika, medan andra
har svart att finna sin roll? Vilka ar framgéngsfaktorerna?

Boverket har tillsammans med Végverket, Barnombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen och Svenska kommunférbundet haft ett uppdrag att
utveckla formerna for barns och ungas delaktighet och inflytande 1
samhdéllsplaneringen. Mot bakgrund av Boverkets forslag i uppdrags-
rapporten avser regeringen nu att bjuda in Boverket, Svenska Kommun-
forbundet, Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen till en diskussion
om fOrutsdttningarna att starta ett kommunforsok. I samband ddrmed
kommer ocksa frigan om en radgivande skrift riktad till kommunernas
planerare m.m. att diskuteras.

Goda kunskaper om samtliga samhdillsnivaer

I demokratipropositionen framhdoll regeringen ocksa att det ar viktigt att
det ges god kunskap om alla samhéllsnivder 1 skolan och att detta borde
tydliggoras i grundskolans kursplaner. Bakgrunden till detta var bl.a. att
det framkommit att grundskolans och gymnasieskolans kursplaner for
samhéllskunskapsdmnet saknade uttryckliga mél for elevernas kunskaper
om den kommunala nivén. I mars 2003 tillsattes en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet, som tidigare ndmnts i avsnitt 4.2.2, med
uppgift att utreda mojligheten till ett utokat och reellt barn-, elev- och
fordldrainflytande i forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning. Ett
av de forslag som arbetsgruppen ldmnat i departementspromemorian
Var-dags-inflytande (Ds 2003:46) &r att Skolverket skall ges 1 uppdrag
att utreda en &ndring i kursplanen for de samhillsorienterade @mnena i
samtliga skolformer dér kursplaner féorekommer. Vikten av att eleverna
far kunskaper i lokal demokrati bor framgent betonas. Kunskaperna bor
avse bade skolnivd och kommunniva. De bor vidare gélla saval kunskap
om regler och processer som om hur man som elev eller medborgare
sjalv aktivt kan medverka. For ndrvarande bereds forslaget inom
Regeringskansliet och vissa av arbetsgruppens forslag kommer att ingé 1
den proposition om ny skollag som planeras att ldamnas till riksdagen
under sommaren 2005.

De politiska partiernas och de politiska ungdomsforbundens roll i skolan

I demokratipropositionen framhdll regeringen att det &r viktigt att politisk
verksamhet och debatt framjas 1 skolan och att det &r angeldget att
skolelever ges aterkommande mojligheter att triaffa och diskutera med
foretradare for politiska partier och deras ungdomsforbund. Med
anledning av detta fick Skolverket 2002 i uppdrag av regeringen att
undersoka vilka mojligheter politiska partier, deras ungdomsférbund och
andra sambhillspolitiskt engagerade organisationer har att verka och
medverka i skolan. Skolverket fann i sin undersokning bl.a. att manga
skolor och kommuner &r osdkra pd hur skolans samverkan med aktorer 1
omvirlden kan organiseras och hur skolan skall bemdta antidemokratiska
organisationer och stromningar. For att ge stod till skolor och kommuner
fick Myndigheten for skolutveckling 2003 i uppdrag av regeringen att
utarbeta riktlinjer kring skolans mojligheter att samverka med politiska

Skr. 2003/04:110

84



partier, deras ungdomsférbund och andra samhéllspolitiskt engagerade
organisationer utifrdn den demokratiska virdegrund som skall prégla
hela skolans arbete. Myndigheten skall redovisa sitt uppdrag till
regeringen under vdren 2004.

I sammanhanget kan nimnas ett fadderskapsprojekt som Ungdoms-
rddet i Haninge kommun beviljades medel for inom ramen {or
utvecklingsarbetet Tid for demokrati. Mélet med projektet var att
utveckla ett forum dér politiker och ungdomar mots genom ett s.k.
fadderskap. Syftet med projektet var bl.a. att ungdomarna skulle fa
kunskap om hur det demokratiska systemet och politiken fungerar samt
att politikernas forstaelse for ungdomars behov skulle 6ka. Utvarderingen
av projektet visar bl.a. ett 6kat fortroende mellan de berérda och en 6kad
forstéelse for varandras roller och mojligheter.

Féreningsengagemang

Nér det géller insatser for att stirka ungas foreningsengagemang har
sammanlagt 30 miljoner kronor avsatts ur Allmidnna arvsfonden aren
2001-2004 for utveckling av ungdomars majlighet till egen organisering.
Medlen fordelas av Ungdomsstyrelsen till projekt i ungas egna
organisationer. Av medlen har sex miljoner kronor 6ronmérkts for att
utveckla de politiska ungdomsférbundens demokratiarbete i skolan.

Inflytande i EU och ovriga Europa

For att oka ungas delaktighet i Europa stdllde regeringen i september
2000 fyra miljoner kronor ur Allmidnna arvsfonden till Ungdoms-
styrelsens forfogande for en satsning for att 6ka ungdomars engagemang
och inflytande 1 Europa. Ungdomsstyrelsen ldmnade en slutrapport over
arbetet i april 2002. Totalt beviljades 33 projekt stod inom satsningen om
sammanlagt 3,6 miljoner kronor. Ungdomsstyrelsens utvérdering av
satsningen visar att det finns ett stort behov och intresse bland ungdomar
och ungdomsorganisationer for lokala och regionala projekt med
anknytning till Europa. Det stod som utgick for utveckling av regionala
stodcentra bedoms av myndigheten som sirskilt lyckat. Ungdoms-
styrelsen har under satsningen uppmérksammat att det dr svéart att finna
finansiering for lokala och regionala informationsinsatser om
internationella fragor, en verksamhetsform som av manga foreningar
upplevs som viktig. Myndigheten har ocksa identifierat tre omrdden dér
utveckling av verksamheter i ungdomsorganisationerna dr sdrskilt
aktuell. Dessa omrdden dr den internationella dimensionen som ett
verktyg, ungdomars delaktighet och inflytande i EU respektive
ungdomars ritt till kunskap om EU.

Aven pa EU-niva pagar ett arbete med att 6ka ungas engagemang och
inflytande inom EU. Ar 2002 antog Europeiska kommissionen bl.a.
vitboken Nya insatser for Europas ungdom. I vitboken foreslas bl.a.
befdstande av en struktur for samrdd med ungdomar pa europeisk niva
och ungdomsmedverkan i debatten om EU:s framtid. Inom ramen for det
svenska ordforandeskapet i Nordiska ministerrddet arrangerades under
2003 en storre nordisk konferens, www.involvera.nu, med syftet att
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utbyta erfarenheter om hur ungdomars inflytande och integration i
samhdllet kan frimjas.

Om behovet av okad kunskap kring inflytande

Avslutningsvis bor nimnas att kommunernas efterfragan pa kunskap om
ungas mojligheter till inflytande har 6kat de senaste aren. For att mota
detta och for att mojliggora jamforelser mellan kommuner har Ungdoms-
styrelsen inom projektet lokal uppfoljning (LUPP) utvecklat kommunala
enkdter och en databas for resultatinsamling kring ungas mojligheter till
inflytande pa lokalniva.

5.4 Personer med utldndsk bakgrund

5.4.1 Deltagande i olika former for inflytande

De utrikes fodda utgjorde elva procent av den rostberdttigade
befolkningen i riksdagsvalet 2002. I riksdagsvalet det aret var valdel-
tagandet bland de utrikes fodda 67 procent, vilket &r en minskning med
tre procentenheter jamfort med 1998 érs val.

De utldndska medborgarna utgér fyra procent av den rostberdttigade
befolkningen "°. Av dessa var det 35 procent som anvinde sin rostritt i
1998 och 1 2002 &rs val till kommunfullmiktige. Till skillnad frén det
totala valdeltagandet 1 2002 ars val minskade inte deras valdeltagande.

Andelen utrikes fodda utgjorde 2002 knappt sju procent av det totala
antalet kommunfullméktigeledamater i Sverige, vilket dr en 6kning med
knappt tre procentenheter sedan 1982. De utrikes foddas andel av den
valbara befolkningen'® har dock samtidigt okat fran knappt nio procent
till drygt 13 procent, vilket medfor att de utrikes foddas representativitet
bland de fortroendevalda endast har 6kat marginellt. Aven i landstings-
fullmdktige har andelen utrikes fodda okat de senaste tvd decennierna,
framfor allt 1 samband med de senaste tva valen.

Ar 2003 utgjorde de utlindska medborgarna enbart en procent av de
kommunalt fértroendevalda, men fyra procent av den valbara befolkning-
en. | landstingen var det samma fordelning.

Det generella monstret for politiskt deltagande mellan valen &r att
infodda svenskar har ett betydligt storre politiskt deltagande dn utrikes
fodda som 1 sin tur har ett hogre politiskt engagemang &n utlindska
medborgare. Liksom bland befolkningen i stort har det politiska del-
tagandet minskat bland personer med utldndsk bakgrund. Exempelvis har
andelen naturaliserade invandrare'” som #r medlemmar i ett politiskt
parti sjunkit. Nér det géller féreningslivet finns samma monster som hos
befolkningen i stort, dvs. andelen personer med utlindsk bakgrund som
ar medlemmar i en forening sjunker. Nér det géller icke-traditionella
former for deltagande okar det i vissa avseenden hos savél personer med
utlandsk bakgrund som hos 6vriga befolkningen. Det finns dock stora

1> Andel utlindska medborgare som var rostberittigade i de kommunala valen 2002.
1 Andelen utrikes fodda som var rostberittigade i de kommunala valen 2002.

17 Utomlands fodda svenska medborgare med minst en forilder som har eller har haft
utldndsk medborgarskap.
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skillnader mellan konen, bl.a. tar allt fler médn med utldndsk bakgrund Skr. 2003/04:110

direktkontakt med kommunala tjdnstemén eller fortroendevalda. Likasa
deltar allt fler midn med utlindskt medborgarskap i politiska diskussioner.
Den medborgerliga kompetensen har ocksd okat, exempelvis har andelen
utlindska medborgare som uppger att de sjdlva kan Overklaga ett
myndighetsbeslut okat kraftigt det senaste decenniet. Det finns dock
skillnader mellan konen i denna grupp d& andelen kvinnor som anser sig
helt sakna mojlighet att sjalv overklaga ett myndighetsbeslut dr betydligt
hogre dn andelen mén.

Diagram 12. Politiska aktiviteter bland utliindska medborgare i dldrarna 16—
84 ar 2000/01

Tagit direktkontakt med kommunal
tjdnsteman eller fértroendevald

Skrivit insandare eller artikel i nagon
tidning angaende lokala fragor

Medlem i politiskt parti ® Kvinnor

Deltagit i demonstration rérande lokala
fragor

@ Man
I

5 10 15 20

Andel i procent

o

Kailla: SCB.

Ur ovanstdende diagram kan utldsas att bland de utlindska medborgare
som dr bosatta 1 Sverige tar ménnen 1 storre utstrickning kontakt med
kommunala tjanstemén eller fortroendevalda dn kvinnorna. Likasa &r
andelen mén som demonstrerar stérre. Ddremot &r andelen kvinnor som
skriver insdndare eller artiklar i nadgon tidning angéende lokala fragor
nagot storre. Nar det giller partimedlemskap dr andelen mén och kvinnor
lika stor.

54.2 Genomforda och pagiaende insatser

Valdeltagande

Som tidigare namnts tillférdes riksdagspartierna, precis som infér 1994
och 1998 ars val, sédrskilda medel for att informera personer med
utldndsk bakgrund infor valet 2002. Satsningen var avsedd att mobilisera
invandrargruppen att rosta, da valdeltagandet bland personer med
utlaindsk bakgrund fortsatt att sjunka vid de senaste valen. Enligt
utviarderingen var de sirskilda informationsinsatserna lyckade i den
meningen att sdidana grupper som kan forvintas ha ett lagt valdeltagande
var Overrepresenterade bland dem som tog emot mycket riktad

87



information. Emellertid hdvdas 1 wutvdrderingen att informations-
atgirderna pa kort sikt inte tycks ha haft nigra effekter pa bendgenheten
att rosta (se dven avsnitt 2.3.4).

Flera av de projekt som fick stod inom ramen f6r Tid for demokrati
hade inriktning mot integration och mangfald. Av dessa kan bl.a. det
projekt som ABF Malmo drev infor valet ndmnas. Genom en sdrskild
demokratiambassadorsutbildning arbetade ABF Malmo for att skapa nya
nitverk och bidra till erfarenhetsutbyte mellan olika foreningar inom
organisationen. Demokratiambassadorerna verkade efter utbildningen
som valinformatoérer och valinspiratérer bland invandrargrupper infor
valet 2002. Utvérderingen visar att projektet gav flera positiva synergi-
effekter. Valdeltagandet 6kade ocksa i de bertérda stadsdelarna. Det dr
dock inte mojligt att uttala sig om vilka effekter just denna insats hade da
ett stort antal andra insatser pagick samtidigt under samma period. Likasa
var det flera personer med utldndsk bakgrund som var nominerade, vilket
troligtvis ocksa hade positiv inverkan pé valdeltagandet. Bland de projekt
som sdrskilt riktades till kvinnor kan t.ex. ndmnas det projekt som
Somaliska kvinnors riksforbund fick stod till. Projektets syfte var att
stimulera och 6ka den somaliska kvinnogruppens valdeltagande och
engagemang 1 de politiska beslutsprocesserna. Vidare arbetade riks-
forbundet med att vdcka intresse for samhéllsfragor och foreningslivs-
frdgor 1 stort samt for att frimja jimstélldheten mellan kénen. Projektet
genomfordes framfor allt 1 form av studiecirklar, seminarier, konferenser
och via lokal-TV. En positiv erfarenhet av projektet &dr att motesplatser
skapades dér somaliska flickor och kvinnor fick utbyta tankar och idéer
kring inflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen.

I januari 2004 tilldelades, som tidigare ndmnts, de sju kommuner som
har tecknat lokala utvecklingsavtal med staten inom ramen for storstads-
satsningen medel for att inom ramen for regeringens demokratisatsning
oka valdeltagandet i 2004 ars Europaparlamentsval. Beviljade medel
skall anvéndas for att genomfora insatser bland grupper med ett ldgre
valdeltagande 1 de storstadsomrdden som omfattas av de lokala
utvecklingsavtalen (se avsnitt 2.4.3).

Deltagande mellan valen

I demokratipropositionen angav regeringen att personer som har fatt
uppehallstillstdind i Sverige snarast mojligt bor f& kunskap om och
forstéelse for hur den svenska demokratin fungerar for att kunna delta i
den politiska processen. Introduktionsprogrammet angavs vara ett viktigt
tillfalle att formedla sddan kunskap.

I november 2001 beslutade regeringen om en sérskild utredare med
uppgift att se Over mottagande av och introduktion for flyktingar. I
betdnkandet Etablering i1 Sverige (SOU 2003:75) har utredaren bl.a.
ldmnat forslag om hur alla nyanlédnda invandrare skall kunna f& 6kad
kunskap om och forstdelse for grundliggande normer i det svenska
samhiéllet och det svenska demokratiska systemet. Bland annat foreslas
att Integrationsverket skall verka for att en sammanhallen producerad
skriftlig samhillsinformation tas fram for nyanlédnda invandrare. Den bor
kunna utgéra ett komplement till och stod for muntlig samhills-
information och samhaéllsundervisning. Samhillsinformation bor dven 1
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sa stor utstrackning som mojligt ges till nyanldnda invandrare muntligen
pa det egna modersmalet och helst av ldrare som &dr dubbelt sprdk- och
kulturkompetenta. Utredningen anser ocksa att foreningslivet bor kunna
spela en storre roll dn 1 dag, men att foreningarnas medverkan maste
baseras pé deras egna forutséttningar och villkor. Aktiva och intresserade
organisationer och foreningar bor erbjudas att delta i planeringen och
med sitt arbete bidra till de nyanlédndas fortsatta etablering. Betdnkandet
har remissbehandlats och fragan bereds nu inom Regeringskansliet.

I demokratipropositionen understroks ocksd behovet av att se Over
svenskundervisningen for invandrare, sfi, som formedlare av samhalls-
information. I januari 2003 beslutade regeringen om en sérskild utredare
med uppdrag att se ver hur skolformen sfi kan fornyas och organiseras.
I uppdraget ingick bl.a. att se dver hur samhillsinformationens roll i den
grundlidggande utbildningen 1 svenska spréket skall provas. I betdnkandet
Vidare vigar och viagen vidare (SOU 2003:77) lamnar utredaren forslag
om att samhéllslivs- och arbetslivsorientering skall fortsitta utgora en del
av sfi-utbildningen, men att innehall och arbetsséitt bor definieras,
fortydligas, forstirkas och individualiseras. I likhet med regeringens
forslag 1 demokratipropositionen foreslar utredningen att Myndigheten
for skolutveckling skall utarbeta referens- och kommentarmaterial kring
samhélls- och arbetslivsorienteringens mal, innehé&ll och metodik i
samrdd med berdrda myndigheter. Betdnkandet remissbehandlas for
ndrvarande och en interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts for att
bereda utredarens forslag ytterligare.

Nér det géller insatser for att stirka deltagandet i foreningslivet for
personer med utlindsk bakgrund har en arbetsgrupp pé regeringens
uppdrag gjort en samlad dversyn av stodet till organisationer bildade pa
etnisk grund. Gruppen har redovisat sitt arbete 1 departements-
promemorian Ett sammanhallet bidragssystem for etniska organisationer
(Ds 2003:10). I promemorian foreslas att ett sammanhallet bidragssystem
skall utarbetas for organisationer som &r bildade pa etnisk grund och som
bedriver verksamhet for att upprétthalla sprik, kultur och identitet.
Arbetsgruppen anser att denna verksamhet dr viktig for att personer med
rotter 1 andra ldander och kulturer skall ges mojlighet att utveckla och
bevara sin etniska identitet samt k&nna sammanhang och uppnd
delaktighet med hela samhillet. Forslaget har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

For att undanrdja hinder som personer med utlindsk bakgrund kan
mota ndr de skall utdova makt och inflytande har regeringen ocksé
initierat flera utredningar som tar sikte pa fordelningen av makt och
inflytande for olika etniska grupper. Integrationspolitiska makt-
utredningen (dir. 2000:57) har haft i uppdrag att beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det svenska
samhillet ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Fyra rapporter kommer
att slutforas i borjan av 2004 inom maktutredningen. Dérefter avvecklas
utredningen. Det forskningsprogram som i Ovrigt paborjats inom
utredningen kommer att ldggas fram som sjélvsténdiga forskarrapporter 1
den s.k. departementsserien under 2004. De forskarvolymer som kommer
publiceras skall bl.a. belysa om det sdtt som personer med utlindsk
bakgrund omtalas och definieras 1 media eller 1 offentlig politik kan bidra
till att skapa skilda forutséttningar for makt och inflytande bland utrikes
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fodda och infodda. Andra fragor som kommer att analyseras dr olika
institutionella faktorers paverkan pa deltagandet, som t.ex. betydelsen av
statliga strategier for att 6ka valdeltagande bland personer med utlandsk
bakgrund och strukturella forutséttningar for invandrade att engagera sig
partipolitiskt.

En sérskild utredare gavs i oktober 2003 i uppdrag att utreda strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet
(dir. 2003:118). Utredarens uppgift dr att redovisa den kunskap som finns
om strukturell diskriminering i Sverige, att i relevanta delar redovisa
kunskap om och atgérder mot diskriminering pa grund av kon i Sverige
och andra ldnder, att foresld atgdrder for att motverka strukturell
diskriminering, och att foresld &tgdrder for att oka kunskapen om
strukturell diskriminering. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
31 mars 2005.

Regeringen avser ocksa att besluta om direktiv for en ny utredning om
diskriminering, makt och inflytande under véren 2004.

5.5 Personer med funktionshinder

5.5.1 Deltagande i olika former for inflytande

Med anledning av att endast ett fital studier finns kring funktions-
hindrades makt och inflytande i den politiska processen redovisas nedan
uppgifter som Kommundemokratikommittén 14t ta fram till sitt
betdnkande Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48).

Kommundemokratikommittén anforde i sitt betdnkande att uppgifter
om antalet personer i befolkningen med funktionshinder varierar mellan
olika undersokningar. Till stor del beror osdkerheten pa svarigheter att
avgransa och definiera gruppen funktionshindrade. Klart dr dock att
funktionsnedséttningar &r vanliga bland befolkningen och att personer
med funktionshinder finns i alla &ldrar. Enligt Socialstyrelsen har upp-
skattningsvis runt tio procent av befolkningen nédgon form av funktions-
hinder av varierad svérighetsgrad och komplexitet (Socialstyrelsen
1999). Andra studier visar att andelen personer med funktionshinder kan
vara dnnu storre (se exempelvis SCB:s arbetskraftsundersokningar,
AKU). Enligt Socialstyrelsen dr de vanligaste funktionshindren rorelse-
hinder, horselnedsittning, synnedséttning, talsvarigheter och skrivsvarig-
heter.

Enligt Kommundemokratikommitténs berdkningar var &r 2000 andelen
fortroendevalda med svérare rorelsehinder, svarare synskada och svérare
horselskada knappt en procent, vilket indikerar en kraftig under-
representation.

Studier visar att mdnniskor med funktionshinder har ett politiskt
engagemang och intresse som ligger Gver genomsnittet. Dédremot &r
andelen politiskt aktiva ldgre dn befolkningen som helhet. Tolkningen &r
att det dr mer yttre omstédndigheter som hindrar deltagande i den politiska
processen dn instdllningen hos personen med funktionshinder (se
exempelvis SOU 2001:48 eller Medborgarnas makt, 1989).
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5.5.2 Genomforda och pagaende insatser

Valdeltagande

Genom en dndring i vallagen har kommunernas ansvar for att anvinda
vallokaler som kan anvidndas av alla skdrpts. Syftet dr bl.a. att det ska bli
enklare for personer med fysiska funktionshinder att rosta. Det &r dock
inte mojligt att sdga vilken kvantitativ effekt denna atgird har haft pa
valdeltagandet. SCB har inte heller ndgon valstatistik 6ver personer med
funktionshinder.

Inom ramen for regeringens utvecklingsarbete Tid for demokrati har
flera insatser genomforts for att oka valdeltagandet hos personer med
savidl fysiska som psykiska funktionshinder. Bland de projekt som
riktades till personer med funktionshinder kan projektet Rostritt for alla
— Ett projekt om 6kad demokrati for funktionshindrade ndmnas. Projektet
genomfordes 1 samarbete mellan Hemse bibliotek, Handikapprorelsen,
Synskadades riksforbund, ABF Gotland och Gotlands kommun. Syftet
med projektet var oka valdeltagandet bland funktionshindrade genom att
bl.a. 6ka kunskapen om valet och de politiska partiernas program, stirka
dialogen mellan politikerna och de funktionshindrade samt att oOka
tillgéngligheten till vallokaler. Utvédrderingen av projektet visar bl.a. att
malgruppen fétt en 6kad kunskap om valet, att dialogen mellan politiker
och funktionshindrade stdrkts och att politikernas kunskap om de
funktionshindrades behov och mgjligheter har 6kat. Utvéarderingen visar
dven att insatserna sannolikt haft en positiv inverkan pa valdeltagandet
bland funktionshindrade pa Gotland.

Fortroendevalda

Fortroendevalda med fysiska funktionshinder hindras ofta fran att kunna
utfora sina uppdrag pad grund av olika fysiska hinder. Samtidigt ar
kunskapen om och forstidelsen for de behov av hjidlpmedel som
funktionshindrade har for att kunna medverka pd ménga héll délig. 1
demokratipropositionen betonade regeringen att tillgédngligheten till
kommunala lokaler for politisk verksamhet maste forbittras. Med
anledning av detta foreslog regeringen en @ndring i kommunallagen som
innebdr att kommuner och landsting skall verka for att fortroendevalda
med funktionshinder kan delta i handldggningen av drenden pd samma
sdtt som andra fortroendevalda. Regeringen foreslog ocksd att
fortroendevalda med funktionshinder skall ha rétt till skilig erséttning for
resekostnader som uppkommer nér de fullgér sina uppdrag. Dessa bada
lagédndringar trddde i1 kraft den 1 juli 2002. Nér det géller den
forstndmnda lagéndringen kommer, som tidigare ndmnts i avsnitt 3.3.1,
en uppfoljning delvis att goras under 2005. Nar det géller den andra
lagéndringen visar, som tidigare ndmnts, den utvirdering som nyligen
gjorts pa regeringens uppdrag att kommunallagens bestimmelser har fatt
genomslag. De flesta kommuner har ocksa sérskilda regler {for erséttning
for funktionshindrade nir det giller resekostnader som uppkommer 1
samband med fortroendeuppdrag.
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Deltagande mellan valen

Utover de fysiska hindren for delaktighet s& finns ocksé hinder i form av
t.ex. vissa attityder som gor det svart for personer med funktionshinder
att utova sina rittigheter och skyldigheter och forsvarar ett deltagande i
samhdllslivet. Stat, kommuner och landsting maste verka for att de
grundldggande virderingarna om allas lika vdrde och allas rétt att
bemotas med respekt nar ut i verksamheterna. Statens institut for sérskilt
utbildningsstdd (Sisus) har med anledning av detta tagit fram ett
nationellt program for kompetensutveckling som publicerades 1 januari
2003. Programmet vinder sig till fortroendevalda och anstédllda inom
offentlig sektor som 1 sitt arbete moter kvinnor och min med
funktionshinder. Sisus héller ocksa pa att ta fram ett utbildningsunderlag
for statsforvaltningen i handikappolitiska fragor. Numera finns inskrivet i
forfattningen (2002:794) att Sisus skall verka for kompetensutveckling
inom all offentlig verksamhet nér det géller bemdtande av personer med
funktionshinder. Myndigheten skall ockséd fortlopande folja den
verksamhet som pégar inom detta omrade.

Regeringen har &dven vidtagit ytterligare atgédrder for att oka alla
individers tillgénglighet till allmédnna platser. Bland annat har plan- och
bygglagen (1987:10) &ndrats sd att tydligare krav kan stdllas pé
tillgédnglighet nédr allmidnna platser iordningsstélls och &ndras.
Forandringen innebér ocksé att enkelt avhjélpta hinder skall undanrgjas i
befintliga lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé befintliga allménna
platser. Boverket har ocksa utarbetat foreskrifter med mer preciserade
krav. Boverket skall dven, i enlighet med regleringsbrevet for 2004,
redovisa vilka insatser som gjorts for att stédja och informera olika
aktorer sd att de medverkar till att kraven pa tillgédnglighet och
anvidndbarhet beaktas 1 planering och byggande. Myndigheten skall
ocksé redovisa insatser for att tillgénglighetsfrdgor beaktas 1 den fysiska
planeringen.

For att driva pd utvecklingen att gora samhéllet mer tillgdngligt
bildades ocksa i januari 2001 ett nationellt center for tillgdnglighet hos
Handikappombudsmannen. Centret dr ett nationellt rddgivande organ i
fragor om tillgdnglighet. Arbetet koncentreras till kunskapsuppbyggnad,
radgivning, utveckling och samverkan.

Regeringens arbetsgrupp for IT och demokrati, som ndmnts tidigare,
har 1 sitt uppdrag att bl.a. diskutera och ldmna forslag om hur
tillgéngligheten till IT for det politiska arbetet kan 6ka for personer med
funktionshinder. I den strategi for att minska de digitala klyftorna som
nyligen Overldmnats till demokratiministern finns flera forslag till
atgirder for att oka tillgédngligheten for personer med funktionshinder till
den information som finns pa Internet. Bland annat foreslas ett sarskilt
ekonomiskt stod till funktionshindrade som &r beroende av bredband for
att fa tillgang till Internet. Likasad foreslar arbetsgruppen att de
internationella riktlinjer for tillgédnglighet till offentliga webbplatser for
minniskor med funktionshinder (Web Accessibility Initiative, WAI),
som EU-linderna har enats om, ocksd bor foljas av kommuner och
landsting/regioner. Arbetsgruppen betonar ocksd vikten av att offentliga
webbplatser méste innehalla l&ttldst material f6r personer som behover ta
del av information i sddan form. Regeringens IT-politiska strategigrupp
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har ocksé for avsikt att ta fram ett nytt arbetsprogram for att IT-
anvidndningen skall kunna 6ka bland personer med sérskilda behov.

5.6 Aldre

5.6.1 Deltagande i olika former for inflytande

Personer som dr 65 ar eller dldre utgjorde 23 procent av valmanskéren i
riksdagsvalet 2002. I riksdagsvalet rostade i genomsnitt 89 procent av de
rostberédttigade 1 dldrarna 65—69 &r och 88 procent av de i dldrarna 70-74
ar. For aldersgruppen 75 ar och éldre var valdeltagandet 73 procent. Till
skillnad fran alla andra aldersgrupper, med undantag av personer i
aldrarna 22-24 4&r, rostar mdn i storre utstrickning &n kvinnor i
aldersgruppen 70 ar och é#ldre. Bland dem som &r 75 ar eller dldre
anvinder hela 83 procent av ménnen sin rostrétt jamfort med 66 procent
av kvinnorna. Jamfort med 1998 har valdeltagandet f6r personer Gver 70
ar stigit med néstan tvd procentenheter.

Sett dver tid har dldres representation i kommunfullméktige 6kat fran
fyra procent till nio procent aren 1982-2002. Aven i landstings-
fullméktige har de dldres representation stirkts. Personer over 65 ar dr
dock fortfarande kraftigt underrepresenterade 1 forhallande till sin andel 1
befolkningen.

Niér det giller 6vriga politiska aktiviteter foljer personer som &r 65 ar
och dldre 1 betydligt storre utstrickning &n andra &ldersgrupper
nyhetssdndningar i TV och ldaser morgontidningar. Den storsta andelen
medlemmar av politiska partier finns ocksé i denna éldersgrupp, liksom
den storsta andelen besokare av partiernas valmoten samt den ldgsta
andelen blankrostare i politiska val (SOU 2003:91). Cirka 88 procent av
65—75-aringarna dr medlem 1 en forening. Av dessa dr 40 procent ocksa
aktiva 1 ndgon forening. Nar det giller icke-traditionella former for
deltagande har de d&ldres deltagande ©kat i flera avseenden, som
exempelvis genom att ta direktkontakt med en kommunal tjdnsteman
eller fortroendevalda, att skriva en inséndare eller artikel i ndgon tidning
och att underteckna upprop. Bland de politiskt inaktiva aterfinns bl.a.
kvinnor som &r 65 ar och dldre. Andelen inaktiva bland de dldre har dock
minskat under 1990-talet. En annan positiv trend &r att dldre kvinnors
medborgerliga kompetens har stigit da andelen &ldre kvinnor som anser
att de sjdlva kan forfatta en skrivelse och Overklaga ett beslut av en
myndighet har okat kraftigt sedan 1990-talets borjan. De dldre ménnens
medborgerliga kompetens dr dock i detta avseende fortfarande betydligt
hogre dn kvinnornas i samma aldersgrupp.
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Diagram 13. Politiska aktiviteter bland 65-84-aringar 2000/01

Deltagit i demonstration rérande lokala
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Medlem i politiskt parti O Man
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Andel i procent

Kailla: SCB.

Ur ovanstaende diagram kan utlédsas att det finns skillnader mellan konen
ndr det giller engagemang i politiska aktiviteter. Mén i aldrarna 65—84 ar
tar 1 betydligt storre utstrickning &n kvinnor direktkontakt med
kommunala tjanstemin eller fortroendevalda. Likasé viljer en storre
andel dldre mén att demonstrera, skriva insédndare eller artiklar i ndgon
tidning angaende lokala fragor samt att ga med 1 ett politiskt parti jamfort
med dldre kvinnor.

5.6.2 Genomforda och pagaende insatser

Fortroendevalda

Det dr viktigt att kunna ta till vara dldres erfarenheter och kunskaper.
Darfor anforde regeringen i demokratipropositionen att d&ven dldre méste
stimuleras att delta i de demokratiskt valda forsamlingarna. I december
1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk beredning, dldreberedningen
SENIOR 2005, med uppgift att skapa forutséttningar for en langsiktig
utveckling av dldrepolitiken. I uppdraget ingick bl.a. att bidra till att de
nationella malen for dldrepolitiken uppfylls. Bland de nationella mélen
for dldrepolitiken ingar bl.a. att dldre minniskor skall kunna leva ett
aktivt liv och ha inflytande 1 samhéllet och 6ver sin vardag. Beredningen
har i sitt slutbetinkande Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91)
lamnat flera forslag om hur man kan 6ka och ta till vara dldre ménniskors
engagemang 1 politiska beslutsprocesser. Enligt studier utforda pé
uppdrag av SENIOR 2005 finns det i dag en relativt stor motvilja hos
medborgare 1 alla &ldrar mot att dldre manniskor skall inneha konkreta
maktpositioner, t.ex. som riksdagsledamoéter. Beredningen menar att de
politiska partierna maste ta ett storre ansvar for att fornyelse av
demokrati och medborgarroll inte blir liktydig med foryngring samt
aktivt arbeta for att fordndra attityderna till dldre ménniskors roll 1
politiken. Betidnkandet remissbehandlas for nirvarande och remisstiden
gér ut den 30 september 2004.
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Deltagande mellan valen

Aldreberedningen SENIOR 2005 framhéller i sitt slutbetinkande ocksa
att ménniskor 1 alla &ldrar maste omfattas av arbetet med att utveckla
inflytande och delaktighet i samhéillet. Med anledning av detta foreslas
bl.a. att dagens pensiondrsrdd bor utvecklas sd att radets mojligheter att
formedla dldre manniskors kunskaper och erfarenheter tas tillvara i alla
beroérda beslutsprocesser. Pensiondrsraden kan daremot inte kompensera
bristen pa dldre personer i politiskt valda forsamlingar i kommuner och
landsting. Likas& bor andra typ av radslag och dialoger provas, t.ex. i
forum dar grupper med personer i1 olika aldrar 1 bostadsomraden kan
motas.

Den tidigare ndmnda arbetsgruppen IT och demokrati har bla. 1
uppgift att diskutera och ldmna forslag om hur bl.a. dldre kan fa okad
tillganglighet till IT. I rapporten Forslag till strategi for att minska de
digitala klyftorna foreslas flera atgédrder for att oka dldres tillgénglighet
och mojlighet att anvdnda Internet 1 den politiska processen.
Arbetsgruppen foreslar bl.a. att personer som inte har fatt den
grundldggande kunskapen om hur man anvénder sig av Internet i skolan
eller pd arbetet bor erbjudas en kostnadsfri breddutbildning, i form av
exempelvis vuxenundervisning, studiecirklar eller introduktionskurser pa
bibliotek och medborgarkontor, ett s.k. datorlyft.

5.7 Sysselsatta och arbetslosa

5.7.1 Deltagande i olika former for inflytande

Bland de arbetslosa var valdeltagandet 71 procent 1 2002 ars riksdagsval,
vilket kan jamforas med 85 procent bland de sysselsatta. Jamfort med
valet 1998 var skillnaden i valdeltagande mellan arbetslésa och syssel-
satta s gott som ofordndrad. Det finns dock stora skillnader mellan
konen nar det giller valdeltagande 1 dessa tva grupper. Bland de arbets-
16sa var andelen kvinnor som réstade nio procentenheter hogre dan bland
minnen. Bland de sysselsatta var andelen kvinnor som rostade fem
procentenheter hogre dn bland minnen.

Bland de sysselsatta rostade 77 procent av arbetarna jamfort med
91 procent av tjinsteminnen i riksdagsvalet. Aven inom dessa grupper
finns dock skillnader 1 valdeltagandet. Monstret dr dock genomgéende
detsamma, dvs. den grupp som har hogst utbildning har hogst andel
rostande. Kvinnor rostar i storre utstrickning bade bland arbetare och
tjdinstemén, skillnaden &r dock storre 1 gruppen arbetare (sex
procentenheter jimfort med tva procentenheter).

Bland de kommunalt fortroendevalda dr andelen arbetslosa tio procent,
vilket dr en procentenhet hogre dn andelen rostberdttigade som é&r
arbetslosa. I landstingen 4r andelen arbetslosa atta procent. Detta betyder
att det rdder god social representativitet for de arbetslosa 1 sévil
kommunernas som landstingens politiska beslutsorgan.

Lagutbildade och laginkomsttagare dr fortfarande underrepresenterade
bland de kommunalt fortroendevalda. Bland de kommunalt fortroende-
valda har 15 procent endast forgymnasial utbildning trots att de utgor
30 procent av befolkningen. Samma monster foljer for inkomst. Cirka
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40 procent av befolkningen utgérs av laginkomsttagare, men endast
16 procent av de fortroendevalda tillhor denna inkomstkategori.

Nar det géller andra politiska aktiviteter — sdsom att inneha fortroende-
uppdrag i en forening, undertecknande av upprop och att skriva insdndare
— géller samma monster som ovan, dvs. hogre tjinstemén deltar mer dn
icke fackldrda arbetare och de med eftergymnasial utbildning deltar mer
dan de med enbart forgymnasial utbildning. Variationerna mellan olika
inkomstgrupper dr emellertid inte lika stora, &ven om hoginkomsttagare i
regel uppvisar hogst deltagande.

5.7.2 Genomforda och pagiaende insatser

Valdeltagande

Inom ramen for regeringens utvecklingsarbetet Tid for demokrati har ett
flertal organisationer fatt stod for att driva projekt med syfte att oka
valdeltagandet bland individer som inte anvédnder sin rostritt i lika stor
utstrdckning som andra anvénder sin rostritt. Flera av de projekt som
fick stod bedrevs i s.k. utsatta bostadsomrdden. Flera av insatserna
riktades ocksd mot individer som har en sdmre stillning ur ett socio-
ekonomiskt perspektiv.

Som ndmnts tidigare genomfors &dven satsningar infor Europa-
parlamentsvalet som ocksé berdr ovanndmnda delar av befolkningen (for
ytterligare information se avsnitt 2.4.3).

Fortroendevalda

I demokratipropositionen framholl regeringen att praktiska hinder for
utovandet av fortroendeuppdrag bor undanrdjas 1 storsta mojliga
utstrdckning. Minniskors intresse for att ata sig ett fortroendeuppdrag
paverkas bl.a. av om de har tid, sprdkkunskaper och ekonomiska
mojligheter. Med anledning av detta ldmnade regeringen, som tidigare
ndmnts, flera forslag till lagédndringar med syfte att forbittra de
fortroendevaldas villkor. Dessa forslag innebar bl.a. att arbetslosa har rétt
till skdlig kompensation for den arbetsloshetsersittning som de forlorar
ndr de fullgdér sina uppdrag, att fortroendevalda med oregelbundna
arbetstider skall ha ritt till den ledighet frdn sina anstidllningar som
behovs for att de skall kunna fullgéra sina uppdrag och att
fortroendevalda skall ges ritt till skélig erséttning for de arbetsinkomster
och ekonomiska formaner som de forlorar pd grund av uppdraget.
Forslagen antogs av riksdagen och lagéndringarna trddde i kraft
den 1 juli 2002. Den utvidrdering av effekterna av dessa lagéndringar som
gjorts visar, som tidigare ndmnts, att bestimmelserna i huvudsak har fatt
genomslag.

Deltagande mellan valen

Under arbetet med Sveriges handlingsplan for sysselsdttning 2003, som
ar ett led 1 EU:s sysselséttningsstrategi, har en dialog med representanter
frdn intressegrupper och andra organisationer som foretrdder med-
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borgarna forts med syfte att 6ka involveringen av berérda aktorer och ge
sysselsdttningsstrategin storre genomslag.

5.8 De nationella minoriteterna

Etniska, sprakliga, kulturella och religiosa minoriteter har sérskilda
rittigheter enligt folkrétten. Dessa réttigheter syftar framfor allt till att
skydda minoriteternas sprak och kultur, men omfattar ocksé rétten till ett
effektivt deltagande i offentliga angeldgenheter. Réttigheterna uttrycks
bl.a. i Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, vilka
Sverige har anslutit sig till. Ett av mélen for den svenska minoritets-
politiken &r att stirka de nationella minoriteternas mojligheter till
inflytande. Aven ur demokratipolitikens synvinkel #r det viktigt med ett
effektivt politiskt deltagande fran de nationella minoriteterna. I den mén
de nationella minoriteterna inte far tillrdckligt utrymme 1 det politiska
samtalet kan sérskilda former for politisk dialog behovas. Ett exempel pa
detta dr det rad for romska fradgor, som inréttades inom Regeringskansliet
2002 med bl.a. representanter for romska grupper och organisationer (se
avsnitt 4.1.3 om olika former for inflytande pé nationell niva).

Samerna dr en nationell minoritet i Sverige, men ocksd en ur-
befolkning, varfor det finns en sdrskild samepolitik. Samernas ratt till
politiskt inflytande 6ver de frdgor som ror dem erkdnns genom Same-
tinget, som har funnits sedan 1993. Sametinget utses genom allminna
val. Ar 2002 lade Sametingsutredningen fram ett betinkande, Same-
tingets roll 1 det svenska folkstyret (SOU 2002:77), med forslag som 1
korthet gér ut pa att tydliggora Sametingets organisation och arbetssitt.
Utredningens forslag i frdgor i den del som ror oOverforing av
myndighetsuppgifter och Sametingets organisation kommer att behandlas
1 en proposition som regeringen rdknar med skall ldmnas till riksdagen
inom denna mandatperiod. I mars i ar beslutade regeringen om proposi-
tionen Andringar i Sametingslagen (1992:1433) m.m. (prop. 2003/04:86)
dar valtekniska forutséttningar vid val till sametinget behandlas.

5.9 Slutsatser uppfoljning av mal och insatser

Det finns flera tecken pd att utvecklingen gér framit nir det giller
politisk jamlikhet. Exempelvis har skillnaderna mellan kvinnors och
méns politiska engagemang minskat. Detta beror dels pa att det politiska
engagemanget har 6kat mer bland kvinnor dn bland mén, dels pa att
kvinnors engagemang har minskat i mindre utstrickning &n méns. I de
folkvalda forsamlingarna har andelen kvinnor, unga och personer med
utlandsk bakgrund okat. Kvinnor, unga, personer med utlindsk bak-
grund, funktionshindrade och é&ldre &r dock fortfarande under-
representerade bland de politiskt fortroendevalda. Gemensamt for alla
underrepresenterade grupper dr att deras representation blir allt sdmre
hogre upp 1 makthierarkin. Det politiska deltagandet 1 s.k. icke-
traditionella former for inflytande fortsdtter att stiga. Daremot fortsitter
det politiska deltagande i de traditionella formerna for deltagande att
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sjunka hos befolkningen i stort. Sdrskilt orovidckande dr har indikationer
pa att de ungas engagemang sjunker. I de fall skillnaderna 1 manniskors
deltagande beror pa strukturell diskriminering dr detta oacceptabelt. Alla
ménniskor skall ha ritt och mgjlighet att delta 1 den politiska processen.
Det finns saledes ett fortsatt behov av aktiva atgérder i1 syfte att gora
medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen mer
jamlika, sdrskilt nir det giller att stirka underrepresenterade gruppers
deltagande mellan valen och som fortroendevalda. I det fortsatta arbetet
behovs olika typer av insatser eftersom det arbete som bedrivs for att
stdrka vissa individers makt och inflytande befinner sig i1 olika skeden.
For en del — sdsom barn, ungdomar, ménniskor med funktionshinder och
dldre — finns det behov av att genomfora konkreta atgédrder for att
ytterligare stirka deras mojligheter till inflytande. For att stirka det
pagaende arbetet med att minska underrepresentationen av kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund i den politiska processen krévs
ytterligare kunskap om vilka hinder som stinger ute dem frén det
politiska livet. Har kan bla. den paglende Integrationspolitiska
maktutredningen respektive utredningen om strukturell diskriminering pé
grund av etnisk eller religios tillhérighet komma att ge 6kad kunskap.

6 Forskning

Sammanfattande beskrivning: Forskningen kring demokratifrigorna &r
av central betydelse for att 6ka mangfalden i1 kunskapsuppbyggnaden och
diarmed kvaliteten i underlaget till det offentliga samtalet om demokratin.

Vetenskapsradet har utvérderat forskningsprogrammet Forskning om
offentlig sektor (FOS-programmet) samt inlett ett arbete med mang-
vetenskaplig demokratiforskning. Vidare har Vetenskapsradet genomfort
en kartlaggning av forskningen om demokrati, offentlig férvaltning och
folkrorelser. Resultaten av dessa arbeten visar bl.a. pa behovet av
ytterligare forskning kring demokratifrdgorna.

Under mandatperioden planeras en forskningspolitisk proposition att
lamnas till riksdagen. Regeringen kommer i1 denna att aterkomma
ndrmare kring framtida forskningsbehov. I arbetet infér forsknings-
propositionen kommer Justitiedepartementets arbetsgrupp for forsknings-
fragor (C 1991:A) att fa utokat mandat. Den kommer att ges i uppdrag att
strategiskt analysera behovet av insatser inom demokratiomrédet déar
forskningen utgor en viktig del.

Mangvetenskaplig demokratiforskning

I demokratipropositionen angavs att forskning kring demokratifrigorna
ar av central betydelse for att 6ka mangfalden 1 kunskapsuppbyggnaden
och ddrmed kvaliteten i underlaget till det offentliga samtalet om
demokrati. Vetenskapsradet har sedan 2003 i uppdrag att bygga upp ett
nitverk och en nationell plattform dér sévdl doktorander som redan
etablerade forskare fran olika &mnen och ldrosdten kan motas. For
dndaméilet har 5 miljoner kronor per ar anvisats. I en delrapport 1
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december 2003 redovisar Vetenskapsradet det pagdende arbetet. Medel
har beviljats 24 forskningsprojekt i form av planerings- och startbidrag
for mangvetenskaplig demokratiforskning. Enligt Vetenskapsrddet haller
ett stort antal ansokningar hog kvalitet. Vetenskapsrddet bedomer att
demokratiforskningen &r ett forskningsomrdde med stor potential for
framtiden.

Forskning om offentlig sektor

I propositionen Forskning om offentlig sektor (prop. 1991/92:36) lade
regeringen fast ett langsiktigt forskningsprogram — FOS-programmet — i
syfte att koncentrera resurserna och stdrka universitetsforskningen om
den offentliga sektorn. FOS-programmet har under 2002 utvdrderats av
Vetenskapsradet.

Enligt utvérderingsrapporten Fordndring och nyorientering inom den
offentliga sektorn (2003/3) &r den offentliga sektorns uppgifter,
organisation, rekrytering, resurser och makt uppe till diskussion i dag pa
alla nivder. Detsamma géller de demokratiska institutionernas forédndrade
villkor. I utvdrderingen konstateras vidare att verksamheten inom
forskningsprogrammet i stort fungerat vil. Dock péapekas att det finns ett
behov av fler gemensamma plattformar for forskare och praktiker. I sin
sammanfattande bedomning menar Vetenskapsradet vidare att det finns
ett fortsatt behov av forskning om offentlig sektor.

Kartldggning av forskning om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrorelser

For att ytterligare stirka kunskapen om demokratiforskningen gav
regeringen i december 2002 Vetenskapsradet 1 uppdrag att kartldgga den
nationella forskningen om demokrati, offentlig forvaltning och
folkrorelser. Enligt redovisningen 1 rapporten Svensk forskning om
demokrati, offentlig forvaltning och folkrorelser &r det angeldget att
frimja en fundamental och griansoverskridande forskning om demokrati
inom de humanistiska och samhillsvetenskapliga discipliner som &r
relevanta. Vetenskapsradet ser bl.a. tendenser till att forskningen i hog
grad inriktas pa konventionella fragestéllningar och ser det dérfor som
angeldget att frimja forskning om mer fundamentala fordndringar och
om demokratins mojliga uttrycksformer 1 framtiden. Vetenskapsrédet
foreslar darfor att ett strategiskt grundforskningsprogram uppréttas for att
starka demokratiforskningen. Med strategisk grundforskning menas
forskning som har grundforskningens inriktning samtidigt som den riktas
mot ett strategiskt valt och brett definierat omrade. Liknande forslag
lamnar Vetenskapsradet avseende forskningen om offentlig forvaltning
och folkrorelser.

Regeringens fortsatta arbete

Regeringen konstaterar utifrdn ovan ndmnda rapporter, samt utifran de
rapporter som anvints som underlag i uppfoljningen av malen och vissa
av atgdrderna, att det finns ett behov av ytterligare forskning om
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demokratifrigorna. Mot denna bakgrund kommer regeringen att
aterkomma till frigan om den framtida forskningen om demokrati,
offentlig sektor och folkrorelser i den forskningspolitiska proposition
som avses ldmnas under mandatperioden.

I det forberedande arbetet infor den forskningspolitiska propositionen
avser regeringen att ge arbetsgruppen for forskningsfragor (C 1991:A)
inom Justitiedepartementet en ny roll. Arbetsgruppen har hittills haft ett
brett uppdrag och en bred sammanséttning. Dess uppgift har bl.a. varit att
folja ovan ndmnda FOS-program. D& FOS-programmet nu avslutats ges
arbetsgruppen ett dndrat uppdrag. Arbetsgruppen kommer framoéver att
tydligare fokusera p&4 demokratifrdgorna och ha till uppgift att strategiskt
analysera behovet av insatser inom demokratiomradet, ddr forskningen
utgor en viktig del.

7 Allminna atgérder for att virna och férdjupa
det demokratiska samhéllet

7.1 Varfor en uppfoljning av allménna atgérder?
Om behovet av insatser inom andra politikomraden

I demokratipropositionen angav regeringen flera politikomradden som inte
direkt innehéller insatser som &dr kopplade till regeringens mal {or ett kat
och mer jamlikt deltagande, men som &ndd &r av grundliggande
betydelse for att vdrna och fordjupa det demokratiska samhéllet. Bland
dessa politikomrdden kan ndmnas ungdomspolitiken, utbildnings-
politiken, jamstilldhetspolitiken, folkrorelsepolitiken, mediepolitiken och
forvaltningspolitiken.

Atgéirdsomriden

I propositionen identifierades ett antal s.k. atgdrdsomraden inom vilka
det krdvs insatser for att allmént védrna och fordjupa det demokratiska
samhéllet. Framfor allt krévs insatser inom andra politikomrédden &n
inom politikomrédet Demokrati. De &tgdrdsomrdden som identifierades 1
propositionen var bl.a. ménskliga réttigheter, media, den kommunala
demokratins funktionssitt, forvaltningen samt demokratiarbete pad EU-
nivd och internationellt. For vissa av dessa atgdrdsomraden ldmnade
regeringen forslag i demokratipropositionen. Det giller t.ex. den
kommunala demokratins funktionssétt dir ett antal forslag ldamnades for
att stiarka fullméktiges stdllning. For andra &tgdrdsomrdden lyfte
regeringen enbart fram pagdende insatser som ansigs sarskilt viktiga. Det
géller t.ex. insatser inom &tgdrdsomrddena maénskliga réttigheter och
forvaltning.

Uppfoljning och redovisning av insatser inom olika atgdrdsomraden

I detta avsnitt kommer en uppf6ljning att géras av vissa av de insatser
som aviserades i demokratipropositionen inom ovan ndmnda atgérds-
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omraden. Dérutdver ldmnas en redogorelse for négra nya insatser som
har vidtagits inom identifierade atgdrdsomraden. I de fall en uppf6ljning
gors av en insats som aviserades i demokratipropositionen gors direkta
hénvisningar till forslaget i propositionen.

7.2 Minskliga réttigheter

I demokratipropositionen understryker regeringen vikten av att stirka
arbetet med de minskliga rittigheterna och anfor bl.a. att respekten for
alla manniskors lika vidrde och de ménskliga rdttigheterna 4r en
forutsittning for att demokratin skall kunna fungera. Bland annat betonas
att diskriminering aldrig kan tolereras i ett demokratiskt samhille.
Arbetet for att stirka demokratin skall darfor knytas till strdvandena att
stdrka respekten for de ménskliga réttigheterna.

Ett antal initiativ inom omradet ménskliga rittigheter lyftes fram som
sarskilt viktiga, bl.a. regeringens arbete med att ta fram en nationell
handlingsplan for de ménskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83) samt
arbetet med den nationella handlingsplanen mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59). Nedan
presenteras nagra av de insatser som gjorts enligt dessa handlingsplaner
sedan demokratipropositionen lades. Aven rittsvisendets insatser nir det
géller rasistiska och homofobiska brott samt olaga diskriminering
redovisas, liksom atgéirder for att sékerstdlla yttrandefriheten.

7.2.1 En nationell handlingsplan for de méinskliga rittigheterna
Utgangspunkter

I skrivelsen En nationell handlingsplan for de ménskliga réttigheterna
(skr. 2001/02:83) anges malet for regeringens langsiktiga arbete med de
ménskliga rittigheterna nationellt. Malet &r att sdkerstilla full respekt for
de mainskliga rittigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet om de
manskliga rattigheterna samt bédttre samordning av arbetet med att frimja
de minskliga rittigheterna. I skrivelsen presenteras en rad initiativ som
regeringen avser vidta under den trearsperiod (2002-2004) som
handlingsplanen omfattar. Handlingsplanen syftar till att ta ett samlat
grepp om de ménskliga rattigheterna 1 Sverige och beror ett stort antal
politikomrdden och samhillsomraden, t.ex. diskrimineringsfrigor,
barnets rittigheter och de nationella minoriteterna. Nedan ndmns endast
nagra av de dtgidrder som genomforts inom politikomrddet Demokrati
som en direkt foljd av handlingsplanen.

Utbildning och information

For att oka kunskapen om de ménskliga réttigheterna gav regeringen
under 2002 och 2003 olika myndigheter och allménna forsdkringskassor i
uppdrag att utbilda sin personal om méinskliga réttigheter. Ett tjugotal
myndigheter och de allménna forsdkringskassorna har genomfort sddana
utbildningar och andra aktiviteter inom omradet. Nagra av
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myndigheterna kommer att ga vidare med fordjupade utbildningsinsatser
under 2004 och 2005. Bland annat kommer sju ldnsstyrelser att i samrad
med Justitiedepartementet arbeta fram utbildningsinsatser som direkt
anknyter till myndigheternas verksamhet. Utbildning om ménskliga
rittigheter har ocksd genomforts inom Regeringskansliet. Dessa
utbildningsinsatser skall ses som ldngsiktiga atgérder som skall bedrivas
under en rad ar for att successivt oka kunskapen och medvetenheten om
de minskliga réttigheterna. Regeringen genomfor ockséd tre regionala
konferenser om minskliga réttigheter for anstidllda och fortroendevalda
inom kommun och landsting under 2003 och 2004 i syfte att stimulera
till 6kad kunskap och diskussion om kommunernas och landstingens roll
for forverkligandet av de maénskliga réttigheterna. Fragor om de
nationella minoriteternas réttigheter behandlas ocksd vid dessa
konferenser.

For att sprida information om de ménskliga rattigheterna har regeringen
under 2002 bl.a. inrdttat en webbplats (www.manskligarattigheter.gov.se).
Webbplatsen innehdller dels beskrivningar av regeringens arbete inom
omradet, dels redogorelser for aktuella hdndelser i sdvdl Sverige som
utlandet. Dér finns ocksd viktiga dokument pa omradet, t.ex.
konventioner om minskliga rittigheter, Sveriges rapporter till
Europarddet och FN:s dvervakningskommittéer inklusive kommentarerna
till dessa rapporter. Vidare sprids information om regeringens arbete for
de ménskliga réttigheterna via trycksaker, konferenser, missor och
liknande.

Den 1 juni 2003 inrdttades myndigheten Forum for levande historia
som har uppdraget att frimja arbete med demokrati, tolerans och
manskliga réttigheter med utgdngspunkt i1 forintelsen. Verksamheten &r
utatriktad med inriktning pd kunskap, kultur och utbildning och med
sdarskilt fokus pé att n& barn, unga och vuxna i dessas ndrmiljo. Forum for
levande historia startade sin publika verksamhet under hosten 2003 och
anordnar bl.a. seminarier, forskarseminarier, utstéllningar och kulturella
evenemang.

Rdittsviisendet

Nér det giller réttsvdasendet har Uppsala universitet pd regeringens
uppdrag gjort en kartliggning av de méal dér svenska domstolar tillampat
bestammelserna i 2 kap. regeringsformen och den europeiska konven-
tionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna. Uppdraget avrapporterades hosten 2003. I rapporten ldmnas,
utover ovan nimnda kartldaggning, ocksa en redogorelse for mélen mot
Sverige vid den Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna,
liksom en redogorelse av den uppfoljning som gjorts av dessa mél pa
nationell nivd. Rapporten kommer att anvéndas som underlag vid
utarbetandet av nista handlingsplan for ménskliga réttigheter.

Regeringen skall ocksa under 2004 lata 6versitta olika internationella
dokument inom omrédet for de ménskliga réttigheterna till svenska for
anviandning inom réttsvédsendet.
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Forskning

I februari 2004 har regeringen givit Vetenskapsradet i uppdrag att dels
genomfora en Kkartldggning av svensk forskning om mainskliga
rattigheter, dels gora en oOversiktlig bedomning av forskningsldget.
Uppdraget skall slutredovisas i oktober 2004 och kommer att utgora
underlag vid utarbetandet av ndsta forskningspolitiska proposition.

Arbetsgrupp

En viktig del i arbetet med handlingsplanen &r den interdepartementala
arbetsgrupp for ménskliga rattigheter som tillsattes 2000. Arbetsgruppen
leds av Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet gemensamt.
Gruppens uppgift dr att samordna, stédja och komplettera fack-
departementens arbete med ménskliga réttigheter. Den utgdr ocksa ett
forum for information och diskussion om det internationella arbetet med
ménskliga rittigheter samt medverkar vid behov av samordning och
planering infor forhandlingar i internationella forum. Dartill skall
gruppen folja upp handlingsplanen och se till att den utvérderas. Mot
slutet av aret kommer arbetet med att ta fram nésta handlingsplan for
manskliga réttigheter att inledas.

7.2.2 Handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering

Utgangspunkter

I februari 2001 O&verlimnade regeringen skrivelsen En nationell
handlingsplan mot rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering (skr. 2000/2001:59) till riksdagen. I skrivelsen redovisar
regeringen det arbete som dittills bedrivits p4 omradet. I ett avslutande
avsnitt presenteras en nationell handlingsplan for det vidare arbetet. |
handlingsplanen identifierar regeringen nyckelomraden for det fortsatta
arbetet samt presenterar ett antal nya initiativ.

Lagstifining mot diskriminering

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan trdadde 1
kraft den 1 mars 2002. Lagens syfte &r att skydda studenter och sokande
till hogskolan mot trakasserier och diskriminering pd grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder.

Den 1 juli 2003 tradde lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering
i kraft. Syftet med den nya lagen é&r att motverka diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktionshinder. Lagen innebér att skyddet mot
diskriminering utvidgas till ett flertal samhillsomraden. Andringar i
befintliga lagar mot diskriminering 1 arbetslivet och hogskolan tradde
dven 1 kraft detta datum. Den nya lagstiftningen innebir en betydande
utvidgning av ansvarsomradet for Ombudsmannen mot etnisk
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diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) och Handikappombudsmannen (HO).

Genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 2003 utvidgades
bestimmelsen om hets mot folkgrupp sé att dven hets med anspelning pa
sexuell laggning &r straffbart. Samtidigt infordes en sérskild straffskala
for grova fall av hets mot folkgrupp.

En parlamentarisk kommitté tillsattes i januari 2002 med uppgift att
bl.a. dvervdga en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning som om-
fattar alla, eller flertalet, diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden
(dir. 2002:11). Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli
2005.

I september 2003 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att bl.a.
lamna forslag pd regler som frdmjar lika réttigheter, motverkar
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och funktionshinder samt motverkar
annan kridnkande behandling inom skolvédsendet och annan verksamhet
av utbildningskaraktdr (dir. 2003:114). Utredaren skall lamna ett
delbetédnkande senast den 30 april 2004 och ett slutbetéinkande senast den
31 oktober 2004.

Riktade insatser

Sarskilda riktade insatser &r nodvindiga, inte minst i forhéllande till
grupper som av olika skil kdnner stor tveksamhet infor myndigheter. DO
har t.ex. pd regeringens uppdrag initierat ett langsiktigt och strategiskt
arbete for att forebygga och motverka diskriminering av romer. Upp-
draget skall redovisas under mars 2004. Regeringen kommer dérefter att
gora en bedomning av behovet av ytterligare insatser.

Insatser pa lokal niva

Sedan 2002 disponerar Integrationsverket medel for stod till lokal
verksamhet mot diskriminering, s.k. antidiskrimineringsbyréer. Sadana
byraer finns nu etablerade i stora delar av Sverige. Byréernas verksamhet
skall omfatta samtliga diskrimineringsgrunder. Pa detta sdtt har det
skapats forutsdttningar for att individer, som normalt inte viander sig till
ombudsméinnen, skall kunna gora anmélningar.

Vidare har Integrationsverket i samarbete med Svenska Kommun-
forbundet startat en radgivande och stodjande verksamhet for de lokala
myndigheterna och andra som behover hjélp i1 sitt arbete med att
motverka rasism och andra former av intolerans. Enligt forordningen
(2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistar personer som vill
lamna rasistiska och andra liknande grupperingar ger Integrationsverket
stod at denna typ av verksamheter. Detta dr en del av arbetet pa lokal
nivd for att bemoéta tendenser till rasism och framlingsfientlighet.
Verksamheterna skall bedrivas i ndra samarbete med kommunerna.
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Frivilligorganisationernas arbete

Frivilligorganisationernas aktiviteter &r betydelsefulla i kampen mot
rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. En ideell
forening, Centrum mot rasism, har bildats av frivilligorganisationer.
Verksamheten omfattar &tgdrder mot rasism och framlingsfientlighet,
inklusive antisemitism, islamofobi och antiziganism, samt homofobi och
diskriminering. Foreningens insatser dr inriktade pa att stdrka samarbetet
mellan frivilligorganisationer samt pd kunskapsuppbyggnad, informa-
tionsspridning och opinionsbildning. Centrumet har en statlig bas-
finansiering om 5,5 miljoner kronor per &r. Dessutom har sammanlagt 30
miljoner kronor under &ren 2001-2003 fordelats ur Allménna arvsfonden
for att utveckla ungdomsforeningarnas lokala arbete mot rasism,
framlingsfientlighet, diskriminering och homofobi. Satsningen och dess
effekter utvirderas under 2004.

Uppfoljning och utvirdering

Integrationsverket har en nyckelroll nir det giller att f6lja fragor kring
rasism, framlingsfientlighet och diskriminering, och dess omfattning.
Verket skall regelbundet informera regeringen om detta arbete.
Integrationsverket har dven Oppnat en nédtbaserad kunskapsbank med
information om Sveriges och andra linders metoder och erfarenheter nér
det géller arbetet med att motverka rasism, framlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. Denna kunskapsbank drivs numera av Centrum
mot rasism.

7.2.3 Rittsvisendets insatser mot rasistiska och homofobiska
brott samt olaga diskriminering

Insatser for okad kunskap inom rdittsvdsendet

For att forbdttra kompetensen inom rittsvdsendet ndr det géller
diskrimineringsfrdgor gav regeringen i maj 2003 Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Rikséklagaren och Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att
uppritta kompetensstrategier. Strategierna skall i forsta hand omfatta
diskriminering p& grund av etnisk och religios tillhorighet samt sexuell
laggning. De skall syfta till ett langsiktigt, kontinuerligt och heltdckande
arbete med diskrimineringsfrdgor. Uppdragen redovisades till regeringen
i november 2003. Som en uppfoljning av detta fick myndigheterna krav i
regleringsbreven for 2004 att aterrapportera de dtgdrder som vidtagits
med anledning av de upprittade strategierna.

Anmdlda brott

Sdkerhetspolisen presenterar sedan 1997 en arlig sammanstillning av
antalet anmailda brott med bl.a. framlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska motiv. En rapport for 2003 kommer att Gverldmnas till
regeringen under varen 2004. Tillgidnglig statistik avser siledes 2002.

Skr. 2003/04:110

105



Av rapporten fran 2002 framgar att 668 stycken anmilningar om hets
mot folkgrupp gjordes under 2002, vilket innebdar en minskning med
drygt sju procent jamfort med foregdende ar. Antalet anmilda brott om
olaga diskriminering var enligt Rikspolisstyrelsens &rsredovisning 254
brott under 2002, vilket dr en 6kning med 17 procent jamfort med 2001.
Den tydligaste trenden i Sékerhetspolisens rapport for 2002 4r annars den
markanta 6kningen av brott med antifascistiska/vénsterideologiska inslag
eller brott som riktar sig mot olika former av djurhallning. Antalet
anmailda brott har inom denna kategori 6kat med 45 procent till totalt 870
brott under 2002. Av dessa var brott mot djurhdllning den kategori som
okade procentuellt mest. Det finns ocksd tecken pd att brott med
homofobiska motiv 6kat markant under 2003 jaimfort med 2002.

Polisens insatser

Sedan &r 2001 har Rikspolisstyrelsen genomfort arliga utvecklings-
konferenser omfattande information och utbildning om rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism, homofobi och olaga diskriminering.
Konferenserna har hallits tillsammans med bl.a. S&kerhetspolisen,
Riksaklagarens speciellt utsedda aklagare, Polishdgskolan och Rikspolis-
styrelsens kontaktpersoner vid polismyndigheterna.

Brottsforebyggande radets rapport Hatbrott (Rapport 2002:9) har
delgetts alla polismyndigheter genom kontaktpersonerna under hosten
2002. Rapporten dr en uppfoljning av rittsvisendets insatser mot
rasistisk, framlingsfientlig och homofobisk brottslighet samt olaga
diskriminering. Bland annat utifran den rapporten har Rikspolisstyrelsen
konstaterat flera viktiga effekter i det lokala arbetet mot hatbrott.

Utbildning och informationsinsatser har genomforts vid samtliga polis-
myndigheter. Samarbete och kontakt med minoritetsgrupper sker regel-
massigt 1 allt fler myndigheter. Underrittelsearbetet utvecklas kontinuer-
ligt for att kartliggningen av hatbrotten ska bli s& komplett som mgjligt.
Flera myndigheter har nira kontakt med den lokala sidkerhetspolisen.

For att hatbrotten tidigt ska uppmérksammas och straffskdrpnings-
grunden beaktas har tjinsteforeskrifter och lokala bestimmelser upp-
rittats vid vissa myndigheter. P4 sd sitt skapas rutiner vid anmélnings-
upptagning, handldggning och kontakt med &klagare s att dessa brott far
rdtt prioritet.

Brottslighet av denna typ é&r olika utbredd i landet. Polisens
verksamhet synes enligt Rikspolisstyrelsen fungera bra i de ldn dar
hatbrottsligheten &r utbredd. Bland annat har polismyndigheten i
Kronoberg genomfort flera insatser mot nazistiska arrangemang, vilket
lett till ingripanden, identifiering och lagforing. Ovriga myndigheter fér
genom kontaktpersonerna allt storre beredskap och kunnande.

7.2.4 Yttrandefrihet

Yttrandefrihetens centrala betydelse lyftes sirskilt fram 1 demokrati-
propositionen. Medborgarnas frihet att fora fram sina asikter maste hela
tiden vdrnas. Véren 2003 tillsatte regeringen en stdende beredning pé det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet. Beredningen skall f6lja ut-
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vecklingen p& omradet samt utreda och ldmna forslag till 16sningar pé
olika problem som uppstér (dir. 2003:58). En sarskilt viktig uppgift for
beredningen &r att lamna forslag till hur de problem som &r relaterade till
den tekniska och mediala utvecklingen skall 16sas. 1 beredningens
uppdrag ingér ocksi att 6vervdga om det dr mojligt att i langden behalla
en teknikberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten i medierna
samt om det finns anledning att sld& samman tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) till en grundlag omfattande
savil tryckfrihet som annan yttrandefrihet.

Inom ramen for utarbetandet av nya tjadnsteforeskrifter for EU-
anstillda verkar Sverige for att stirka EU-tjdnsteménnens yttrandefrihet
(se avsnitt 7.6.3).

7.3 Massmedier

Regeringen understrok i1 demokratipropositionen att fria och sjdlv-
standiga medier har en central funktion att fylla 1 en demokrati for att
garantera en mangfald i nyhetsformedling och opinionsbildning. Denna
méngfald dr viktig for att var demokrati skall bevaras och vidare-
utvecklas och overleva olika fordndringar i samhaéllet. Ett demokratiskt
samhdlle forutsitter att hela befolkningen har tillgang till arenor for savil
information som opinionsbildning, oavsett var man bor eller vilken
position man har i samhillet. Regeringen angav i propositionen att
arbetet med mediefrdgorna har en tydlig koppling till demokratifrdgorna.

Milet for mediepolitiken dr bl.a. att stodja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillgidnglighet. En viktig strdvan &r att sl&
vakt om ett varierat medieutbud, liksom om mojligheten att distribuera
och ta emot olika medier. Denna utgangspunkt giller sévil dagspress
som radio och TV.

Bland de nu aktuella insatserna inom omradet bor sérskilt 6vergdngen
frdn analog till digital TV-distribution i marknitet ndmnas. Riksdagen
har beslutat att sdndningarna i det analoga marknitet skall ha upphort
senast februari 2008. Med digitala TV-sdndningar mojliggérs en storre
mangfald och okad tillgdnglighet for publiken béde nér det géller
innehéll och distributionsvégar.

Omvandlingen fran analoga till digitala TV-sidndningar i marknétet ar
ett av de storsta teknikskiftena i var tid. I samband med 6vergangen till
digital teknik kommer en stor informationsinsats att bli nédvéndig. En
sarskild kommission kommer att forbereda skiftet och i det arbetet
kommer stor hdnsyn att behova tas till medborgarnas 6nskemél och
behov.

For mingfalden 1 medieutbudet har radio och TV i allménhetens tjdnst
(public service) en mycket viktig roll och den digitala utvecklingen
innebér att verksamheten ges mojlighet att utvecklas. Radio och TV 1
allménhetens tjanst har i dag en stark stéllning hos tittare och lyssnare.
Det &r av stor betydelse for demokratin att fortroendet for dessa medier
bibehalls. En forutsdttning &r att tillgdngen till public service-utbudet kan
garanteras i hela landet. Det sdtt som radio och TV i allménhetens tjdnst
finansieras pd &r ocksd avgorande for mojligheten till bibehallet
oberoende och for en fortsatt stark forankring hos allménheten.
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Verksamhetens icke-kommersiella karaktidr &ar grundldggande for ett
programutbud préglat av integritet, mangfald och hog kvalitet inom alla
genrer. Det dr ocksd betydelsefullt for demokratin att beslut som ror
public service-verksamheten har en bred politisk forankring. Villkoren
for radio och TV 1 allménhetens tjdnst behandlas for ndrvarande av en
parlamentarisk kommitté (dir. 2003:119). Kommitténs utgéngspunkt ar
bl.a. att sdndningarna skall pridglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt uppfylla krav pd opartiskhet och saklighet. Program-
utbudet skall som helhet kdnnetecknas av hog kvalitet och préglas av en
strdvan att 1 olika programgenrer formedla kunskap och bidra till
allménbildning. Kommitténs uppdrag dr bl.a. att utreda programmens
tillgdnglighet for funktionshindrade samt sprékliga och etniska
minoriteter. Kommittén skall ocksd analysera hur det samlade folk-
bildningsansvaret hanteras och realiseras av programforetagen.

Ett annat viktigt omréde for demokratin dr lokal, icke kommersiell
kabel-TV och nidrradio som verkar vid sidan om public service och de
kommersiella medierna. Dessa radio- och TV-stationer drivs av bl.a.
invandrarféreningar, religiosa samfund och studentforeningar. I lokala
program ges mojlighet att framfora synpunkter, debattera och informera
om sadant som sdllan ges utrymme 1 de stora medierna. Inom
Kulturdepartementet pagar for ndrvarande en analys av dessa mediers
framtidsforutséttningar.

Regeringen har givit Riksforbundet Oppna Kanaler i uppdrag att
under 2003 och 2004 ansvara for att bl.a. utbildningsinsatser och ett dkat
erfarenhetsutbyte kommer till stind inom omrédet icke-kommersiell
lokal-TV. Insatserna skall bl.a. syfta till att utveckla folkrorelsernas
mojligheter att anvinda TV-mediet som ett forum fér kommunikation,
lokal kultur och debatt. En miljon kronor per ar har fordelats for
genomforandet av uppdraget.

Det kan ocksa tilliggas att det som en del av det svenska
medielandskapet 1 dag finns en rad tryckta publikationer som frédmst
riktar sig till olika invandrar- och minoritetsgrupper. Det finns dven
radio- och TV-verksamheter 1 public service-kanalerna, 1 flera
ndrradiostationer och i lokal-TV-kanaler i kabelnidten som framst riktar
sig till invandrar- och minoritetsgrupper. Presstodsndmnden har pa
uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat situationen for dessa
medier och gjort den forsta stora sammanstidllningen av utbudet
(Minoriteternas medier, september 2002).

Regeringen har ocksa, 1 budgetpropositionen for 2004, aviserat att en
pressutredning skall tillsdttas. Utredningen skall bl.a. ta upp frdgor som
ror invandrar- och minoritetsmedier for att etablera nya tidningar.

7.4 Den kommunala demokratins funktionssitt

I demokratipropositionen betonades att de kommunala demokratiska
institutionerna maste fungera vl for att de skall kunna bidra till att vérna
demokratin. I detta syfte lamnade regeringen bl.a. ett antal lagforslag for
att stiarka fullmiktiges stdllning. Vilka effekter dessa lagdndringar har
haft 4r &n si ldnge for tidigt att kunna utldsa. Sedan demokrati-
propositionen lades har emellertid nya atgdrder vidtagits i syfte att
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fortsatt stdrka den kommunala demokratins funktionssétt. Dessa atgarder
redovisas nedan.

7.4.1 Forbittrade mojligheter till snabbt demokratiskt
beslutsfattande

Under de senaste aren har det intrdffat en rad hindelser av mer extrem
natur som stédllt stora krav pd den kommunala organisationen.
Héndelserna vid Hallandsdsen i samband med tunnelbygget, diskoteks-
branden 1 Goteborg, tigolyckorna 1 Kévlinge och Borldnge samt dver-
svdmningarna i Arvika &dr alla hdndelser som medfort att sédrskilda krav,
bade externt och internt, stillts pd den kommunala organisationen och
beslutsfattandet. Gemensamt for dessa hindelser 4r att de intraffat hastigt
och ovéntat samt att den efterfoljande situationen krdvt snabbare beslut
dn vad som &r vanligt i den ordinarie kommunala verksamheten.

For att skapa mojligheter till ett snabbt, demokratiskt beslutsfattande
har riksdagen efter forslag i prop. 2001/02:184 beslutat om en lag
(2002:833) om extraordindra hdndelser 1 kommuner och landsting. Med
en extraordindr hidndelse avses en sddan hidndelse som avviker frin det
normala, innebédr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting. Lagen innebér bl.a. att det i
kommuner och landsting skall finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter
under extraordindra héndelser. Denna namnd ges ritt att Overta
verksamhetsomraden fran andra nimnder. Kommuner och landsting ges
ocksd vidgade mojligheter att bitrdda varandra vid en extraordindr
héndelse.

7.4.2 Vil fungerande kontrollsystem

Forbdittrad kommunal revision

Den kommunala revisionen utférs av fortroendevalda och utgor ett
viktigt demokratiskt kontrollinstrument for fullmiktige. Under senare ar
har fullmiktige i flera fall dér revisorerna avstyrkt ansvarsfrihet valt att
inte folja revisorernas forslag utan beviljat ansvarsfrihet. Detta har
aktualiserat flera komplicerade fragestdllningar. Om fullmiktige séllan
foljer revisorernas forslag kan revisionen i medborgarnas dgon framsta
som verkningslos. Uppdraget som revisor riskerar ocksa att uppfattas
som meningslost. Samtidigt dr det enligt gédllande lagstiftning fullméktige
som 1 sista hand avgor vilket slags agerande som skall motivera att
ansvarsfrihet védgras. Regeringen har bl.a. mot denna bakgrund tillkallat
en sérskild utredare (dir. 2003:97) som fatt i uppdrag att utvdrdera den
kommunala revisionens forutsittningar och funktionssétt och sdrskilt
analysera om nuvarande regler for ansvarsprovning i fullmiktige har
fungerat tillfredsstdllande. Uppdraget skall redovisas senast i oktober
2004.
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Tillsyn pa miljordttens omrade

For det demokratiska systemets funktionssétt &r det vésentligt att rollen
som ansvarig for en verksamhet noggrant skiljs frin rollen som ansvarig
for tillsyn av olika verksamheter. Av kommunallagen (1991:900) foljer
att namnder i kommuner och landsting inte far utdva tillsyn over sddan
verksamhet som man sjdlv bedriver. I vissa kommuner har det dock
forekommit en gemensam organisation for handliaggning av bada typerna
av drenden. Efter forslag i propositionen Tillsyn och sanktioner pa
miljordttens omrade (prop. 2002/03:54) har dndringar gjorts i 6 kap. 25 §
kommunallagen. Andringarna innebdr att en fortroendevald eller en
anstilld hos en kommun é&r jdvig i ett drende som ror tillsyn over sddan
kommunal verksamhet som han eller hon &r knuten till. Det innebér att
forutséttningar skapas for en tydligare separerad tillsyn i den kommunala
organisationen.

7.4.3 Extraval av ndimnder

Sedan 1994 finns en mojlighet enligt kommunallagen att aterkalla
uppdrag for ledamoéter i ndmnder om den politiska sammanséttningen i
fullméktige inte ldngre aterspeglas i ndmnderna. Mot bakgrund av att
bl.a. konstitutionsutskottet efterlyst en utvidrdering av bestimmelsens
tillimpning gav regeringen Go&teborgs universitet 1 uppdrag att studera
hur bestimmelsen har tilldmpats 1 praktiken och om det finns nigot
behov av att fordndra bestimmelsen.

Av den undersdkning som universitetet genomfort framgéar att under
mandatperioderna 1994-1998 och 1998-2002 har frdgan om nyval av
ndmnder aktualiserats i 20 kommuner och ett landsting. I sju av dessa fall
har situationen 16sts utan att bestimmelsen i kommunallagen om
aterkallande av uppdrag for ledaméter i ndmnder kommit att aktualiseras.
I ovriga fall (13 kommuner och ett landsting) har nyval genomforts. I
ungefdr hilften av fallen har det rort koalitioner som spruckit pa grund av
att ett smaparti ldmnat samarbetet.

Goteborgs universitet har i sin utvdardering dragit slutsatsen att det
okade antalet smépartier 1 kommuner och landsting kan bidra till att
nyvalsituationer kommer att aktualiseras 1 storre utstrdckning i framtiden.
De redovisar utforligt ett antal av de kommuner och landsting dér regeln
har tillampats, t.ex. i Ulricehamn, Vistra Goétalands ldns landsting och i
Enkopings kommun. Utvérderingen visar sammanfattningsvis att dven
om roster vickts for att inféra en generell mojlighet till extraval av
fullméktigeforsamlingar, sa forefaller de flesta vara Gverens om att
nuvarande mdjligheter till nyval av ndmnder ar tillrackliga for att 16sa
situationer ddr majoriteter spricker.

7.5 Forvaltningen

Sambhillsvetenskaplig forskning har funnit ett samband mellan graden av
tillit till den offentliga forvaltningen och graden av tillit mellan
ménniskor. Sddan tillit anses i sin tur ha stor betydelse fér demokratin.
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I demokratipropositionen lamnades bl.a. forslag som syftade till att 6ka
medborgarnas mojligheter att paverka forvaltningen, liksom forslag for
att oka insynen i forvaltningen. Det &r dn sé ldange for tidigt att f6lja upp
dessa atgirder. I det foljande redogors 1 stillet for ndgra exempel pa
insatser 1 regeringens fortsatta arbete for att bl.a. forbéttra den statliga
forvaltningen, liksom for att vdrna den service och vilfird som finns i
landets kommuner och landsting. Nagra av dessa insatser lyfte
regeringen sérskilt fram i demokratipropositionen som viktiga. Det géller
t.ex. insatser inom det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet och
insatser for att forbdttra samhéllsorganisationen. Regeringen anser att det
ar en demokratifraga i vilken utstrickning alla medborgare i hela landet
har tillgéng till offentlig service.

7.5.1 Forvaltningspolitiska handlingsprogrammet

Medborgarnas fortroende

Regeringen antog 2000 ett flerdrigt forvaltningspolitiskt handlings-
program — En forvaltning i demokratins tjénst. I detta program lades fast
att allt arbete i statsforvaltningen skall ske med utgdngspunkt i de
grundldaggande viardena demokrati, réttssédkerhet och effektivitet.

En av huvudpunkterna i handlingsprogrammet &r att den statliga
verksamheten méste ha ett tydligt medborgarfokus. Malséttningen ar att
medborgarnas fortroende for alla delar av den statliga forvaltningen skall
vara fortsatt stort. For att bl.a. f6lja upp denna malséttning har regeringen
genomfort undersokningar av medborgarnas syn pa forvaltningen.

Det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet har fatt ett brett
genomslag 1 forvaltningen. De statliga myndigheterna har under de
senaste aren Okat sina anstrdngningar att vara tillgéngliga och service-
inriktade i sina kontakter med medborgare och foretag. Detta framgér
bl.a. av dialoger med myndigheter, rapporter fran stabsmyndigheter och
kontakter med forskarvirlden. Aven de medborgarundersokningar, som
Statskontoret har gjort pa regeringens uppdrag, visar bl.a. att servicen har
forbéttrats.

Statskontoret fick 2001 i uppdrag att goéra en medborgarundersékning
med forvaltningspolitiskt perspektiv. I denna ingick tolv, savél statliga
som kommunala, verksamheter. Under 2003 har ett foljduppdrag genom-
forts som syftade till en fordjupad analys och en mer littoverskadlig
framstillning av resultaten.

I den djupare resultatstudien, som fokuserar pa brukarna, framkommer
att dessa dr mest ndjda med servicen och minst ndjda med inflytandet i
verksamheterna. Hur n6jda brukarna dr med servicen beror till storsta
delen pa Oppettider och personalens vinlighet och engagemang. Den
beror inte pd den service som erbjuds via Internet.

Hur snabbt drendena hanteras och hur bra informationen &r under
drendets gdng dr moment som en stor andel brukare &r missndjda med.
Samtidigt har momenten en relativt stor betydelse vid bedomning av
myndigheternas effektivitet och information i sin helhet. Dessa fragor &r
darfor extra viktiga for forvaltningen att arbeta med.
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Kvalitetsarbete

Kvalitetsarbetet dr av central betydelse for medborgarnas fortroende for
forvaltningen samt for genomférandet av de politiska besluten.
Regeringen har i sitt forvaltningspolitiska arbete genomfort atgérder for
att bl.a. stimulera forvaltningen att mer systematiskt arbeta med att
utveckla den totala kvaliteten i sin verksamhet. Regeringen gav 2001
bl.a. ett tjugotal myndigheter i uppdrag att delta i en tvaarig forsoks-
verksamhet med servicedeklarationer och servicedialoger. Syftet var att
utveckla myndigheters service samt 6ka medborgarnas och foretagens
insyn och delaktighet i forvaltningens arbete. En redovisning av detta
arbete har senast ldmnats 1 budgetpropositionen for 2004
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 2). Enligt Statskontorets samlade redovisning
och utvidrdering av forsoksverksamheten har bla. 5 000-7 000
medborgare och foretagare fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa
myndigheternas tjdnster och service, via bl.a. postenkiter, grupp-
intervjuer och Internet. Myndigheterna har publicerat sammanlagt 34
olika serviceadtaganden med information och utfistelser om service och
tjanster. Forsoksverksamheten har gett positiva effekter pd myndig-
heternas service, framst nér det géller tillgdnglighet och information till
brukarna. Forsoksverksamheten har &dven gett positiva effekter pé
medborgarnas mdgjligheter till insyn och inflytande. Regeringen har 1
budgetpropositionen for 2004 gjort bedomningen att servicedtaganden
och servicedialoger &r effektiva arbetsmetoder for att fa till stind en
medborgarorienterad forvaltning och att arbetet séledes bor fortsitta.

24-timmarsmyndigheter

Inom ramen for det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet,
initierade regeringen ett arbete med att utveckla den elektroniska
forvaltningen, 24-timmarsmyndigheten, for att bl.a. béttre mdta med-
borgarnas och foretagens behov av bra service. En redovisning av detta
arbete har senast ldmnats 1 budgetpropositionen for 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 2). I propositionen anfor regeringen att dven om
informationstekniken &r det viktigaste redskapet, ligger den stora
utmaningen 1 att utveckla forvaltningens ledarskap, attityder och
forhallningssdtt gentemot medborgarna samt att genom samverkan forma
en ndtverksforvaltning som upplevs som en sammanhéllen enhet av
medborgare och foretag. Satsningarna pa 24-timmarsmyndigheten
handlar ytterst om att bibehdlla legitimiteten och fortroendet for den
offentliga forvaltningen.

Statskontoret har 1 en rapport om 24-timmarsmyndigheten
(Statskontoret 2003:18) redogjort for hittills gjorda erfarenheter. Enligt
rapporten dr anvédndarna ndjda med hur forvaltningens elektroniska
tjdnster fungerar, framforallt niar det géller informationstjdnster och
arendehantering. De anser att det &r tidsbesparande att anvénda Internet
for att utrdtta drenden och att myndigheternas service och insynen i
myndigheterna verksamhet forbattrats kraftigt genom myndigheternas
webbplatser. Daremot dr de som forsokt att framfora synpunkter niagot
mindre nojda med de offentliga webbplatserna. Dévarande
Riksrevisionsverket har granskat hur vil statliga myndigheters webb-
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platser uppfyller funktionshindrades, invandrares och de dldres krav pa
en bra webbplats samt mot allmdnna anvéndarkrav (RRV 2003:11).
Granskningen visar att de ovan ndmnda grupperna har svart att fullt ut
utnyttja de elektroniska tjdnster som erbjuds pa statliga myndigheters
webbplatser pa grund av webbplatsernas bristande anpassning till dessa
gruppers behov och forutsittningar. Regeringen har uppméirksammat
detta och framhéaller i1 budgetpropositionen for 2004 att oOkad
uppmirksamhet behover riktas mot anvdndar- och tillgdnglighets-
perspektivet vid utbyggnaden av elektroniska tjdnster s att inga grupper
av medborgare utestdngs. Den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
har 1 uppgift att f6lja och framja utvecklingen av demokratiska processer
med stod av informationsteknik har nyligen dverlimnat en strategi mot
s.k. digitala klyftor (se avsnitt 5.2.2).

Regeringen tillsatte 1 juni 2003 en delegation med uppdrag att
stimulera utvecklingen och anvéndningen av elektroniska tjanster inom
offentlig sektor (dir. 2003:81). Delegationen skall prova nya vigar att
oka samverkan dels mellan stat, kommun och landsting, dels mellan
offentlig sektor och Ovriga aktorer. Delegationen skall bl.a. identifiera
omraden inom offentlig sektor ddr elektroniska tjénster kan skapa nytta
for medborgare, foretag och offentlig sektor. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2006. En ldgesrapportering skall ldmnas
halvérsvis med start den 1 maj 2004.

7.5.2 Nationell och internationell samverkan

Regeringen har under en lidngre tid pa olika sétt uppmuntrat kommuner
och landsting att samverka 1 storre utstrickning. 1 demokrati-
propositionen gjorde regeringen beddmningen att en dkad samverkan pa
kommunal nivd pé flera hall d&r nodvidndig ndr det géller att mota de
kommande utmaningarna och klara av de uppgifter som aligger
kommunerna.

Samverkan pa lokal niva

Kommuner och landsting kan samarbeta med varandra pd manga sitt,
bl.a. genom kommunalférbund, kommunala foretag eller projekt. Sedan
den 1 juli 2003 gor lagen (2003:192) om gemensam ndmnd inom vard-
och omsorgsomradet det mojligt for ett landsting och en eller flera
kommuner som ingér i landstinget att samverka 1 en gemensam ndmnd
kring vissa uppgifter.

I databasen om kommunernas och landstingens fornyelsearbete (SCB)
finns viss statistik nér det giller olika former for samarbete. Statistiken
visar att samarbetet har okat mellan kommuner och landsting. Antalet
kommuner som har en gemensam nimnd med en annan kommun eller ett
landsting har okat fran ca 21 procent 2001 till ca 25 procent 2003.
Andelen kommuner som ingar 1 ndgot kommunalférbund har okat fran
63 procent 1999 till 79 procent 2002. Ar 2003 hade ocksé 80 procent av
kommunerna nigon annan form av samarbete 1 en mer fast
organisationsform. Antalet landsting som hade en gemensam ndmnd med
ett annat landsting eller en kommun var of6rdndrat 2001-2003
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(motsvarade hilften av landstingen). Aven antalet landsting med
samarbetsorgan var oftrdndrat (17). Antalet landsting med kommunal-
forbund hade emellertid okat frén fyra landsting 1999 till tolv 2002.

I februari och mars 2004 arrangerar Finansdepartementet fyra
konferenser om kommunal samverkan pa fyra platser i landet. Malgrupp
for konferenserna &r fortroendevalda och ledande tjanstemén samt andra
som &r intresserade av kommunal samverkan. Syftet dr att skapa dialog
och diskussion mellan foretrddare for stat, kommun och landsting, men
ocksé att inspirera till 6kad samverkan.

Regional samverkan

Riksdagen har beslutat om forsoksverksamhet med en dndrad regional
ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skéne och Vistra Gotalands ldn
t.o.m. utgdngen av 2002. Genom riksdagens beslut (bet. 2001/02:KU7,
rskr. 2001/02:138) har forsoksverksamheten forldngts t.o.m. utgdngen av
2006 1 Skane och Vistra Gotalands 14n. Syftet med forsoksverksamheten
ar att dstadkomma en béttre demokratisk forankring av de regionala
utvecklingsfrdgorna. Andra angivna mal &r att bidra till en béttre sam-
ordning och didrmed till ett effektivare utnyttjande av de resurser som
finns inom lédnen.

Regeringen har i november 2003 givit Hogskolan i Halmstad och
Statskontoret i uppdrag att utvédrdera forsoksverksamheten i Skdne och
Vistra Gotalands ldn. I uppdraget till Hogskolan 1 Halmstad ingéar bl.a.
att undersoka om forsoksverksamheten har fridmjat demokratisk for-
ankring, deltagandemdjligheter och demokratiskt ansvarsutkrdvande.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004.

Sedan den 1 juli 2002 finns ocksd mojlighet att i samtliga ldn bilda
kommunala samverkansorgan i form av kommunalforbund. Ett sddant
samverkansorgan kan Overta vissa regionala utvecklingsfragor fran
lansstyrelsen, under forutsdttning att samtliga kommuner dr medlemmar i
kommunalférbundet. Aven landstinget kan vara medlem, men detta 4r
inget krav. For ndrvarande finns kommunala samverkansorgan i atta lén:
Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Hallands, Kalmar, S&dermanlands,
Uppsala och Ostergétlands lan.

Samarbete éver riksgrinsen

Haparanda kommun och Torned stad i Finland bedriver sedan flera ar ett
omfattande samarbete Over riksgriansen. Mot bakgrund av att bl.a.
Haparanda kommun efterlyst vidgade mojligheter till samarbete Gver
granserna fick den s.k. Granskommunutredningen i uppdrag att utreda de
rattsliga fOrutsdttningarna for att svenska kommuner skall kunna
samarbeta med finska och andra utlindska kommuner i gemensamma
offentligrittsliga samarbetsorgan. [ utredningens betdnkande Ett
internationellt kommunalférbund (SOU 2001:84) foreslds att ett
offentligrittsligt samarbetsorgan bildas mellan svenska Haparanda
kommun och finska Torned stad. I utredningen pépekas att ett sddant
organ inte blir ett kommunalférbund enligt nationell lagstiftning utan en
internationell inrdttning eller samfillighet. Genom att gora nationell
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lagstiftning om kommunalforbunds organisation och arbetsformer
tillimplig pd detta organ kan enligt utredningen ett samarbetsorgan
skapas som dven ger goda forutséttningar for politiskt beslutsfattande och
ansvarsutkrdvande i demokratiska former. En fOrutsdttning for att ett
internationellt kommunalférbund skall kunna skapas &r att en inter-
nationell G6verenskommelse ingds med Finland om detta. Gréns-
kommunutredningens betdnkande har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

7.5.3 Oversyn av samhiillsorganisationen

Regeringen tillsatte i1 januari 2003 en parlamentarisk kommitté —
Ansvarskommittén — med uppdrag att se over strukturen och uppgifts-
fordelningen inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Uppdraget
avser bade relationen mellan staten, landstingen och kommunerna och
relationen mellan regeringen och myndigheterna.

Syftet med Oversynen &r att undersoka den nuvarande samhélls-
organisationens  forutsédttningar att klara vélfirdsidtagandena i1
perspektivet av de stora samhillsférdndringar som Sverige genomgar
samt att foresld fordndringar av struktur och uppgiftsférdelning dér det &r
motiverat. Ytterst har kommittén ett demokratiskt uppdrag. Det giller att
ge de folkvalda organen biéttre forutsdttningar att fi genomslag i
politiken och medborgarna béttre forutsittningar till inflytande, insyn och
ansvarsutkrévande.

Kommittén avslutade i december 2003 den forsta etappen av sitt arbete
genom att dverldmna delbetdnkandet Utvecklingskraft for hallbar vilfard
(SOU 2003:123) dédr man utifrdn en Overgripande analys redovisar ett
antal utgangspunkter for kommitténs fortsatta utredningsarbete. I denna
andra etapp skall kommittén gora en fordjupad analys och bedémning av
strukturen och uppgiftsfordelningen i1 samhillsorganisationen. Om
kommittén anser det motiverat skall den ocksa foresla forandringar.

Ansvarskommitténs delbetinkande har skickats ut med inbjudan att
lamna synpunkter till 6ver 460 olika instanser, déribland samtliga
kommuner och landsting. Efter analys av inkomna synpunkter utformar
regeringen tilldggsdirektiv till kommittén for den andra etappen. Detta
beréknas ske 1 maj 2004.

7.5.4 Kommunala utjimningssystemet

I demokratipropositionen betonade regeringen bl.a. att det kommunala
utjdmningssystemet dr viktigt nédr det géller att upprétthélla en tillfreds-
stdllande service i landets alla kommuner.

I september 2001 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for
oversyn av det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet (dir.
2001:73). Utjamningskommittén fick i uppgift att folja upp och utvérdera
utjimningssystemet.

Kraftig befolkningsminskning i vissa kommuner och landsting har
paverkat mojligheterna att uppritthalla en verksamhet som ar likvardig
med den som bedrivs i andra delar av landet. Frdn demokratisk
utgdngspunkt dr detta en angeldgen fraga. Regeringens mal ar darfor att
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skapa likvdrdiga ekonomiska forutsdttningar for alla kommuner och
landsting genom en langtgdende utjdimning av sdvil skatteinkomster som
strukturellt betingade kostnadsskillnader. Det dr ocksd angeldget att
utjdmningssystemet ger kommuner och landsting stabila planerings-
forutsdttningar.  Utjdmningskommittén har nyligen ldmnat slut-
betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning i kommunsektorn
(SOU 2003:88). I betidnkandet foreslas ett system for en delvis statligt
finansierad inkomstutjimning, med separata utjimningssystem for
kommuner respektive landsting. I betdnkandet foreslds dven en
revidering av kostnadsutjamningen. Forslaget innebédr en ldngtgéende
utjamning av kostnader relaterade till aldersstruktur samt sociala och
geografiska forutsdttningar inom ett antal omrdden. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen 1 frigan under véren 2004.

7.5.5 Andra insatser for en forbéttrad service och insyn

Konferensen Olffentliga rummet

Sedan 1999 arrangerar Svenska Kommunférbundet och Landstings-
forbundet i samverkan med bl.a. Regeringskansliet arligen en konferens
bendmnd Offentlig@rummet. Konferensen behandlar fragor om hur den
offentliga sektorn — statliga myndigheter, landsting och kommuner — kan
anvinda Internet interaktivt for att fordjupa och bredda den demokratiska
dialogen samt 6ka tillgdngligheten f6r allménheten till offentliga tjénster.
Syftet &r att lyfta fram innovativa exempel pé hur dialog i nya former kan
starka stdllningen for enskilda 1 egenskap av sivdl medborgare som
brukare av offentliga tjénster. Konferensen skall ocksd belysa hur den
nya tekniken kan forédndra arbetsorganisationer och ddrmed makt-
strukturerna inom den offentliga sektorn.

Samtjdnst vid medborgarkontor

Av SCB:s databas om fornyelsearbetet i kommuner och landsting
framgér att 22 procent av kommunerna uppgav att de hade medborgar-
kontor ar 2003. Det var en viss 6kning i forhallande till 2001. Av dessa
ar majoriteten medborgarkontor med enbart kommunal verksamhet och
kommunal personal.

Som ett led 1 regeringens strdvan att utveckla mojligheterna till
samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner infordes en
forsokslagstiftning 1994 angéende medborgarkontor. I promemorian
Samtjénst vid medborgarkontor foreslés att mojligheten till samtjédnst vid
medborgarkontor bibehélls. Forslaget innebér att den tidigare forsoks-
lagstiftningen pa omréadet permanentas och att det blir mgjligt for en
kommun att samverka med vissa lokalt representerade statliga
myndigheter sdsom arbetsformedlingen, polisen och forsdkringskassan.
Anstéllda vid dessa myndigheter och i kommunen kommer didrmed att
kunna utfora vissa forvaltningsuppgifter for varandras rdkning inom
ramen for ett sdrskilt samverkansavtal. Samtjénst vid medborgarkontor
kan pé sikt f& en storre betydelse med hinsyn till den utveckling som
sker bl.a. inom omradet for elektronisk forvaltning. 1 propositionen
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Samtjanst vid medborgarkontor (prop. 2003/04:85) foreslas att den
pagaende forsoksverksamheten permanentas.

Oppna Sverige

Offentlighetsprincipen dr en hornsten 1 den svenska demokratin och en
viktig del av forvaltningspolitiken. I demokratipropositionen gjorde
regeringen bedomningen att kunskaperna om offentlighetsprincipen och
dess tillimpning &r otillrdackliga inom den offentliga foérvaltningen. Som
en del av det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet paborjades ar
2000 en offentlighetskampanj, Oppna Sverige, i syfte att 6ka kunskapen
och medvetenheten i samhaéllet och bland de anstéllda i férvaltningen om
offentlighetsprincipen och dess roll for Oppenhet och demokrati.
Kampanjen genomfordes av Radet for Oppna Sverige och avslutades
2002. Resultatet av kampanjen och forslag till fortsatta atgirder
redovisas i departementspromemorian Oppna Sverige — for en oppen
forvaltning (Ds 2002:27). Regeringen har 1 Statens kvalitets- och
kompetensrad regleringsbrev angett att oppenhetsfragor skall ingd i de
utbildningar i forvaltningskunskap som myndigheten tillhandahaller till
statstjanstemédn. Myndigheten fick dessutom i uppdrag att under 2003
samverka med kommun- och landstingssektorn i Oppenhetsfridgor och
déarvid bl.a. sdkerstdlla att den information och det material om dppenhet
som fanns tillgidngligt via Oppna Sveriges webbplats elektroniskt kan
erbjudas kommuner, landsting, myndigheter och allménhet for spridning.

7.6 Demokratiarbetet pA EU-niva

I demokratipropositionen lyfte regeringen fram vikten av att oOka
kunskapen och medvetenheten om de nya formerna av beslutsfattande
som véxer fram i och med det alltmer komplexa flernivéstyret. Strukturer
bor skapas som ger medborgarna majlighet till god insyn, delaktighet och
inflytande liksom goda forutséttningar for ansvarsutkrdvande. Hér
redovisas det fortsatta arbetet i1 enlighet med den europeiska
kommissionens vitbok om EU:s styrelseformer, arbetet med ett nytt
konstitutionellt fordrag for EU samt arbetet med Oppenhet och insyn i
EU:s institutioner.

7.6.1 Europeiska kommissionens vitbok om EU:s
styrelseformer

Ar 2001 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s styrelseformer.
Huvudforslagen 1 vitboken rorde bittre delaktighet, 6kad Gppenhet,
tydlig ansvarsfordelning samt effektivitet och konsekvens 1 besluts-
fattandet.

Sedan vitboken antogs har det overgripande arbetet med att forbédttra
styrelseformer i EU huvudsakligen bedrivits inom ramen for framtids-
konventet och regeringskonferensen 2003, didr kommissionen aktivt
drivit flera av vitbokens forslag. Parallellt med diskussionerna om
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fordragsreformer, har kommissionen dock fortsatt arbetet med att
genomfora forslagen i vitboken oberoende av dndringarna 1 fordragen.

I juni 2002 antog kommissionen — i enlighet med prioriteringen att
frimja nya styrelseformer och som uppf6ljning till vitboken — ett
regelforbittringspaket (KOM (2002) 275 slutlig). Detta bestod av en
handlingsplan for hur EU:s institutioner och medlemsstater kan forbéttra
lagstiftningen, ett meddelande om konsekvensanalyser (dvs. sociala, eko-
nomiska och ekologiska effekter av ett lagforslag), ett meddelande om
minimiriktlinjer for samradsforfaranden samt ett Gvergripande medde-
lande om bittre lagstiftning. Som ett led i genomférandet av kommis-
sionens regelforbattringspaket, enades kommissionen, rddet och Europa-
parlamentet i oktober 2003 om ett nytt interinstitutionellt avtal om "battre
lagstiftning". Avtalet foreskriver bl.a. stérre 6ppenhet 1 lagstiftningspro-
cessen samt uppdatering och reducering av lagstiftningsvolymen. Sverige
har vilkomnat det nya avtalet, som ger ldmpligt stod till genomforandet
av kommissionens handlingsplan.

Varen 2000 presenterade kommissionen en vitbok om kommissionens
interna administrativa reformer. Vitbokens forslag syftade sammantagna
till en overgripande modernisering av EU:s institutioner baserad pé prin-
ciperna effektivitet, ansvarsskyldighet, ansvarstagande, Oppenhet och
insyn. Dessa principer skall genomsyra hela kommissionens administra-
tion och organisation. Under 2003 publicerade kommissionen en rapport
om Vitbokens genomférande (KOM (2003) 40 final/2). Rapporten klar-
gor att arbetet med att genomfora vitboken varit mycket framgangsrikt;
87 av 98 foreslagna atgédrder har genomforts. Rapporten konstaterar
samtidigt att behov av ytterligare atgédrder identifierats under arbetets
ging. Regeringen understryker vikten av att denna process ges fortsatt
hog prioritet.

7.6.2 Arbetet med ett nytt konstitutionellt fordrag for EU

Sverige har genom regeringens och riksdagens representanter medverkat
1 att ta fram ett forslag till nytt konstitutionellt fordrag for EU inom
ramen for konventet om EU:s framtid. Konventet paborjade sitt arbete 1
februari 2002 och vid Europeiska rddets toppmoéte 1 Thessaloniki 1 juni
2003 presenterade konventet ett utkast till nytt fordrag for EU. Vid det
toppmoétet bestdmdes att regeringskonferensen skulle sammankallas 1
oktober 2003. Det italienska ordforandeskapet hade som mélsittning att
enighet kring ett nytt férdrag skulle uppnés i samband med toppmotet i
Bryssel i december 2003, men s& blev inte fallet. Laget for fortsatta
forhandlingar kommer nédrmast att vidrderas under det irldndska
ordforandeskapets vartoppmote i mars 2004. 1 en skrivelse till riksdagen
den 2 oktober redogjorde regeringen for konventets forslag,
remissinstansernas yttranden och regeringens utgingspunkter kring
forslagen. Vidare utarbetades under hosten 2003 en separat, utforlig
sammanstéllning 6ver remissyttrandena (Ds 2003:58).
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Konventets forslag och regeringens bedomningar

Konventet foreslar bl.a. att unionen 1 all sin verksamhet skall respektera
principen om jdmlikhet mellan unionens medborgare. Medborgarna skall
ocksa ha mojlighet att delta i och paverka unionens demokratiska liv.
Detta slar konventet fast genom att foresla att unionen skall bygga pa
principen om representativ demokrati. Konventet foreslar ocksd en
bestdmmelse om principen om deltagardemokrati. Unionens institutioner
skall ge medborgarna och de representativa sammanslutningarna
mojlighet att uttrycka och offentligt diskutera sina asikter inom alla
unionens omraden. Vidare skall unionens institutioner fora en dppen och
regelbunden dialog med det civila samhéllet. Konventet foreslar dven att
EU-medborgare, genom s.k. medborgarinitiativ, skall ha ritt att uppmana
kommissionen att ligga fram forslag i en frdga om minst en miljon
namnunderskrifter frdn EU-medborgare frdn ett betydande antal
medlemsstater stdller sig bakom detta. Regeringen har i skrivelsen
betonat att den vidlkomnar konventets férslag om principbestimmelserna
om demokratisk jamlikhet, representativ demokrati och deltagar-
demokrati. Forslaget om medborgarinitiativ bér emellertid klargoras
anser regeringen.

Konventet foreslar ocksa att arbetet 1 unionens institutioner,
myndigheter och organ skall bedrivas sd Oppet som mdgjligt. Vidare
foreslar konventet att den rétt som EU-medborgare har till att {2 tillgéng
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar som foljer
av bestdimmelserna i nuvarande fordrag i fortsédttningen skall gélla
unionens samtliga institutioner, myndigheter och organ. Dessutom
understryks att unionens institutioner, myndigheter och organ skall ha en
Ooppen, effektiv och sjalvstindig forvaltning. I skrivelsen anfor
regeringen att forslaget om att allmédnheten skall fa tillgdng till
handlingar hos alla unionens institutioner, myndigheter och organ ger en
okad insyn i unionens verksamhet jamfort med i1 dag. Bindande regler om
god forvaltning for samtliga institutioner, myndigheter och organ, gor det
tydligt for medborgaren vilka krav pd en god och effektiv forvaltning
som kan stéllas pd EU och dess tjanstemén.

Konventet foresldr dven dndringar i det protokoll om de nationella
parlamentens roll som finns bifogat till fordragen. Andringarna ger de
nationella parlamenten ©kade mojligheter att paverka EU-politiken
genom sina respektive regeringar och direkt pd EU-nivd. Konventet
foreslér att en politisk mekanism for tidig varning ("early warning
system") infors som direkt involverar de nationella parlamenten for
kontroll av subsidiaritetsprincipens efterlevnad. Det foreslas dven skirpta
krav ndr det giller tidsgridnser i radets arbete for att de nationella
parlamenten skall hinna granska lagforslag. Regeringen vdlkomnar den
stdrkta roll som konventet foreslar for de nationella parlamenten.

Riksdagen har i allt vdsentligt delat regeringens bedomning i dessa
fragor. Néar det giller forslaget om medborgarinitiativ pA EU-niva finner
riksdagen att man inte kan stdlla sig bakom detta forslag (rskr.
2003/04:57).
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7.6.3 Oppenhet och insyn i EU:s institutioner

Utover det ovan beskrivna arbetet med framtagandet av en ny grundlag
har arbetet med att forstdrka 6ppenheten och insynen i EU:s institutioner
fortsatt. Sedan den 3 december 2001 tillimpar Europaparlamentet, radet
och kommissionen den s.k. ”ppenhetsforordningen”'® om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar. |
behandlingen av de enskilda utlimnandedrenden som ministerrddet
beslutar i har Sverige agerat for att frimja en Gppenhetsvénlig tolkning
av bestimmelserna i forordningen.

Under 2003 har antalet handlingar som begirts ut fran ridet okat
jamfort med tidigare ar, samtidigt som antalet s.k. bekriftande
ansokningar (begdran om omprovning) i stort sett varit konstant jamfort
med 2002. En tydlig tendens dr att rddet gitt mot okad forstaelse och
acceptans for handlingsoffentligheten, trots att det fortfarande rader
meningsskiljaktigheter nédr det géller tolkningen av vissa enskilda
bestdmmelser 1 forordningen.

Ett antal dndringar har antagits under 2003 1 de réttsakter som upprittar
de 15 befintliga decentraliserade gemenskapsorganen. De @ndringar som
gjorts innebdr att organen nu skall folja bestimmelserna i ovan ndmnda
forordning.

I syfte att verka for en korrekt och Oppenhetsvinlig tolkning av
forordningen har Sverige ansokt om intervention i ett antal mal som ror
tillimpningen av forordningen.

Inom ramen for utarbetandet av nya tjénsteforeskrifter for EU-
anstidllda verkar Sverige aktivt for att stirka EU-tjdnsteménnens
yttrandefrihet. De nuvarande reglerna anger att tjinstemédnnen har
tystnadsplikt. Sverige har foreslagit att huvudregeln i stdllet skall vara att
tjdnstemédnnen har ratt till yttrandefrihet, och att undantag frdn den
principen skall anges tydligt. Under véren 2003 ndddes i radet en politisk
overenskommelse om att principen om tjdnstemédnnens ratt till
yttrandefrihet skall skrivas in i regelverket. Forhandlingarna om de nya
tjansteforeskrifterna dr dock inte formellt avslutade.

7.7 Sveriges internationella insatser f6r
demokratiutveckling

Regeringens engagemang for demokratiutveckling har sedan ldnge dven
varit framtrddande i den svenska utrikespolitiken, inte minst genom det
svenska utvecklingssamarbetet. Inriktningen pa vart internationella
arbete presenteras i regeringens skrivelser Demokrati och ménskliga
rattigheter 1 svenskt utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) och
skrivelsen Minskliga réttigheter 1 svensk utrikespolitik (skr. 2003/04:20).

Demokratifrdgorna har ocksd en framtrddande plats 1 regeringens
proposition Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling
(prop. 2002/03:122). Av namnda skrivelser och av propositionen framgéar
att det krdvs en sammanhallen och samstimmig politik inom samtliga
politikomraden for att uppna malet med en rdttvis och héllbar utveckling

'8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr. 1049/2001 av den 30 maj 2001.
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i vérlden. En gemensam utgangspunkt for regeringens demokrati-
utvecklingsarbete sévdl pa nationell som pa internationell niva &r att
skapa forutséttningar for individer att forbéttra sina levnadsvillkor och fa
inflytande. Ett réttighetsperspektiv skall genomsyra arbetet bide 1
Sverige och internationellt.

For att stirka demokratin nationellt och internationellt betonade
regeringen i demokratipropositionen att Sverige bor delta i och bidra till
utvecklingen av forum och processer for erfarenhetsutbyte och samarbete
kring demokratiutvecklingsfrdgor inom EU, Europarddet, FN och det
internationella samfundet i 6vrigt. Har ndmns ndgra av de forum i vilka
Sverige deltar med utgangspunkt fran de erfarenheter och de insatser som
gors inom det nationella demokratiutvecklingsarbetet.

Det centrala temat for det isldndska ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet 2004 &r demokrati. Demokratin stir infor stdndigt nya
utmaningar och det finns dédrfér behov av att kontinuerligt folja
utvecklingen i de Nordiska landerna bl.a. ndr det giller valdeltagande
och medborgarnas intresse for politik. Det islindska ordférandeskapet
har med anledning av detta tillsatt ett sirskilt demokratiutskott bestaende
av representanter fran samtliga medlemsldnder som bl.a. skall belysa
frdgor kring IT och demokrati, fordndrade former fér medborgerligt
engagemang och fordndrade forutsittningar for den lokala demokratin.

Ostersjostaternas rad utgor en av flera mellanstatliga organisationer
som verkar for samarbete, fred och demokrati 1 hela eller delar av
Europa. Inom rddet finns en sirskild arbetsgrupp for demokratiska
institutioner. Arbetsgruppens arbete var inledningsvis inriktat péd att ge
stod till utvecklingen i de s.k. nya demokratierna, men d& det
demokratiska systemet nu dr vil etablerat i alla Ostersjostater 4r
demokratisamarbetet nu inriktat p& erfarenhetsutbyte mellan medlems-
linderna. Ostersjostaternas rad har under senare ar sérskilt uppmirk-
sammat lagstiftningsarbete, lokalt sjdlvstyre, minoritetsfragor, press-
frihet, behandling av hiktade, minniskohandel och de olika ombuds-
mannainstitutionerna.

Sverige deltar aktivt i Europarddets styrkommitté for kommunala och
regionala frgor, dér ett antal arbetsgrupper/kommittéer arbetar med ett
brett spektra av lokala och regionala demokratifrigor. Ar 2001 antog
styrkommittén en rekommendation om medborgarnas deltagande i
samhdllslivet pa lokal niva. I november 2003 beslutade styrkommittén att
tillsdtta en expertkommitté for demokratiskt deltagande. Syftet med
expertkommittén dr att folja upp hur genomfoérandet av rekommenda-
tionen har fungerat bl.a. genom att undersdka hur medlemsldnderna har
arbetat med att 6ka det medborgerliga politiska deltagandet pa lokal niva
(se ocksd avsnitt 2.5.2 for information om Europaridets arbete med
elektronisk rostning).

8 Demokratipolitikens fortsatta inriktning

I det foljande presenteras den andra delen av skrivelsen (avsnitt 8—12)
som handlar om demokratipolitikens fortsatta inriktning.
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8.1 Minskliga réttigheter och demokrati — ett 6msesidigt
beroende

Regeringens bedomning: Demokrati forutsétter forverkligande av de
minskliga réttigheterna. Samtidigt forutsitter de manskliga réttigheterna
ett demokratiskt styrelseskick och stirks av en demokrati baserad pa ett
brett medborgerligt deltagande. Demokratipolitiken bor darfér 1 fort-
sattningen omfatta bade insatser for ett okat och mer jamlikt med-
borgerligt deltagande och insatser for att frimja de méinskliga réttig-
heterna.

Regeringens fortsatta arbete inom omradet minskliga rittigheter
kommer att redovisas i en ny handlingsplan i en separat skrivelse.

Skillen for regeringens bedéomning: De minskliga réttigheterna ger
uttryck for vért samhilles mest grundldggande virderingar. Dessa
viarderingar dr internationellt accepterade och uttrycks 1 bindande
internationella dokument. Genom konventionerna om de minskliga
rattigheterna har vérldssamfundet, diribland Sverige, forbundit sig att
uppritthalla ett demokratiskt styrelseskick. De ménskliga réttigheterna
anger ocksd vissa grundldggande ramar for det demokratiska styrelse-
skicket. Krav stélls pa regelbundna, fria och hemliga val och en ritt till
politiskt deltagande for alla. Aven de andra medborgerliga och politiska
rattigheterna, sdsom yttrandefriheten, motesfriheten och forenings-
friheten 4r ndra sammankopplade med ett demokratiskt styrelseskick.
Med tiden har det ocksd wvuxit fram en Overtygelse inom det
internationella samfundet om att de ménskliga rittigheterna dr odelbara.
Det innebér att sédvil de ekonomiska, sociala och kulturella réittigheterna
som de medborgerliga och politiska réttigheterna &dr viktiga samt att
rattigheterna samspelar och stottar varandra. De ménniskor som ar
socialt, ekonomiskt eller kulturellt marginaliserade har i regel sdmre
forutsdttningar att tillvarata sina medborgerliga och politiska rittigheter.
Sociala och ekonomiska oréttvisor leder till ett ojamlikt politiskt
deltagande och till politiskt utanforskap. Forverkligandet av de
manskliga réttigheterna dr viktigt for ménniskors mojligheter till makt
Over sina egna liv — egenmakt. Demokratin frimjas av att ménskliga
rittigheter skyddas och stirks.

Samtidigt 4r en vidl fungerande demokrati baserad pa ett brett
medborgerligt deltagande ett nodvéndigt verktyg i arbetet med att skydda
och frimja de minskliga rittigheterna. Det politiska deltagandet ar ett
medel for manniskor som vill paverka och fordndra, exempelvis sin egen
eller andras situation. Historiskt dr arbetarrérelsen ett exempel pa hur
minniskor med sdmre ekonomiska och sociala forutsdttningar till-
sammans blev en kraft som fordndrade samhillet. Genom att delta och
engagera sig kan medborgare ocksd reagera om en grundlidggande
rittighet ifrdgasitts, hotas eller krdnks. Det &r ocksd 1 det demokratiska
samtalet som avvdgningar mellan olika rittigheter bést kan goras.

Det 6msesidiga beroendet mellan manskliga rattigheter och deltagande
motiverar att demokratipolitiken 1 fortsdttningen bor omfatta bade
insatser for att underldtta och fridmja deltagande och insatser for att
fraimja de minskliga rdttigheterna. Till grund for regeringens insatser
inom de respektive omradena ligger de mal som redovisas i
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demokratipropositionen samt i skrivelsen En nationell handlingsplan for
de ménskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83). Malen for de manskliga
rittigheterna har tidigare redovisats 1 avsnitt 7.2.1. I det avsnittet redo-
visas ocksa oversiktligt ett urval av de hittills vidtagna 4tgérderna inom
omradet maénskliga réttigheter. Regeringens fortsatta arbete inom
omradet kommer att redovisas i en ny handlingsplan i en separat
skrivelse.

8.2 Politikens utgangspunkter och vissa prioriterade
fragor

Sammanfattande beskrivning: Demokratipolitikens fortsatta inriktning
ndr det giller att frimja och underldtta medborgerligt deltagande har tre
utgdngspunkter; att stirka forutsdttningarna for deltagande, att undanréja
hinder for deltagande samt att skapa mojligheter for ett okat och mer
jamlikt deltagande. I det fortsatta arbetet avser regeringen att &n mer 4n i
dag betona vikten av ett deltagande mellan valen och av att se
medborgerligt deltagande utifrdn ett rittighetsperspektiv samt att
tydliggora betydelsen av den ytterligare niva for politiskt inflytande som
EU-medlemskapet innebér.

Den fortsatta politiken for att uppna mdlen om deltagande

Sasom framgatt av inledningen till denna skrivelse har riksdagen, i
enlighet med regeringens forslag i demokratipropositionen, beslutat om
fyra langsiktiga mal for att uppné ett 6kat och mer jamlikt deltagande. 1
denna andra del av skrivelsen (avsnitt 8-12) redovisas regeringens
fortsatta politik for att uppna dessa mal.

I demokratipropositionen anges tre allmidnna utgéngspunkter for
politiken. Den forsta utgdngspunkten &r att stdrka forutsdttningar for
deltagande. Den andra utgdngspunkten handlar om att undanroja hinder
for deltagande och medborgerligt engagemang. Den tredje utgings-
punkten utgdrs av atgdrder som skapar mojligheter for deltagande i olika
former. Dessa tre utgdngspunkter ligger ocksé till grund for
redovisningen av politikens fortsatta inriktning i denna del av skrivelsen.

Utifrdn de slutsatser som dragits 1 den forsta delen av skrivelsen
kommer hér vissa stdllningstaganden att presenteras. Dessutom refereras
kort relevanta pagdende atgidrder och aviseras en del nya insatser. Forst
presenteras emellertid tre prioriterade frdgor som regeringen anser ir
viktiga att an mer 4n i dag betona i den fortsatta politiken.

Deltagande mellan valen

Det sammanhéllna arbetet for att 6ka medborgarnas deltagande mellan
valen som inleddes under den forra mandatperioden bor ges okad
prioritet. Formerna for inflytande och péverkan maste bli fler och bittre.
Det &r viktigt att manniskor upplever att det finns kanaler som mojliggor
inflytande och ser dessa som medel som det 4r meningsfullt att utnyttja.
Regering och riksdag kan genom lagéndringar och stimulansatgérder
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paverka utvecklingen, men ett stort ansvar vilar ocksd pd kommuner och
landsting samt pa de politiska partierna. De politiska partiernas forméga
att mota medborgarnas krav och 6nskemal &r avgorande. Om ménniskor
kdnner att det dr mojligt att delta och pdverka mellan valen okar
sannolikheten att de ocksi viljer att anvdnda sin rostrétt pa valdagen. Det
finns sédledes ett tydligt samband mellan graden av medborgerligt
deltagande mellan valen och det faktiska valdeltagandet. Valdeltagandet
kan ddrmed ses som en viktig indikator pa i vilken utstrickning
manniskor upplever att de har makt och &r delaktiga i demokratin.
Politiken bor déarfor besta av en kombination av insatser mellan valen och
punktinsatser infor valen.

Ett réttighetsperspektiv

Insatserna for att underldtta och frimja medborgerligt deltagande skall
priglas av ett réttighetsperspektiv. Det innebér att utgdngspunkten skall
vara den enskilda individen. Varje enskild individ 4r lika viktig och det
ar ett problem om néagon exkluderas eller pa annat sitt hindras att delta.
Det blir sérskilt allvarligt om en person hindras att delta i det politiska
livet eller avstar fran detta under en ldngre period. Réttighetsperspektivet
betonar att det inte endast &r statens skyldighet att tillhandahalla
mojligheten att delta i val och att bli vald. Réttighetsperspektivet innebar
ocksé att staten 1 viss man har en skyldighet att vidta positiva dtgédrder for
att frimja deltagandet bland individer som konsekvent stills eller stiller
sig utanfor det politiska livet.

Ett rittighetsperspektiv innebdr ocksa att de ménskliga rittigheterna
skall ligga till grund for vilka prioriteringar som gors mellan olika
insatser for okat deltagande. De ménskliga réttigheterna uppstéller krav
pa att staten motverkar segregation och marginalisering, framjar ett aktivt
politiskt deltagande fran alla grupper i samhillet samt sérskilt skyddar de
nationella minoriteternas sprak, kultur och politiska inflytande. Den
vanmakt som ménga ménniskor upplever i dag dr ett tecken pa att de
manskliga rittigheterna inte dr fullt ut tillgodosedda. Niar de méanskliga
rittigheterna &r tillgodosedda dkar ménniskors mdjligheter att ta makten
over sina egna liv — att vinda vanmakt till egenmakt.

Med ett rittighetsperspektiv aktualiseras den viktiga principen om
ratten till likabehandling. Den dr central for arbetet med att frimja och
underlétta deltagande och understryker att alla ménniskor har lika rétt till
deltagande och att staten aktivt skall verka for att tillférsdkra dem denna
rattighet. Det dr déarfor angeldget att det tas initiativ som fokuserar pé
socialt, ekonomiskt och kulturellt utsatta ménniskor och att det utvecklas
sarskilda verktyg for att ge dessa ménniskor forutséttningar att delta. Att
ménniskor skall ha lika rétt betyder alltsd att de 1 vissa fall kan komma
att behandlas olika.

Politiskt inflytande pa flera nivaer

Insatserna for okat medborgerligt deltagande bor utformas med hinsyn
till att Sverige i dag 4r en flernivddemokrati dar medborgarna har flera
arenor for politiskt inflytande — den kommunala och landstings-
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kommunala, den nationella och den europeiska. Detta understroks i
demokratipropositionen och far allt storre betydelse ju mer EU-
samarbetet utvecklas och fordjupas. Den europeiska nivén bor ges en lika
naturlig roll i den svenska demokratin och i den politiska debatten som
den lokala, regionala och nationella nivén. De politiska beslut som fattas
av EU &r beslut som Sverige har varit med och paverkat och som
Sverige, genom sitt medlemskap, har valt att stdlla sig bakom. Varje
medborgare kan ocksa sjilv utova direkt politiskt inflytande, bl.a. genom
att anvdnda sin rostrétt i valen till Europaparlamentet. Det forslag till nytt
konstitutionellt fordrag som medlemsstaterna gemensamt arbetar for bor,
om det antas, ocksa innebira bittre mojligheter for enskilda medborgare
att paverka politiken. En fjdrde nivd utgoérs av det internationella
samarbetet utanfor EU. Denna skiljer sig emellertid 1 flera avseenden
frin de Ovriga tre politiska nivierna, bl.a. genom att den saknar
direktvalda politiska organ.

9 Forutséttningar for ett 6kat och mer jamlikt
deltagande

Inom den samhillsvetenskapliga forskningen anvidnds ofta begreppet
politiska resurser for att beskriva vad som kravs for att manniskor skall
ha reella mojligheter att delta 1 den politiska processen och paverka sin
egen vardag. De vanligaste politiska resurserna &r fysiskt kapital i form
av t.ex. tillgang till tid, pengar och informationsteknologi, humankapital,
1 betydelsen kunskap om hur det politiska systemet fungerar samt socialt
kapital 1 form av kontakter och nitverk som kan anvéndas for politiska
syften.

Trots artionden av ekonomisk fordelningspolitik och genomgripande
vilfardsreformer &r tillgdngen till politiska resurser fortfarande ojamlikt
fordelad mellan olika medborgare, vilket ocksé framgér av redovisningen
1 skrivelsens forsta del. Exempelvis forfogar individer som é&r
hogutbildade, hoginkomsttagare eller fodda i Sverige dver fler politiska
resurser dn individer som &r lagutbildade, ldginkomsttagare eller har
invandrat. De forstndmnda deltar ocksd mer aktivt i den politiska
processen, vilket fér till foljd att deras intressen och behov far starkare
genomslag. En av demokratipolitikens fraimsta utmaningar dr darfor att
verka for en mer jamlik fordelning av politiska resurser i1 syfte att 6ka
forutsittningarna for ett okat och ett mer jamlikt medborgerligt
deltagande.
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9.1 Information och kunskap

Regeringens bedéomning: Att ha tillgéng till information och kunskap
om det politiska systemet och samhillet dr avgérande for ménniskors
forutsdttningar att utdova egenmakt i betydelsen makt Gver sin egen
vardag och livssituation. Skolan, massmedia och folkbildningen &r
exempel pd betydelsefulla aktorer ndr det géller att formedla sddan
information och kunskap. For ménniskors forutséttningar att ta del av
information och ©ka sin kunskap har sprdket ocksd en avgoérande
betydelse. Foretrddare for det politiska systemet och for myndigheter bor
darfor 1 sina kontakter med medborgarna ta hénsyn till ménniskors olika
sprékmiljoer och dédrigenom varierande forutséttningar i detta avseende.

Skiilen for regeringens bedomning

Allmdnna utgangspunkter

Att som medborgare forfoga 6ver humankapital i form av information
och kunskap om det politiska systemet hor till den allra viktigaste
politiska resursen. Att medborgare som exempelvis viljare kan gora ett
informerat val 4r viktigt for hela det politiska systemets legitimitet.
Informationsutbudet i samhéllet har under de senaste &rtiondena Okat
explosionsartat. Ur demokratisk synvinkel &r det breda informations-
utbudet i huvudsak positivt genom att det mojliggér for enskilda
medborgare att sjdlva soka den information som behovs for att forsta och
ta stdllning till skeenden i omvirlden. Internet &r en kunskapsskilla som
revolutionerat ménniskors mojligheter att informera sig sdvdl om det
politiska systemet som i enskilda sakfrdgor. Humankapital dr ocksd mer
dn enbart tillgdng till information. For att t.ex. kunna folja med 1
nyhetsflodet 4r formagan att vidrdera och analysera tillgénglig
information viktig. Det senare forutsdtter kunskap om hela det
demokratiska samhillets struktur — om savél det politiska systemet som
om andra maktsfirer, exempelvis niringslivet och massmedia.

Skolan

Skolan har ett grundldggande ansvar nar det géller att formedla kunskap
om vért demokratiska system, vilket ocksa dr tydligt och klart reglerat 1
de styrdokument som regering och riksdag faststéllt. Skolan skall i sin
undervisning strdva efter att eleven skall bli fortrogen med sina
rittigheter och skyldigheter som medborgare 1 ett demokratiskt samhélle.
Enligt mélen 1 grundskolans kursplan for de samhéllsorienterade &mnena
skall eleverna i slutet av nionde skolaret forsta grundldggande begrepp
och foreteelser i ett demokratiskt system och kunna problematisera
demokratiska forhéllningssétt i vardagen.

Sdsom redovisats i den forsta delen av skrivelsen har regeringen
tidigare aviserat att vid kommande revidering av grundskolans
kursplaner bor betydelsen av kunskap om de olika samhéllsnivderna
tydliggoras. Enligt ett forslag, som for nédrvarande bereds inom
Regeringskansliet, bor Skolverket fa ett uppdrag att utreda en dndring 1
kursplanen for de samhéllsorienterade &mnena i samtliga skolformer dér
kursplaner forekommer. Vikten av att eleverna far kunskaper i lokal
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demokrati bor framgent betonas. I detta ingar att ge eleverna biéttre
kunskaper om savél regler och processer som om hur individen som elev
eller medborgare sjdlv aktivt kan medverka i den lokala demokratin. Nér
det giller barn och ungdomars kunskap och forstielse om det
demokratiska systemet kan ocksa studiebesok och andra former av
kontakter mellan skolan och de demokratiska institutionerna spela en
viktig roll.

Folkbildningen

En annan betydelsefull arena for att inhdmta och utbyta kunskap om det
demokratiska systemet ir folkbildningen. Ar 2001 tillsatte regeringen en
utredning med uppgift att utvdrdera folkbildningen (dir. 2001:74).
Utredningen skall ldmna sitt slutbetdnkande 1 mars 2004. I samband med
att utredningen tillsattes gav regeringen ocksd Folkbildningsradet i
uppdrag att redovisa folkbildningens syn pd dess framtida roll och
uppgifter. Aven detta uppdrag skall redovisas i mars 2004,

For att ytterligare bredda underlaget och for att 6ka kunskapen om hur
vél folkbildningen formar att mota alla medborgare, i synnerhet unga,
tillsatte regeringen i mars 2003 en utredning om folkbildningen i icke-
deltagarens perspektiv (dir. 2003:6). Utredningen, som skall redovisa sitt
uppdrag i maj 2004, har i uppdrag att askadliggora vilka grupper som
inte deltar 1 folkbildningen samt prova i vilken utstrdckning det finns
onskemal hos dessa grupper som folkbildningen skulle kunna tillgodose.

Massmedier

Sdsom redovisats 1 avsnitt 7.3 har massmedier en viktig roll som
formedlare av information och kunskap. Det giller inte minst 1
folkbildningssyfte. Programverksamheten inom radio och TV i
allménhetens tjénst skall som helhet priglas av folkbildningsambitioner.
For att stirka det samlade folkbildningsansvaret i radio och TV i
allménhetens tjdnst har programforetagen getts i uppdrag att gemensamt
utarbeta en plan for ett fordjupat samarbete kring dessa fragor.
Utredningen om radio och TV 1 allminhetens tjanst (Ku 2003:1, dir.
2003:119) har bl.a. i uppdrag att analysera hur det samlade folkbildnings-
ansvaret hanteras och realiseras av programforetagen. Lokal icke
kommersiell kabel-TV och ndrradio som verkar vid sidan om radio och
TV 1 allménhetens tjédnst och de kommersiella medierna &r ocksé viktiga 1
ett demokratiperspektiv. Sddana radio- och TV-stationer drivs av bl.a.
invandrarforeningar, religiosa samfund och studentforeningar. 1 lokala
program ges mojlighet att framfora synpunkter, debattera och informera
om sadant som sdllan ges utrymme 1 de stora medierna. Inom
Kulturdepartementet pagar for ndrvarande en analys av dessa mediers
framtidsforutséttningar.

Sprakets betydelse

Spréket har en central betydelse for den enskildes mojligheter att ta till
vara information och ddrmed kunna delta och paverka den politiska
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processen. Foretrddare for myndigheter och det politiska systemet, savil
fortroendevalda som tjdnstemdn, bor darfor i1 sina kontakter med
medborgarna ta hinsyn till ménniskors olika sprdkmiljoer och darigenom
varierande fOrutséttningar i1 detta avseende. Det dr ocksd viktigt att
massmedierna, sdvédl 1 nyhetsférmedling som 1 fordjupning, tar hénsyn
till medborgarnas varierande sprakkunskaper samt till landets sprakliga
minoriteter. Den ovan ndmnda utredningen om radio och TV i
allménhetens tjdnst skall undersoka om dagens krav péa programforetagen
ar lampliga for att tillgodose kraven pé tillgdnglighet for sprékliga och
etniska minoriteter. Kommittén skall sdrskilt analysera hur foretagen
redovisar insatserna pé detta omrade.

Regeringen har tidigare, bl.a. i demokratipropositionen, pekat pa
betydelsen av relevant samhillsinformation till nyanlinda invandrare.
Denna fraga har, som tidigare ndmnts 1 skrivelsen, nyligen behandlats av
Utredningen om flyktingmottagande och introduktion i betdnkandet
Etablering i Sverige — mojligheter for individ och samhille (SOU
2003:75) och av Utredningen om svenska for invandrare i betdnkandet
Vidare vdgar och vigen vidare — svenska som andrasprak for samhalls-
och arbetsliv (SOU 2003:77). Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i denna fraga.

Regeringens webbplats

Under véaren 2004 lanseras en ny version av regeringens webbplats
www.regeringen.se. Den nya webbplatsen kommer bl.a. att innehdlla
grundldggande information om det demokratiska systemet i Sverige samt
en bredare dmnessida om demokrati och ménskliga réttigheter. De
framsta malgrupperna &r massmedia, myndigheter, andra offentliga
institutioner samt den intresserade allménheten och skolan.

9.2 Samhiéllsengagemang

En stark demokrati bygger pa att méanniskor kan och vill paverka bade
sin egen vardag och samhillsutvecklingen i stort. En hog grad av
medborgerligt samhéllsengagemang bidrar bl.a. till ett starkare och mer
socialt sammanhéllet samhélle. Den aktiva folkrorelsepolitik som
regeringen sedan ett antal &r bedriver dr ett viktigt instrument for att
underlétta och frimja samhéllsengagemang. Det finns i detta avseende en
stark koppling mellan demokratipolitiken och folkrérelsepolitiken.

9.2.1 Partierna och det évriga foreningslivet

Regeringens bedomning: De politiska partierna har ett betydande
ansvar ndr det giller att finga upp och kanalisera medborgarnas
engagemang och vilja att paverka. I en representativ demokrati bygger
partiernas legitimitet pd att de forméar att moéta medborgarnas krav,
onskemadl och forvéintningar nér det géller det politiska arbetets former
och innehill. Aven det ovriga foreningslivet utgor en viktig arena for
samhillsengagemang.
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Skiilen for regeringens bedomning: Minniskors samhillsengage-
mang kan kanaliseras pa olika sdtt och ta sig olika uttryck. En av de
viktiga formerna av samhéllsengagemang utgors av partipolitiskt arbete.
De politiska partierna har 1 likhet med ménga andra folkrorelser upplevt
en utveckling med savél sjunkande medlemstal som sjunkande andel
aktiva medlemmar, vilket ndrmare redovisats i den fOrsta delen av
skrivelsen. Detta dr allvarligt eftersom det representativa systemet bygger
pa att det dr de politiska partierna som nominerar de som skall fa
kandidera i valen. De politiska partierna bade dr medborgarna och skall
foretrdda medborgarna. 1 en representativ demokrati bygger partiernas
legitimitet déarfor pa att de formér att mota medborgarnas krav, 6nskemaél
och forviantningar nidr det géller det politiska arbetets former och
innehéll. Partiernas arbetsformer méiste vara sddana att det upplevs som
mojligt och meningsfullt for alla som vill att engagera sig partipolitiskt.

Det dr ocksd angeldget att diskussionen om de partiaktivas och
fortroendevaldas roll i forhdllande till andra medborgare hills levande.
Regeringen har som tidigare ndmnts i december 2003 trdffat parti-
sekreterarna for riksdagspartierna vid ett mindre forskarseminarium med
efterfoljande diskussion, dér bla. frdgor om stod till sérskilda
mobiliseringsinsatser infor valen diskuterades. Regeringen vidlkomnar en
fortsatt dialog med riksdagspartierna i frdgor som ror partiernas roll 1
demokratin.

Aven det 6vriga foreningslivet med sin mangfald av folkrorelser och
foreningar &r en viktig aktor for att kanalisera samhéllsengagemang. Mot
denna bakgrund avser regeringen, som ocksd ndmnts i 4.3.4, lata en
sdrskild utredare gora en Gversyn av den statliga folkrorelsepolitiken.
Utredningen, som kommer att paborjas under mandatperioden, bor bl.a.
undersoka hur folkrorelsepolitiken bidrar till ménniskors organisering 1
olika typer av folkrorelser och foreningar. I detta sammanhang bor ocksa
idrottsrorelsen sdrskilt omndmnas. Den rdknas som var storsta folkrorelse
med drygt tre miljoner medlemmar. For att stidrka idrottens barn- och
ungdomsverksamhet har regeringen tagit initiativ till en satsning kallad
Handslaget som innebér att en miljard kronor under en fyradrsperiod
stdlls till idrottsrorelsens forfogande. En forutséttning for denna satsning
ar att idrottsrorelsen utvecklar sin verksamhet s& att den dven attraherar
barn och ungdomar som i dag inte idrottar.

9.2.2 Nya rorelser

Regeringens bedomning: Insatser for att framja samhéllsengagemang
bor utformas med medvetenhet om att ménniskors sétt att organisera och
kanalisera sitt engagemang fordndras i takt med att samhéllet foréndras.
Det finns 1 dag behov av o©kad kunskap om de nya former for
samhéllsengagemang som vuxit fram under de senaste &rtiondena. Sddan
kunskap bor inhdmtas bl.a. for att mojliggéra en bedomning av om
nuvarande villkor och stddinsatser &r anpassade till dessa nya rorelsers
verksamhetsformer.
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Skilen for regeringens bedomning: Sasom tidigare redovisats
uppvisar det svenska foreningslivet en sjunkande trend nir det giller
medlemsutvecklingen, samtidigt som bilden inte dr entydig. Lokala
utvecklingsgrupper har en positiv medlemsutveckling. Det finns ocksé
tecken péd att individuella aktiviteter for politisk paverkan okar. Ett
exempel pa detta dr politiskt motiverad konsumtion, dvs. att av politiska
eller etiska skél vélja vissa varor och tjanster framfor andra. En tolkning
av utvecklingen 4r att det traditionella féreningslivet inte ldngre alltid &r
en lika sjélvklar kanal for ménniskors engagemang som tidigare och att
manniskor i stillet ibland véljer andra kanaler och andra handlingsformer
for sitt engagemang.

Insatser for att frdmja ett samhéllsengagemang bor utformas med
medvetenhet om att ménniskors sétt att organisera och kanalisera sitt
engagemang fordndras 1 takt med att samhillet fordndras. Exempelvis
paverkar sannolikt ménniskors o©kade geografiska rorlighet forut-
sattningarna for ett engagemang. Det dr regeringens bedomning att det i
dag saknas samlad kunskap om de nya rorelser och handlingsformer som
medborgarnas samhéllsengagemang tar sig uttryck i. Sddan kunskap bor
inhdmtas bl.a. for att mojliggéra en bedémning av om nuvarande villkor
och stodinsatser dr anpassade till dessa nya rorelsers verksamhetsformer.
Sasom redovisats i den forsta delen av skrivelsen avser regeringen dérfor
att uppdra at ett universitet eller en hogskola att genomféra en
kartldggning av nya sociala rorelser och andra alternativa handlings-
former inom den ideella sektorn. Dirtill avser Justitiedepartementet att
lata undersoka frivilliga insatser i och utanfor foreningslivet. Huvudsyftet
med ett sddant uppdrag &r att utreda fordndringarna i de frivilliga
insatserna 6ver tid och analysera de fordndringsmonster som kan finnas.

9.2.3 Allménna samlingslokaler och andra gemensamma rum

Regeringens bedomning: Minniskors samhéllsengagemang underlittas
av att det finns gemensamma rum for moten, diskussion och debatt. De
allmidnna samlingslokalernas betydelse for den lokala demokratin har
nyligen utretts och regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna
fraga.

Det finns emellertid d&ven behov av en fordjupad analys av vilken roll
andra gemensamma offentliga rum har i ett demokratiskt samhélle samt
hur demokratins grundldggande vdrden kan vidrnas i en allt mer
kommersialiserad offentlig miljo. De budskap som exponeras i offentliga
rum bor utformas med respekt for grundldggande demokratiska virden sé
att de inte upplevs som krankande.

Den okade sexualiseringen av det offentliga rummet &r en utveckling
som regeringen ser mycket allvarligt pd. Regeringen overviger for
niarvarande vilka atgdrder som kan vidtas for att motverka denna
utveckling.

Skilen for regeringens bedéomning: I ett samhille byggt pa brett och
jamlikt deltagande dr det viktigt att det finns offentliga fysiska lokaler
och arenor ddr manniskor kan motas for samtal, diskussion och debatt.
Dessa arenor dr det demokratiska samhillets — liksom férenings-, métes-
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och demonstrationsfriheternas — infrastruktur. Konkret handlar det om
tillgdngen till 6ppna torg och motesplatser, offentliga kulturinstitutioner
och allmidnna samlingslokaler. En okad kommersialisering och
privatisering av fastighetsbestdndet har under 1990-talet lett till att
utbudet av sddana gemensamma rum har minskat. Denna utveckling har
tidigare uppmérksammats av regeringen i skrivelsen Arkitektur, form och
design (skr. 2002/03:129). P4 manga orter har de naturliga
motesplatserna for politiska moten och debatt ersatts av inbyggda
gallerior och kopcentrum som niringsidkare eller andra privata aktorer
kontrollerar. Den demokratiska infrastrukturen riskerar ddrmed att
forsvagas och minniskors mojligheter att motas och dirigenom utéva
makt och inflytande att minska.

I det hdr perspektivet dr det angeldget att ndrmare belysa de allménna
samlingslokalernas betydelse. Dessa dr viktiga i1 ett demokratiperspektiv
genom att de &r Oppna for alla, fria frin kommersiella intressen och ofta
drivs med ett stort inslag av ideella krafter. I enlighet med vad som
redovisats 1 avsnitt 4.3.3 bereder regeringen for ndrvarande forslag fran
den utredning som haft till uppgift att underséka och analysera fragor
som ror allmidnna samlingslokaler (SOU 2003:118). Betdnkandet
remissbehandlas nu och regeringen avser att aterkomma till riksdagen 1
denna fraga.

En annan aspekt av de gemensamma rummens roll i demokratin rér
exponeringen av kommersiella budskap. Det moderna informations-
samhéllet erbjuder nidrmast odndliga mojligheter for olika aktorer i
samhdllet att exponera och sprida riktade budskap till medborgarna. En
konsekvens av utvecklingen dr att vara gemensamma offentliga rum i allt
hogre grad har kommit att domineras av marknadsforing och reklam i1
olika former. Enligt regeringens uppfattning &r detta en viktig och
angeldgen fraga som ytterst handlar om demokrati. Det handlar om
vilken roll det offentliga rummet har i ett demokratiskt samhélle och hur
en avvédgning bor goras mellan & ena sidan den grundlagsfista yttrande-
och tryckfriheten och & andra sidan medborgarnas ritt att 1 vissa miljoer
vara fredade frdn kommersiella budskap. De budskap som exponeras 1
det offentliga rummet bor utformas med respekt for grundldggande
demokratiska vérden si att de inte upplevs som krinkande f6r ménniskor.
Fragor om de gemensamma rummens betydelse for demokratin &r for
ndrvarande foreméal for en fordjupad analys i Regeringskansliet, bl.a.
inom ramen for en arbetsgrupp for arkitektur, formgivning och design.

En frdga som regeringen sérskilt onskar lyfta upp &r den oOkade
sexualiseringen av det offentliga rummet. Det 4r en utveckling som
regeringen ser mycket allvarligt pd. Underordningen av kvinnor forstirks
och sexualiseras 1 massmedia och 1 reklam, vilket inte bara kranker utan i
hog grad bidrar till fortsatt diskriminering. Regeringen overviger for
ndrvarande vilka atgidrder som kan vidtas for att motverka denna
utveckling.
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9.3 Ramverk f6r inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande Skr. 2003/04:110

Regeringens bedomning: [ forfattningar och andra bestdmmelser ges
det ramverk som styr forutséttningarna for inflytande, insyn och ansvars-
utkrdvande. For att mota omvirldens fordndringar bor ramverket
kontinuerligt ses over och utvecklas sa att ménniskors forutséttningar for
inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande &r goda.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett av de viktigaste argumenten
for den representativa demokratin dr att den ger medborgarna mojlighet
att utkrdva ansvar. De representanter som medborgarna har valt kan 1
ndsta val stéllas till svars for vad de har utrdttat under mandatperioden
och antingen fa fornyat fortroende eller tvingas att avgd. Detta ger det
demokratiska styrelseskicket legitimitet.

For att medborgarna skall kunna f6lja hur de valda foretrddarna
hanterar sina uppdrag och ddrmed ha reella mojligheter att utkrdva
ansvar maste de ha goda mdgjligheter till insyn, dvs. pa olika sitt fa
inblick 1 myndigheternas och de politiska institutionernas arbete. |
demokratipropositionen betonade regeringen betydelsen av att sékerstélla
god insyn.

[ forfattningar och andra bestimmelser ges det ramverk som styr
forutsittningarna  for  inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande.
Forfattningarna anger de grundlidggande spelreglerna for demokratin.
Genom exempelvis revisionen pa nationell nivd och EU-nivd ges
medborgarna underlag att kontrollera att myndigheterna agerar i enlighet
med de beslut som fattas. P4 lokal nivd granskar de fortroendevalda
revisorerna kommunernas och landstingens verksamhet.

I takt med ekonomiska, demografiska och teknologiska forédndringar 1
samhdllet stdlls nya krav pd ramverket. Parallellt med detta fordndras
ocksd medborgarnas behov och beteenden, vilket kan leda till att
medborgarnas krav och forvéntningar pd de politiska institutionernas
arbete ocksé fordndras.

Mot ovanstdende bakgrund bor ramverket kontinuerligt ses dver och
utvecklas sd att minniskors forutsittningar for inflytande, insyn och
ansvarsutkriavande dr goda.

Den nuvarande Regeringsformen antogs 1974. 1 ljuset av att
demokratin till f6ljd av betydande samhéllsfordandringar har stillts infor
nya utmaningar, aviserade statsministern i regeringsforklaringen for
riksmotet 2003/04 att den svenska Regeringsformen bor ses over.
Regeringen har bjudit in riksdagspartierna till 6verldggningar om vilka
frdgor som bor omfattas av forfattningséversynen.

Sasom redovisats i tidigare avsnitt har Sverige genom regeringens och
riksdagens representanter medverkat i arbetet med att utarbeta ett forslag
till nytt konstitutionellt fordrag for EU. Regeringen anser, vilket ndrmare
redovisats i avsnitt 7.6.2, att konventsforslaget pa flera punkter bidrar till
okat inflytande och o6kad insyn samt till béttre mojligheter till
ansvarsutkrdvande. Inom ramen for den pagéende regeringskonferensen
avser regeringen fortsatt verka for att det nya konstitutionella fordraget
ges en utformning som 1 dessa delar i huvudsak ligger 1 linje med vad
konventet har foreslagit.
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EU:s sekundérritt dvs. forordningar, direktiv och andra réttsakter som
antas med stod av de grundldggande fordragen, fordndras kontinuerligt.
Den styr, tillsammans med fordraget, institutionernas arbete. Genom att
aktivt verka for regler och tolkning av regler som mojliggér 6kad insyn
sOker regeringen dven pd detta plan forbidttra forutsdttningarna for ett
oppnare och mer demokratiskt EU. Exempel hirpa &dr dels initiativet att
stirka de EU-anstdlldas yttrandefrihet i de s.k. tjdnsteforeskrifterna, dels
arbetet med att ge reglerna om handlingsoffentlighet en sa
Oppenhetsvinlig tolkning som mojligt.

Nér det giller revisionen pagar, sdsom tidigare redovisats, for
nirvarande en Oversyn av den kommunala revisionens fOrutsdttningar
och funktionssitt (dir. 2003:97).

10 Hinder for ett 6kat och mer jamlikt
deltagande

10.1 Strukturella hinder f6r makt och inflytande

Regeringens bedomning: 1 en demokrati dir alla har rétt till
likabehandling dr forekomsten av strukturell diskriminering oacceptabel.
Att synliggora och motverka strukturella hinder som péverkar olika
individers deltagande — och ddrmed makt och inflytande — kommer
déarfor vara en prioriterad fraga i regeringens fortsatta demokratiarbete.

Regeringen avser att ge Handikappombudsmannen och Statens institut
for sarskilt utbildningsstod i uppdrag att — med utgéngspunkt i till-
ginglighetscentrets arbete respektive arbetet for okad kompetens om
bemoétande — sérskilt verka for att stidrka funktionshindrades mgjligheter
till politiskt deltagande. For denna uppgift kommer regeringen att avsitta
sarskilda medel.

Dessutom bor Overvdgas behovet av utredningar pad andra
diskrimineringsgrunder nédr utredningen om strukturella hinder é&r
avslutad samt dven 6vervdgas hur Diskrimineringsombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell laggning kan
involveras for att arbeta mot strukturell diskriminering inom det politiska
livet.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnna utgangspunkter

I ett demokratiskt samhélle har varje enskild individ lika védrde och ritt
till likabehandling. Ritten till likabehandling kommer till uttryck i den
svenska grundlagen, enligt vilken det allmidnna skall motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstdndighet som géller den enskilde
som person. For att rétten till likabehandling skall kunna forverkligas &r
det ibland nodvéndigt att vidta positiva atgédrder for att stidrka individer
som annars skulle kunna komma att missgynnas i férhallande till andra.
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Raitten till likabehandling &r av avgorande betydelse for demokrati-
politiken da den understryker att alla ménniskor har lika rétt till politiskt
deltagande och att staten aktivt skall verka for att tillférsikra dem denna
rittighet.

Sdsom redovisats i den forsta delen av skrivelsen dr den sociala
representativiteten ojamnt fordelad i den politiska processen i Sverige i
dag. Bilden bekriftas ocksd av flera studier som pekar pa att méinga
manniskor upplever att de inte ges samma mojligheter som andra nér de
vill delta i denna (se t.ex. Integrationsverkets rapportserie Utanfor
demokratin?). Det kan bero pa forekomsten av s.k. strukturella hinder.
Det kan t.ex. gilla institutionella forhéllanden, organisationsformer och
arbetssitt som 1 praktiken kommit att stinga ute vissa personer. Det kan
ocksd gilla attityder. Strukturella hinder kan vara savédl dolda som
synliga och savil avsiktliga som oavsiktliga. I t.ex. Kommundemokrati-
kommitténs studier (SOU 2001:48), som redovisats i den forsta delen,
visas ocksd att det finns ménniskor vars makt och inflytande begrénsas
av fysiska och praktiska hinder som t.ex. otillgédngliga moteslokaler for
personer som dr rullstolsburna, eller brist pa hjalpmedel for personer med
horselnedsattning.

Om behovet av 6kad kunskap och nya insatser

Att synliggéra och motverka strukturella hinder som paverkar olika
individers deltagande — och ddrmed makt och inflytande — &r en
prioriterad fraga i regeringens fortsatta demokratiarbete. Regeringen har 1
dag relativt god kunskap om hur maktférdelningen ser ut mellan olika
invanargrupper, men saknar i vissa avseenden kunskap om varfor
fordelningen &r ojamnt fordelad. For att 6ka kunskapen om orsakerna till
den ojamlika fordelningen av makt och inflytande for personer med
utlandsk bakgrund har regeringen initierat flera statliga utredningar, vilka
redovisas utforligare i den forsta delen av skrivelsen, t.ex. Integrations-
politiska maktutredningen (dir. 2000:57, dir. 2001:111) samt utredningen
om strukturell diskriminering pad grund av etnisk eller religios tillhorighet
(dir. 2003:118).

Regeringen ser dock att det fortfarande saknas viss kunskap om de
hinder som olika delar av befolkningen méter nér de vill utéva makt och
inflytande. Exempelvis saknas i dag en enad bild dver de hinder som
kvinnor méter i den politiska processen, vilket motiverar fordjupade
analyser (se dven avsnitt 10.2 Kvinnors och méns makt). Det finns inte
heller ndgon kunskap om huruvida fortroendevalda som &r homosexuella
diskrimineras 1 sitt politiska arbete pa grund av sin sexuella laggning. Det
utredningsarbete som har paboérjats i syfte att nd 6kad kunskap om varfor
fordelningen av makt och inflytande 4r ojimnt fordelad inom olika delar
av det svenska samhéllet, méste fortsédtta och breddas. Nér utredningen
om strukturella hinder p.g.a. etnisk och religios tillhorighet dr avslutad 1
mars 2005 bor behovet av liknande utredningar pa andra diskriminerings-
grunder Overvdgas samt dven Overvdgas hur Diskrimineringsombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning kan involveras for att arbeta mot strukturell diskriminering
inom det politiska livet.
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Regeringen avser att ge i uppdrag till Handikappombudsmannen och
Statens institut for séarskilt utbildningsstdd (Sisus) att med utgdngspunkt i
tillgénglighetscentrets arbete respektive arbetet for 6kad kompetens om
bemoétande, sérskilt verka for att stirka mojligheterna till politiskt
deltagande for funktionshindrade i alla &ldrar. Regeringen avser avsétta
sarskilda medel for uppgiften.

Vidare har ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte initierats mellan
Regeringskansliet, Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet.
Forbunden har nyligen inlett ett projekt om hinder och mojligheter for
utrikes fodda att delta i1 politiken. Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet och Justitiedepartementet planerar att ge ut en
gemensam skrift om hinder for makt och inflytande. Skriften skall
spridas till tjinstemén och fortroendevalda med syfte att bl.a. 6ka deras
kunskap om de hinder och mojligheter personer med olika bakgrund kan
motas av nér de vill delta i den politiska processen.

10.2 Kvinnors och mians makt

Regeringens bedomning: Att kvinnor och mén pa grund av den rddande
konsmaktsordningen i samhéllet inte ges samma reella réttigheter och
mojligheter till makt och inflytande &r ett fundamentalt demokrati-
problem och innebér en kriankning av ritten till likabehandling. Demo-
kratipolitiken bor darfor utgd fran en feministisk analys av demokratins
villkor och funktionssitt.

Bittre underlag behovs for att kunna forklara méns overrepresentation
pa hogre nivaer i samhillet och 1 ndringslivet. En forstudie kommer att
initieras 1 Regeringskansliet med syftet att analysera forutsittningarna for
att regelbundet och samlat redovisa statistik som beskriver fordelningen
av makt mellan kvinnor och mén inom samhéllets olika sektorer.

Skiilen for regeringens bedomning

En feministisk analys av demokratins villkor och funktionsscditt

Som framgatt av den forsta delen av skrivelsen, har ménga ars insatser
for att uppnd en jamn representation av kvinnor och mén i direktvalda
beslutande organ gjort Sverige till ett av de virldsledande ldnderna i1 detta
avseende. Nidr det giller det demokratiska systemet &r det emellertid
angeldget att inte enbart fokusera pa de direktvalda forsamlingarna. Pa
kommunal niva blir kvinnorna allt firre ju hogre upp i de politiska
makthierarkierna man kommer.

Det aktiva arbete som bedrivs inom Regeringskansliet i syfte att uppna
en jamn konsfordelning av ledamoterna 1 statliga styrelser och
kommittéer har givit resultat. Platserna i1 de centrala och regionala
statliga styrelserna &r i stort sett jamnt fordelade mellan kvinnor och
man.

P& omraden utanfor den politiska sfaren — exempelvis niringslivet —
gér utvecklingen l&ngsammare, dven om det skett en viss minskning av
ménnens dverrepresentation i styrelser och pa ledande poster de senaste
aren. Utbildningsvésendet &r ett annat omrdde med skev konsfordelning,
i synnerhet bland landets professorer, men dven i viss man pa lidgre
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nivder i det akademiska systemet. Insatser for att 6ka andelen kvinnor i
beslutande organ &r avgorande for demokratin och for att uppfylla
regeringens mal for jamstédlldhetspolitiken. Detta mal 4r att kvinnor och
min skall ha samma mdjligheter, réittigheter och skyldigheter inom alla
omraden 1 livet. Representation utgdr ocksa ett av de fem fokusomraden
for jamstélldhetspolitiken under mandatperioden som anges i regeringens
senaste jamstdlldhetsskrivelse Jamt och stindigt — Regeringens jamstilld-
hetspolitik med handlingsplan fér mandatperioden (skr. 2002/03:140).

Vi vet i dag att konsmaktsordningen begrénsar sévil kvinnors som
mins mojligheter att utvecklas som individer, begransar demokratin och
utgor ett hinder for tillvaxt eftersom kvinnors och méns fulla kompetens
och resurser inte tas till vara. Kunskapen om vilka bakomliggande
mekanismer som upprétthdller konsmaktsordningen har 6kat under 1990-
talet. Vérderings- och prioriteringsmonster, definitioner av kompetens,
strukturering och planering i arbetslivet &r exempel pd omréden dér
konsmaktsordningen paverkar kvinnors och méns mojligheter.

En fraga, som tidigare bl.a. lyfts fram i regeringens jamstélldhets-
skrivelse, ror relationen mellan tjdnstemdn och fortroendevalda i
kommuner och landsting. Nya verksamhets- och styrningsmodeller har
under senare &r inforts som inneburit att chefstjinstemén genom
delegering givits storre beslutsbefogenheter. Da andelen kvinnor bland
chefstjdnstemén 1 kommunala forvaltningar och bolag &r avsevért ldgre
dn 1 politikerkdren, har kvinnors reella makt och inflytande som en
konsekvens av maktforskjutningen minskat. En jamn konsfordelning i
samhéllets alla beslutande forsamlingar och andra organ dar ett faktiskt
beslutsfattande sker &r viktig ur demokratisynpunkt. Konsrollerna och
konsoréttvisorna som fortfarande priaglar vart samhélle gor att kvinnor
och mén ofta har skilda erfarenheter av livet. Darfor maste bade kvinnor
och min finnas med dér besluten fattas. I ett storre perspektiv maste en
jamn konsfordelning déar besluten sker bli sjdlvklar eftersom bade
kvinnor och mén 1 forsta hand dr ménniskor.

Regeringen avser att i hogre grad 4n i1 dag samordna och integrera
insatserna inom jamstédlldhetspolitiken och demokratipolitiken. Ett viktigt
underlag for detta bor vara resultatet av den utredning regeringen nyligen
tillsatt med uppgift att bl.a. se over jamstdlldhetspolitikens fortsatta
inriktning och organisation (dir. 2004:18). Demokratipolitiken bor
inkludera en feministisk analys av demokratins villkor och funktionssitt.
Det innebir att existensen av ett genussystem dér kvinnor som grupp &r
underordnade mén som grupp dr en utgdngspunkt. Jimstélldhetsinsatser
baserade pé& kvalitativa analyser av det politiska systemet och véra
demokratiska institutioner kommer att ges en central roll. Insatserna
kommer att goras som ett led 1 arbetet med den jdmstélldhetsintegrering
som inleddes i Regeringskansliet i mitten av 1990-talet. Kvalitativa
analyser behover kompletteras med statistik 6ver kvinnors och méns
makt och inflytande i de offentliga besluts- och forvaltningsstrukturerna.
Den rapport om fortroendevalda som redovisas i den forsta delen av
skrivelsen dr ett exempel pa relevant och anvéndbar statistik. Forskarna
konstaterar dock att det behdvs mer forskning och béttre underlag for att
kunna forklara exempelvis variationen 1 kvinnors andel av de
fortroendevalda mellan kommuner eller vilka mekanismer som styr inom
partierna vid tillsdttandet av ordforandeposter. For att forklara méns
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overrepresentation finns behov av analyser som omfattar sdvil kon som
alder, utlindsk bakgrund osv. P4 ménga omraden saknas dven rena
basdata nér det géller kvinnors och méns representation. En forstudie
kommer att initieras i1 Regeringskansliet med syftet att analysera
forutséttningarna for att regelbundet och samlat redovisa statistik som
beskriver fordelningen av makt mellan kvinnor och mén inom samhéllets
olika sektorer. Forstudien kommer bl.a. att omfatta en inventering av
befintlig statistik 6ver fordelningen av kvinnor och mén i maktpositioner
samt en analys av behovet av ny statistikproduktion pa omradet.

10.3 Hot mot demokratin

Regeringens bedomning: Regeringen ser med stort allvar pé
forekomsten av hot och vild mot de demokratiska institutionerna och
dess foretrddare. Regeringen avser darfor att inom kort tillsdtta en
kommitté med uppdrag att motverka hot och vild mot foértroendevalda.
Samtal kommer ocksa att inledas med bl.a. Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet om hur hot och vald som riktas mot tjinstemén
kan forebyggas. Det &r av yttersta vikt att dven de politiska partierna
kanner ett ansvar och agerar i dessa fragor.

Det dr oroande att partier med framlingsfientliga, rasistiska eller
homofobiska budskap okat sitt inflytande i vara demokratiska for-
samlingar. De antidemokratiska rorelsernas argument &dr krinkande for
manniskor och féar aldrig std oemotsagda. Regeringen vélkomnar de
initiativ till ndtverk 6ver partigrdnserna som tagits for att motverka olika
antidemokratiska krafter.

Skilen for regeringens bedomning
Motverka hot och vald mot fortroendevalda

Forekomsten av vald och hot mot de demokratiska institutionerna och
dess foretrdadare i stat, kommun och landsting utgér ett allvarligt hot mot
demokratin. Mot bakgrund av den allvarliga utvecklingen nér det géller
hot mot fortroendevalda tog regeringen 2001 initiativ till ett samarbete
mellan regeringen, foretrddare for kommun och landsting samt vissa
berérda myndigheter (se avsnitt 3.2.4). 1 regeringsforklaringen for
riksmotet 2003/04 konstaterades att detta arbete behdver f6ljas upp.

Regeringen avser dérfor att inom kort tillsdtta en kommitté med
uppdrag att motverka hot och véld mot fortroendevalda. I uppdraget bor
ingd att genomfora en bred nationell analys av hot och véld som riktas
mot fortroendevalda i stat, kommun och landsting, identifiera hinder som
forsvarar effektiv myndighetssamverkan, utbyta information, kunskap
och erfarenheter om hot och vald riktat mot fortroendevalda samt ldmna
forslag till atgérder pa det aktuella omradet.

Som ett led i arbetet for att motverka hot och vald tillkallades den
23 oktober 2003 en sérskild utredare (dir. 2003:132) for att kartldagga och
analysera regelverket och rutinerna for personskyddet for den centrala
statsledningen i vart land. Utredaren skall dven underséka hur systemet
for personskydd har tillimpats i anslutning till mordet pé utrikesminister
Anna Lindh. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast i maj 2004.
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Regeringen avser att inleda diskussioner med bl.a. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet om hur hot och vild som
riktas mot tjanstemén kan forebyggas.

Regeringen ser positivt pd de ménga initiativ till samverkan mellan
politiska partier som tagits kring frdgor som roér hot och véld mot
politiker. 1 exempelvis Ostergotlands lin har socialdemokraterna,
miljopartiet, moderaterna, folkpartiet kristdemokraterna, centerpartiet
och vinsterpartiet valt att samverka i ett ndtverk mot politiskt vald i
lanet. Det dr av yttersta vikt att de politiska partierna kdnner ett ansvar
och agerar. Regeringen vilkomnar en fortsatt dialog med riksdags-
partierna i dessa fragor.

Framlingsfientliga partier och andra antidemokratiska krafter

Antidemokratiska krafter gor sig fortsatt gidllande. Det dr oroande att
partier med framlingsfientliga, rasistiska eller homofobiska budskap efter
de senaste allmidnna valen o©kat sitt inflytande 1 vira demokratiska
forsamlingar. Exempelvis fick Sverigedemokraterna efter valet 2002
totalt 50 mandat i 30 av landets kommuner. Att ett parti agerar inom
ramen for de formella demokratiska spelreglerna utesluter inte att det kan
ha antidemokratiska politiska syften. De antidemokratiska rorelsernas
argument dr krdnkande for ménniskor och far aldrig std oemotsagda.
Regeringen ser positivt pd de initiativ som tagits for att skapa nétverk
mellan fortroendevalda i syfte att gemensamt Over partigranser enas i
kampen mot framlingsfientlighet, rasism och homofobi som kommer till
uttryck via foretrddare 1 folkvalda férsamlingar.

Under de senaste &ren har regeringens handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59)
utgjort en viktig grund for regeringens arbete pd omradet. Handlings-
planen kan ocksa fungera som végledning och inspiration f6r de enskilda
medborgare eller fortroendevalda som vill engagera sig lokalt i kampen
mot antidemokratiska krafter. Regeringen Overvdger att under inne-
varande mandatperiod presentera ndsta handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
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11 Mojligheter for ett 6kat och mer jamlikt
deltagande

11.1 De fortroendevaldas villkor

Regeringens bedomning: Det representativa systemet forutsitter att det
finns ménniskor som vill och kan ata sig politiska fortroendeuppdrag.
Det dr ocksd av yttersta vikt att denna ritt och mojlighet giller alla
medborgare. Regeringen avser att ta initiativ till olika kartliggningar,
bl.a. nédr det giller utbildning av fortroendevalda och tillgangen till
modern informationsteknik for fortroendevalda. Vidare kommer en
utredning att tillsdttas med syftet att utreda forutsdttningarna for
beslutsfattande pa distans. Regeringen avser ocksa att under mandat-
perioden ta initiativ till informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte
med kommuner och landsting.

Skiilen for regeringens bedomning

Allmdnna utgangspunkter

I en demokrati har alla medborgare rétt att delta i och bidra till det
gemensamma sambhdéllets utveckling. Den representativa demokratin
forutsitter ocksé att det finns ménniskor som under en period 1 livet &r
beredda att ata sig uppdraget som fortroendevald. Darfor ar det viktigt att
villkoren for att vara fortroendevald &r goda.

Villkoren bor vara utformade sa att de bade mojliggér och stimulerar
manniskor oavsett bakgrund att ata sig uppdrag. Fortroendeuppdraget
maste ocksd upplevas som meningsfullt och innebira en reell mojlighet
till inflytande, vilket regeringen ocksa pekade pa 1 demokrati-
propositionen. De senaste arens Okade delegering av beslut till
tjinsteménnen kan uppfattas som ett urholkande av det politiska
uppdraget.

Under den forra mandatperioden inledde regeringen ett arbete for att
forbidttra de fortroendevaldas villkor, vilket bl.a. resulterade i1 ett antal
konkreta forslag i demokratipropositionen, vilka riksdagen ocksa antog. |
avsnitt 3.2 finns en redogorelse for utvecklingen rérande nagra av dessa
insatser. | regeringsforklaringen for innevarande riksmote betonades
aterigen betydelsen av att fler ménniskor far mgjlighet att under nédgon
period i livet ha ett politiskt uppdrag och att villkoren for de fortroende-
valda maste ses over.

Utbildning, IT-stod, beslutsfattande pa distans m.m.

Kommundemokratikommitténs undersékningar (se SOU 2001:48) visade
att nya fortroendevalda anser att introduktionsutbildningen haft mycket
stor betydelse for deras mojlighet att utfora sitt politiska arbete.
Kommittén konstaterade emellertid att det fanns stora variationer mellan
olika kommuner och partier ndr det géller forekomsten av
introduktionsaktiviteter. Enligt regeringens bedomning dr det angeldget
att nya fortroendevalda far mojlighet att ldra sig om sina rittigheter och
skyldigheter och det politiska beslutsfattandets villkor. En bra
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introduktion kan ocksd underldtta for och uppmuntra t.ex. unga och
personer med utlindsk bakgrund att &ta sig och genomftra
fortroendeuppdrag. Det dr ocksa viktigt att de som varit fortroendevalda
en period far mojlighet till vidareutbildning. Regeringen avser mot denna
bakgrund att ta initiativ till en kartliggning av omfattningen av och
innehéllet i utbildningar till fortroendevalda. Regeringen har ocksa for
avsikt, vilket deklarerades i regeringsforklaring for riksmatet 2003/04, att
hoja partistodet sd att partierna béttre kan stodja skolningen av nya
fortroendevalda inom de politiska ungdomsférbunden.

En annan viktig aspekt av fortroendeuppdragets villkor dr tillgdngen
till informationsteknik. I Kommundemokratikommitténs slutbetdnkande
2001 redovisades ocksa att manga fortroendevalda saknar datorer med
Internetuppkoppling — hjdlpmedel som avsevért skulle underlétta bl.a.
sammantriddesforberedelser, dialog med medborgarna och inhdmtande av
kunskap. Regeringen dr vdl medveten om att det har skett en snabb
utveckling nir det géller tillgdng till och anvidndning av informations-
teknik. Det saknas dock aktuell information om detta nir det giller de
fortroendevalda och regeringen avser darfor att ta initiativ till en
kartliggning av tillgdngen till modern informationsteknik och annat
administrativt stod till fortroendevalda.

I anslutning till diskussionen om tillgdngen till informationsteknik
aktualiserade Kommundemokratikommittén ocksd fragan om besluts-
fattande pa distans. Mot bakgrund av informationsteknikens utveckling,
sarskilt nér det giller sékerhet och skydd vid dverforing av information,
ansdg kommittén att mojligheten att fatta beslut vid ett distans-
sammantrdde borde utredas. Behovet av sddana mojligheter 6kar ocksa
sannolikt i takt med att manniskors geografiska rorlighet 6kar. Mot denna
bakgrund avser regeringen att tillsdtta en utredning med uppgift att
utreda mojligheten att fatta beslut pa distans. Utredningen skall ocksa vid
behov lamna lagforslag.

Dialog, kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Nér det géller de fortroendevaldas villkor finns det en rad andra frdgor 4n
de som hittills ndmnts som ocksé dr angeldgna att diskutera. En sddan &r
fortroendeuppdragets tidsitgdng. Som framgatt av den forsta delen av
skrivelsen finns det tecken pd att uppdragskoncentrationen Okat.
Kommundemokratikommitténs undersokningar visade att méanga for-
troendevalda ser tidsatgdngen som alltfor stor. Detta &r enligt regeringens
uppfattning ett problem, eftersom det bl.a. riskerar att stinga ute ménga
medborgare. Manga som skulle kunna tdnka sig ett fortroendeuppdrag
kan tvingas tacka nej dirfor att de inte kan ldgga ned den tid som krévs.
Av samma skil kan personer som har fortroendeuppdrag kinna sig
tvingade att ldmna dessa. Sédrskilt bland vissa fortroendevalda, t.ex.
heltidsarbetande och smabarnsforildrar, kan den stora tidsitgdngen skapa
problem i relation till den privata sfiren. Den stora tidsatgdngen innebédr
ocksa att fritidspolitiker i allt mindre utstrickning kan fullgéra sina
uppdrag pa fritiden. Om fritidspolitiker i praktiken blir deltidspolitiker
forsvagas medborgarperspektivet i den kommunala beslutsprocessen. En
sadan utveckling riskerar 1 sin tur att 6ka klyftan mellan de fortroende-
valda och medborgarna.
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Nér det géller de fortroendevaldas situation har de politiska partierna  Skr. 2003/04:110

ett stort ansvar, men ocksd kommunerna och landstingen. Regeringen
inledde i december 2003 diskussioner med riksdagspartierna i dessa
frigor. Regeringen avser ocksd att under mandatperioden ta initiativ till
informations, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med kommuner och
landsting.

11.2 Former for inflytande och paverkan

Regeringens bedomning: Det representativa styrelseskicket forutsétter
en kontinuerlig och vél fungerande dialog mellan de fortroendevalda och
de medborgare de foretrdder. Brister i dialogen mellan fortroendevalda
och medborgare Okar risken for politikermisstro, likgiltighet infor
demokratin samt socialt och politiskt utanférskap. Fler och béttre former
for inflytande och péaverkan bor darfor skapas sa att dialogen mellan de
fortroendevalda och medborgarna hélls levande.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnna utgangspunkter

I en representativ demokrati dr det av grundldggande betydelse att de
fortroendevalda har en god dialog med sina véljare s& att de uppfattar
véljarnas asikter och kan agera och upptrdda som deras ombud. Det &r
viktigt att diskussionen om relationen mellan de fortroendevalda och
medborgarna stidndigt halls levande. Om de fortroendevalda agerar, eller
av medborgarna upplevs agera, som foretrddare for de politiska
institutionerna snarare dn som medborgarnas ombud riskerar klyftorna att
oka. Om medborgarna didremot upplever att det finns bra kanaler och
former for att fora en dialog och paverka de fortroendevalda, 6kar ocksé
intresset for att delta. Det handlar saledes i hog grad om att ge signaler
om att det 4r meningsfullt att delta och att tydliggora hur deltagandet kan
ske. Det dr ocksd en frdga om hur dessa processer beskrivs.
Ungdomsstyrelsens attitydundersokningar, som redovisats i den forsta
delen av skrivelsen, pekar exempelvis pd att manga unga beskriver sig
sjdlva som ointresserade av politik, men intresserade av att delta och
paverka samhillsutvecklingen. Det dr dock 1 realiteten just att ha ett
intresse for politik. Det dr ocksa viktigt att formedla en realistisk bild av
vad deltagandet kan leda till, dvs. hur demokratins spelregler ser ut.
Demokratiskt deltagande dr inte entydigt med att alltid f& sin egen vilja
igenom. Respekten for demokratiskt fattade beslut, hur starkt man 4n
ogillar dem, dr grundldggande.

Fortsatt utveckling

Som framgatt av den forsta delen av skrivelsen tyder olika studier pé att
det finns ett stort intresse for att paverka politiken och samhdllet 1 stort.
En av framtidens utmaningar &r att finna former for hur detta
samhillsengagemang kan fangas upp utan att forsoka passa in det i de
gamla strukturerna. Regeringen fortsétter séledes arbetet med att utveckla
former for att underldtta dialogen mellan fortroendevalda och
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medborgare mellan valen. S&som tidigare konstaterats finns det ett
generellt behov av att 6ka kunskapen om vilka kanaler som finns och hur
vdl dessa fungerar i dag. Det nya engagemanget kan motivera nya
kanaler och strukturer. Vidare méste kanalerna utformas sa att de upplevs
som Oppna och meningsfulla for de individer som i dag inte deltar.
Nedan redovisas ett urval av de manga och varierande insatser som
genomfors eller planeras.

Lokal niva

Regeringen bereder for nédrvarande frdgan om folkinitiativ. Justitie-
departementet har utarbetat departementspromemorian Samrad efter
folkinitiativ (Ds 2004:4), i vilken det foreslas att kommuner och
landsting skall vara skyldiga att anordna samradd om minst tio procent av
de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna vickt ett
drende om att hélla samrdd och forslaget bitrdds av minst en tredjedel 1
fullméktige. Med samrdd avses exempelvis folkomrostning, hearing eller
annat offentligt mote, elektroniskt rddslag eller utstdllning med mojlighet
att ldmna synpunkter. Promemorian dr for nédrvarande foremal for
remissbehandling. Regeringen avser att d&terkomma till riksdagen med sitt
slutliga stillningstagande i fragan.

Diskussionerna mellan Regeringskansliet, Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet 1 frigor om dialogen mellan fortroendevalda
och medborgare fortsitter.

Regeringen har vidare for avsikt att inom storstadspolitikens andra fas
kartldgga erfarenheter och kunskap om hur det s.k. underifran-
perspektivet har tillimpats och paverkat de boendes mgjligheter att delta
i kommunernas demokratiska beslutsprocesser. Denna kartliggning och
andra utvirderings- och uppfoljningsrapporter kommer att granskas av
den sérskilda utredare som har fétt i uppdrag att utvirdera rapporter m.m.
som tagits fram inom ramen for arbetet med lokala utvecklingsavtalen.
Parallellt kommer forutsdttningar att skapas for erfarenhets- och
kunskapsutbyte inom storstadsarbetet bade péa nationell och internationell
nivd. Utover det kommer storstadspolitikens andra fas att vara inriktad pé
att inforliva erfarenheterna fran arbetet med de lokala utvecklingsavtalen
1 de ordinarie kommunala och statliga strukturerna.

Nationell niva

Det svenska remissforfarandet skall utvecklas genom att nya sétt provas
inom Regeringskansliet for att t.ex. nd nya rorelser och enskilda
medborgare. Detta kommer att ske bl.a. genom ytterligare forsok med
elektronisk remiss via Internet och remissinbjudan riktad till enskilda
medborgare. Inom Regeringskansliet har ocksa inletts ett arbete i syfte att
analysera hur det svenska remissférfarandet anvinds i frigor med EU-
anknytning.

P4 nationell nivd kommer ocksd dialogen med foreningslivet att
fortsdtta inom ramen for folkrorelseforumet, bl.a. med nationella och
regionala seminarier kring avgrinsade fragestdllningar som ror
foreningslivets roll och villkor i samhillet. Kontakterna med referens-
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gruppen for barn och ungdomar avses vidareutvecklas till ett forum for
aktiv debatt och dialog utifrdn olika aktuella teman som ror barn och
unga. I den kommande ungdomspolitiska propositionen avser regeringen
presentera ytterligare insatser for utveckling av ungdomars mojligheter
till inflytande 1 frdgor av sérskild betydelse for ungdomars levnads-
villkor.

Insatserna for att sékerstédlla de nationella minoriteternas rittigheter
och mgjligheter till inflytande fortsdtter. Regeringens inriktning ar att
successivt prova ett utvidgat samiskt sjdlvbestimmande inom omraden
ddr detta dar mojligt och med beaktande av resultatet av pagéende och
nyligen avslutade utredningar. Det samiska sjdlvbestimmandet ar i
grunden en frdga om demokrati och urbefolkningars réttigheter och skall
ses 1 detta sammanhang, dven om det behandlas inom ramen {6r
samepolitiken.

EU-niva

Arbetet med framtidskonventet, som redovisats i1 avsnitt 4.1.4, ir ett
exempel pa hur unionen kan arbeta dppet och bl.a. utnyttja tekniken for
att involvera sina medborgare. EU-kommissionen utvecklar kontinuerligt
formerna for offentliga samrdd med medborgarna infor utarbetandet av
forslag till ny lagstiftning. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas den
svenska EU 2004-kommitténs insatser for en béttre dialog med
medborgarna 1 EU-frdgor. Kommittén har bl.a. ordnat aktiviteter om
EU:s framtidsfragor i samtliga 21 l4n inom ramen f6r kommitténs
utatriktade satsning, den s.k. EU-stafetten. Némnas kan ocksé
regeringens demokratisatsning infor 2004 &rs val till Europaparlamentet
som bl.a. syftar till att 6ka kunskapen och intresset hos unga i aldern 18—
23 &r for hur man som ung EU-medborgare kan delta i och paverka EU-
politikens utformning.

Forskning

Under mandatperioden planeras en forskningspolitisk proposition att
lamnas till riksdagen. I arbetet infor forskningspropositionen kommer
Justitiedepartementets arbetsgrupp for forskningsfragor (C 1991:A) att,
som ndmnts 1 avsnitt 6, fA ett utdkat mandat. Den kommer att ges 1
uppdrag att strategiskt analysera behovet av insatser inom demokrati-
omradet dir forskningen utgor en viktig del.

Sdrskild satsning i samband med 2006 ars val

Mot bakgrund av den tidigare redovisade fortsatta minskningen av
valdeltagandet samt de positiva erfarenheterna av utvecklingsarbetet Tid
for demokrati och storstadsarbetet, avser regeringen att dven infor de
allménna valen 2006 genomfora en demokratisatsning i syfte att framja
ett okat valdeltagande. I budgetpropositionen for 2005 avser regeringen
att aterkomma till riksdagen med en ndrmare beskrivning av
finansieringen och utformningen av den planerade satsningen.
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12 Allas ansvar

Att alla medborgare har ritt och mojlighet att delta i utformningen av
samhdllet utgor grunden i det demokratiska styrelseskicket. Séledes har
det allmdnna, sdsom tidigare ndmnts, ett ansvar for att t.ex. undanréja
hinder, ge stéd och goda forutsittningar, folja upp samt att granska
demokratins forutséttningar och funktionssitt. Samtidigt dr det viktigt att
understryka att for demokratins fortlevnad har ocksa var och en ett eget
ansvar. En demokrati innebér inte bara rittigheter. Varje enskild med-
borgares egna ansvar att ta till vara mojligheterna till inflytande méste
understrykas. Ett demokratiskt samhille bor bygga pa principen om alla
ménniskors lika réttigheter och mojligheter — men ocksa skyldigheter och
ansvar for det gemensamma.
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Justitiedepartementet Skr. 2003/04:110

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004

Narvarande: statsrdden Ulvskog, ordforande, Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik.
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