Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Utstationeringskommittén (A 2012:03) 2014:149

Beslut vid regeringssammantrade den 27 november 2014

Utvidgning och begrénsning av samt forléangd tid for
uppdraget

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté skulle utvérdera tillampningen av
vissa bestdmmelser i utstationeringslagen, bl.a. néar det galler
skyddet for utstationerade arbetstagares réttigheter och in-
formation om kollektivavtalsvillkor (dir. 2012:92). Vidare
beslutade regeringen i tillaggsdirektiv den 5 juni 2014 om ett
utvidgat uppdrag som innebar att foresla hur vissa bestammel-
ser i tillampningsdirektivet ska genomforas i svensk rétt (dir.
2014:82).
Kommittén ges nu ett utvidgat uppdrag att
e (Overvaga vilka lagandringar och eventuella andra atgarder
som krévs for att starka kollektivavtalens stallning i
utstationeringssituationer, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.
Kommitténs uppdrag begransas ocksa pa sa satt att kommittén
inte langre ska lamna forslag i de delar som omfattas av
tillaggsdirektivet (dir. 2014:82). Kommittén ska inte heller
lamna forslag i de delar av det ursprungliga uppdraget som
avser forutsebarheten av tillampliga arbets- och anstéllinings-
villkor vid utstationering (dir. 2012:92).
Enligt kommitténs tillaggsdirektiv skulle uppdraget redo-
visas senast den 28 februari 2015. Utredningstiden forlangs.
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Kommittén ska i stéllet redovisa uppdraget i sin helhet senast
den 31 maj 2015.

De delar som inte langre ska inga i kommitténs uppdrag
kommer i stallet huvudsakligen att flyttas éver till Utredningen
om nya utstationeringsregler (A 2014:04) som saledes far ett
utvidgat uppdrag (dir. 2014:150).

Utvidgning av uppdraget

Tjansters fria rorlighet dver granserna ar en viktig drivkraft for
ekonomisk utveckling, men det kravs ocksa regler for att saker-
stélla att rorligheten av tjanster inte missbrukas och leder till
social dumpning och konkurrens genom laga loner. Som en
foljd av EU-domstolens forhandsavgorande i Lavalmalet (mal
C-341/05 Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnads-
arbetareférbundet, Svenska Byggnadsarbetareférbundets av-
delning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, REG
2007 s. 1-11767) gjordes andringar i lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare (utstationeringslagen), den s.k. lex
Laval. Lex Laval innebar att de svenska arbetstagar-
organisationernas majligheter att vidta stridsatgarder for att
traffa kollektivavtal begrédnsades. Lex Laval har brister och
varnar inte kollektivavtalens stéllning i tillrdcklig omfattning.
Detta riskerar leda till en snedvridning av konkurrensen genom
dumpning av l6ner och villkor. Det ar darfor viktigt att ské&rpa
utstationeringslagen inom ramen for vad EU-ratten tillater.

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr.
14) anfor regeringen att det &r viktigt att se Gver och skérpa
utstationeringslagen. Regeringen anser att kollektivavtalens
stallning maste varnas och att den svenska arbets-
marknadsmodellen maste starkas och utvecklas. Vidare anser
regeringen att lagstiftningen ska utformas sa att den framjar
tillampningen av sadana villkor som arbetsmarknadens parter
kommit 6verens om i kollektivavtal. Svenska I6ner och villkor
ska galla for alla som arbetar i Sverige.

I maj 2014 tillkdnnagav riksdagen bl.a. som sin mening (bet.
2013/14:UU10, rskr. 2013/14:256) att regelverket som omger
kollektivavtalen maste bli starkare eftersom lex Laval innehaller
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en rad allvarliga brister som 6ppnar for konkurrens genom
dumpning av I6ner och villkor.

Ett exempel pa en forstarkning av regelverket skulle kunna
vara det som i debatten kallats for bekréftelseavtal. Bekraftelse-
avtal skulle kunna ge en mgjlighet for arbetstagarorganisationer
att agera nar utstationerande foretag pastar sig tillampa lika bra
eller battre villkor &n de som organisationen kraver med stéd av
ett svensk nationellt kollektivavtal for den aktuella branschen.
Organisationen skulle da ytterst genom stridsatgarder kunna
forma foretaget att genom ett avtal med organisationen bekrafta
att dessa villkor ska tillampas.

Kommittén ska darfor utdver det uppdrag som tidigare
ldmnats
e Overvaga vilka lagandringar och eventuella andra étgarder

som kravs for att starka kollektivavtalens stéllning i
utstationeringssituationer, och
e utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.
Kommittén ska ha den svenska arbetsmarknadsmodellen och
EU-ratten som utgangspunkt for sina 6vervaganden och forslag.

Begréansning av uppdraget

Kommitténs uppdrag begransas pa sa satt att kommittén inte
langre ska lamna forslag enligt tillaggsdirektivet (dir. 2014:82).
Forslag ska saledes inte lamnas om genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj
2014 om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och
om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(IMI-férordningen), tillampningsdirektivet, i de delar som ror
tillgang till information om kollektivavtalsvillkor (artikel 5.4)
och entreprendrsansvar (artikel 12).

Kommittén ska inte heller lamna forslag i de delar av det
ursprungliga uppdraget som avser forutsebarheten av tillamp-
liga arbets- och anstdllningsvillkor vid utstationering (dir.
2012:92).
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Uppdragets genomférande och redovisning

Det som anges i kommittédirektiv 2012:92 om uppdragets
genomforande och redovisning ska galla ocksa for detta upp-
drag.

Utredningen ska sérskilt beakta de kostnadsberakningar och
andra konsekvensutredningar som ska goras enligt 14-15 a 8§
kommittéférordningen (1998:1474).

Kommittén ska foéra en dialog med Utredningen om nya ut-
stationeringsregler (A 2014:04).

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



