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Andrade mervéardesskatteregler vid gransoverskridande handel
mellan foéretag m.m. (Fi2019/00542/S2)

FAR har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Finansdepartementets promemoria om Andrade mervardes-
skatteregler vid gransoverskridande handel mellan foretag m.m. (Fi2019/00542/S2). FAR far med
anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stallningstaganden

FAR tillstyrker forslaget om att infora nya och enhetliga regler inom EU avseende viss gréns-
overskridande handel mellan foretag. FAR é&r dock kritisk till den administrationshérda som aléaggs
foretagen, sarskilt ifraga om den nya registreringsskyldigheten som uppstar avseende reglerna om
avropslager.

FAR ar dessutom starkt kritisk till att kravet pa en fullgjord rapportering i den periodiska samman-
stallningen gors till en materiell forutsattning for att undantaget fran moms vid EU-férsaljning av varor
ska vara tillampligt. Sasom FAR tolkar forslaget skulle det innebéra att det i praktiken inte ar majligt
att lagenligt utfora en fran moms undantagen EU-forsaljning. Detta eftersom séljaren fullgor sin
skyldighet att lamna uppgifter om leveransen i en periodisk sammanstéllning forst manaden efter det
att varan salts/levererats, medan momsbeddmningen av transaktionen maste goras vid forsaljnings-
tillfallet.

Utvecklande av FAR:s stallningstaganden

| promemorian foreslar Finansdepartementet nya regler och andringar i mervardesskattelagen
(1994:200), ML, och i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, som géller granséverskridande
handel mellan foretag inom EU. Forslagen ar féranledda av dndringar i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG) och avser hantering vid s.k. avropslager (call-off stock), inférande av en bestdimmelse
om omséttningsland vid kedjetransaktioner samt skérpta regler vid leveranser av varor till andra EU-
lander.

Avropslager

FAR tillstyrker forslaget om enhetliga regler vid leverans av varor fran ett EU-land till ett annat EU-
land med placering i avropslager. Med avropslager avses ett lager i ett annat EU-land dér en i forvag
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kand kopare av varorna finns. Képaren kan ta ut varorna ur lagret vid behov och da 6vergar ocksa
aganderatten av varorna fran saljaren till kdparen. Avropslager (call-off stock) skiljer sig fran ett
konsignationslager (consignment stock) dar det kan vara flera mdjliga kopare av varan.

Promemorians forslag innebar att Gverféringen som sadan inte ska ses som en momspliktig omsattning.
Det &r i stallet nar varorna verlats till kdparen (dvs. nar kdparen avropar varorna och plockar ut
varorna) som en omséattning uppstar. Detta ar en skillnad mot dagens regler dar varudverforingen i
manga lander utléser en momsregistrering i koparlandet med administrationsbérda som foljd. Med de
nya reglerna infors ocksa en ny registerskyldighet for den som dverfor varor till avropslager i ett annat
EU-land samt den som koper varor fran ett avropslager i Sverige.

FAR staller sig tveksam till den administrationsbdrda som uppstar bade for saljare och kopare i och
med de nya reglerna. Savitt FAR forstar reglerna ska séljare och kdpare redovisa transaktionen tva
ganger, dels vid 6verforing av varorna (den nya registerforingen), dels vid omséattning av varorna
(redovisning i skattedeklaration samt periodisk sammanstallning). Av promemorian framgar att syftet
med kravet pa registerforing ar att sakerstélla att skattemyndigheterna ska kunna gora en lamplig
uppféljning av varorna som dverfors till ett avropslager i ett annat EU-land.

FAR &r i grunden positiv till forslaget, eftersom det innebér att den gréansoverskridande transaktionen
utloser beskattning endast vid en tidpunkt, samt att det inte kravs nagon redovisning av mervardes-
skatt i samband med att varorna transporteras till képarens land och séljaren déarmed inte behdver
registrera sig till mervardesskatt i koparens land. Emellertid innebér reglerna om registerféring anyo
en administrationspalaga for foretagen som pa sétt och vis raderar ut de fordelar man vinner med
forslaget. FAR stéller sig darfor negativ till att registerforing ska inforas. Syftet med reglerna ar att
skattemyndigheterna ska kunna gdra en lamplig uppféljning av lagervarorna; FAR anser att detta bor
kunna ske i andra former.

Savitt FAR forstar av de foreslagna reglerna kan en kopares identitet &ndras endast en gang under
12-manadersperioden samt att omsattning av varan anda foreligger om varan forstorts, gatt forlorad
eller stulits den dagen varan avlagsnades eller forstordes. FAR staller sig inte bakom dessa onddigt
lang-gaende konsekvenser; kopare bor kunna skiftas fler an en gang under perioden samt att
oftrutsedda handelser som forstorelse eller stold rimligen inte ska likstallas med en omsattning.

Omséttningsland vid kedjetransaktioner

FAR tillstryker forslaget om att infora en reglering i 5 kap 2e § ML, som baseras pa en ny artikel i
mervardesskattedirektivet, dar det framgar till vilken av leveranserna i en kedjetransaktion som den
gransoverskridande transporten ska hanforas. Syftet med regleringen &r att uppna en enhetlig
tillampning inom EU.

Den foreslagna regleringen avser andra kedjetransaktioner &n de som omfattas av férenklingen for s.k.
trepartshandel. Regleringen avser kedjetransaktioner med flera pa varandra foljande omsattningar av
varor med en enda gransoverskridande transport mellan EU-lander och dar varan transporteras fran den
forsta leverantoren till den sista koparen i kedjan. Reglering blir tillamplig nar nagon annan an den
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forsta leverantoren eller den sista koparen ombesorjer transporten (dvs. mellanmannen). Nar sa ar fallet
ar huvudregeln att transporten ska hanforas till omsattningen som gors till mellanmannen. Det finns
dock en mojlighet for mellanmannen att till sin leverantdr meddela sitt momsregistreringsnummer i det
land fran vilken varan levereras och pa sa satt hanfora transporten till omsattningen som gors fran
mellanmannen istéllet. Det ska noteras att det inte finns nagon begransning av hur manga parter som
kan vara delaktiga i en kedjetransaktion.

Som anges ovan sa kommer mellanmannen genom att meddela sitt momsregistreringsnummer kunna
hanfora transporten till den omséttning som gors fran denne istéllet for den som gors till mellan-
mannen. Det framgar vare sig av lagtexten eller av brodtexten vad som avses med att mellanmannen
ska meddela leverantdren sitt momsregistreringsnummer eller hur detta ska dokumenteras. Racker det
t.ex. med att det anges pa fakturan fran leverantoren eller ska det dokumenteras pa annat satt? FAR
anser att det ar angeldget att detta tydliggors och att den administrativa bérdan minimeras sa langt som
mojligt.

Som anges ovan ar regleringen valkommen da det &r av vikt att alla EU-lander hanterar beskrivna
kedjetransaktioner (s.k. odkta trepartshandel) pa samma satt. For att underlatta tolkningen av regeln i
kombination med 6vriga relevanta regler vid EU-handel anser FAR att det vore 6nskvéart med
ytterligare exempelbeskrivningar t.ex. nér fler &n tre parter &r involverade i en transaktionskedja.

Skarpta krav for undantaget fran moms vid EU-leverans av varor

| promemorian foreslas tillagg till 3 kap 30a § 1 ML for att en varuforsaljning fran Sverige till ett annat
EU-land ska anses undantagen fran moms. De tva nya kraven som infors &r;

e Att koparen ska vara registrerad till moms i ett annat EU-land och att denne har meddelat
séljaren sitt momsregistreringsnummer och

o Att séljaren ska ha fullgjort sin skyldighet att Idamna uppgifter om leveransen i en periodisk
sammanstallning eller kan forklara pa ett tillfredstallande satt varfor sa inte skett.

FAR ar positiv till att det i alla medlemslander infors ett materiellt krav pa att kdparen ska vara
momesregistrerad for att undantaget ska vara tillampligt. Det ar av vikt att alla medlemslander infor
samma krav samtidigt som det underlattar den administrativa hanteringen.

FAR ifragastter dock starkt att det i 3 kap 30a § 1c, sa som lagtexten nu &r utformad, uppstalls ett krav
pa att saljaren ska ha fullgjort sin skyldighet att Iamna uppgifter som ar korrekta om leveransen i en
periodisk sammanstallning, for att undantaget ska vara tillampligt. Denna rapportering sker ju forst
manaden efter det att varuforséljningen utforts och momsbedémningen av transaktionen gjorts. Att
gora rapporteringen i den periodiska sammanstallningen till ett materiellt krav for att undantaget ska bli
tillampligt, innebér i praktiken att inga varuforséljningar till andra EU-lander vid forsaljningstillféllet
kommer att uppfylla de materiella krav som uppstélls. FAR har svart att se att detta skulle vara syftet
med andringarna i direktivet. Av regleringen framgar forvisso att om rapporteringsskyldigheten inte
tillfullo uppfyllts sa kan den &nda anses vara det om séljaren pa ett tillfredstallande satt kan forklara
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varfor rapporteringen brustit. Fragan ar da om det faktum att den periodiska sammanstallningen inte
kan lamnas forran tidigast manaden efter EU-forsaljningen och momsbedémningen av transaktionen
gjorts &r en tillfredstallande forklaring for att detta krav regelmassigt bedéms vara uppfylIt?

FAR vill dock understryka att FAR inte har ndgra synpunkter pa att forsaljningen, i likhet med
nuvarande regler, ska rapporteras i den periodiska sammanstallningen, men stéller sig mycket fragande
till att detta gors till ett materiellt krav for att undantaget fran moms ska vara tillampligt.

FAR
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Markus Thaler
Ordférande FAR:s specialistgrupp for skatt
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