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Skatte- och tullavdelningen
Enheten f6r mervirdesskatt och
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103 33 Stockholm

Promemoria om dndrade mervardesskatteregler vid
gransoverskridande handel mellan foretag m.m.
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomférs. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna giller

— Den perttodiska sammanstillningen (avsnitt 2.1)
— Dokumentationsskyldigheten (avsnitt 2.2)
— Synpunkter pa lagtext av teknisk natur (avsnitt 2.3)

Skatteverkets kostnader av engingskaraktar uppgir till citka 5,6 miljoner konor. Skatteverket
begir kompensation for sina ¢kade kostnader.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Den periodiska sammanstéllningen (35 kap. 2 § SFL)

De nya bestimmelserna om avropslager kommer att innebira att ytterlipare uppgifter ska
limnas i den periodiska sammanstillningen. Bestimmelserna om avropslager dr frivilliga for
foretagen att anvinda sig av. Skatteverket foreslar dirfor att denna mojlighet kombineras
med ett krav pa att limna den periodiska sammanstillningen i elektronisk form. En riitt for
medlemsstaterna att infora krav pé elektroniskt uppgiftslimnande féljer av artikel 263.2 1
ridets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt,
mervirdesskattedirektivet. Skatteverket foreslar att ett sidant krav infors som ett nytt fjarde
stycke 1 35 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, med foljande lydelse:

Den som ska redovisa dverforing av en vara till avropslager enliot tredje stycket ska limna
den periodiska sammanstillningen i elektronisk form.

En sidan reglering bidrar till en 6kad digitalisering och minskad pappershantering. Enligt
Skatteverkets bedomning kommer de nya reglerna om avropslager 1 férsta hand att beréra
storre foretag som redan 1 hog utstrickning lamnar den periodiska sammanstillningen
genom filéverforing,
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2.2 Dokumentationsskyldighet (39 kap. 14 a § SFL)

Det register som ska foras enligt 39 kap. 14 a § SFL kommer att tjina som underlag vid
kontroll av att uppgiftsskyldigheten i mervirdesskattedeklarationen och den periodiska
sammanstillningen har fullgjorts. Skatteverket kan dock dven behéva kontrollera att registret
som sadant uppfyller de krav som foéljer av artikel 54a i ridets genomférandeférordning
(EU) nr 282/2011 och att uppgifterna i registret i sig ar tillforlitliga. Skatteverket foreslir
darfor att 41 kap. 2 § forsta stycket SFL kompletteras med en ny punkt 8 av foljande lydelse:

8. att den som dverfor en vara till eller fran ett avropslager har fullgiort sina skyldigheter
entigt 39 kap. 14 a .

2.3 Synpunkter pa lagtext av teknisk natur (5 kap. 2 e § ML)

Den foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 2 e § mervirdesskattelagen (1994:200), ML, ir svirlist
och har fitt en ndgot annorlunda utformning an motsvarigheten i artikel 36a i
mervirdesskattedirektivet. Fér att uppna en bittre 6verensstimmelse med lydelsen i
mervirdesskattedirektivet och dven gora bestimmelsen nagot mer lattlist foreslar
Skatteverket att den uttryckliga definition av mellanman (férmedlande vetksamhetsutovare)
som finns 1 artikel 362.3 i direktivet dven inférs som ett tredje stycke i ML. Férsta och tredje
stycket 1 bestimmelsen skulle dirmed fa féljande lydelse:

Vid flera pa varandra foljande omséittningar av samma vara, med en transport av varan frin
ett EU-land till ett annat EU-land direfet frin den forsta leverantoren till den sista kaparen i
kedjan, ska transporien hanforas till den omsdittning som gors till mellanmannen.

Med piellanman avses en leverantor i kedjan, annan dn den forsta leverantiren, som
transporterar eller liter transportera varorna.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader av engangskaraktar uppgar till cirka 5,6 miljoner konor. Av beloppet
avser 4,3 miljoner kronor systemutveckling, informationsutbyte samt handliggningsstod och
1,3 miljoner kronor kostnader for intern och extern information samt atgarder for kontroller
1 ett inledande skede. Skatteverkets 16pande kostnader f6r systemunderhill och kontroll
beriknas inte 6ka med anledning av forslaget.

Skatteverket begir kompensation for sina dkade kostnader.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Christina Olsson. Vid den slutliga handliggningen hat ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, enhetschefen Eva Mirtensson, sektionschefen
Monica Lerup och vetksamhetsutvecklaren Malin Magnusson.
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