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Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen Er referens:
Enheten fér moms och punktskatter Fi 2019/00542/S2
Maria Norberg

103 33 Stockholm

Stockholm, 2019-04-24

Remissyttrande

Remiss avseende PM om andrade momsregler vid
gransoverskridande handel mellan foretag mm (quick fix)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter p& promemorian.

Sammanfattning

NSD vill inledningsvis paminna om att malet fér andringarna ar en s.k. quick fix for att fa en
enklare och béttre fungerande momshantering vid EU-handel mellan féretag (B2B). Det &r
ett mal som NSD fullt ut delar. NSD anser att det, trots forandringarnas uttalade syfte, inte ar
uppenbart att de nya reglerna verkligen kommer att medféra férenklingar i praktiken. For att
forenklingar faktiskt ska kunna nas ar det avgérande att regeringen tydligare ger vagledning
och diskuterar direktivets oklarheter i forarbetena till den svenska implementeringen. | denna
del &r promemorian tyvarr langt ifran tillracklig. Regeringen maste ocksa folja
implementeringen i andra EU-lander och tillse att svensk implementering foljer de basta
exemplen, undviker 6verimplementering (gold-plating) och noga foljer vilka effekter reglerna
far for svenskt naringsliv.

Avropslager

e NSD valkomnar att forenkling for avropslager infors.

e NSD anser att en definition av begreppet avropslager bor inféras i ML.

e NSD anser att det finns flertal oklarheter som maste klargoras. Det galler fragor
avseende platsen for varornas placering, om placering hos tredje part, om krav pa
utformning av avropslager, om hamtkép, om vad "agande” alternativt "ratt att
forvarva varan” betyder, om séljaren kan vara momsregistrerad fér andra andamal
och tillampa forenklingsregeln, hur enskilda varor ska sparas, om sanktioner och
andra pafoljder vid brister i den nya registerskyldigheten, om register kan foras av
tredje part osv.

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Skarpta formella krav vid EU-handel

e NSD har inget att erinra mot férslaget att andra undantaget i 3 kap. 30 a § ML.

e NSD anser att hdgre krav méaste kunna stallas pa att VIES-systemet ar uppdaterat
och fungerar utan komplikationer.

e NSD anser att det finns manga oklarheter som maste klargoras. Det géller fragor
avseende konsekvenser av olika tidpunkt for fakturering och inlamning av periodisk
sammanstallning, vad som beddms tillfredstallande motiverat vid brister i periodisk
sammanstallning samt konsekvenser av medlemsstaternas olika syn pa
momshanteringen vid gransoverskridande transaktioner. NSD efterfragar mer tydliga
exempel bade pa EU-niva och i svenska forarbeten.

Gransoverskridande kedjetransaktioner

e NSD anser att det kravs ytterligare vagledning och fortydliganden for att
férandringarna verkligen ska leda till férenklingar. Sarskilt behéver regeringen
exemplifiera med transaktionskedjor som inte endast innefattar de allra enklaste
konstellationerna for att ge foretag, Skatteverket och domstolar nédvandig
vagledning.

o Det bor fortydligas att det ar den kommersiella verkligheten som ska vara styrande
for nar en mellanman senast maste meddela sin leverantor sitt momsnummer for att
5 kap. 2 e § 2 st. ML ska tillAmpas och vad som krévs for att visa att en viss person
agerar som mellanman.

e NSD anser att det bor fortydligas att mellanmannen sjalv kan vélja huruvida ett
eventuellt momsnummer i avséandarlandet ska anges eller ej och att aven varor
under t.ex. T2-transitering omfattas av reglerna.

Bakgrund

Promemorian (PM) foéreslar vissa andringar i mervardesskattelagen (1994:200), ML, och i
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, som géaller gransoverskridande handel mellan
foretag inom EU. Forandringar, s.k. quick fixes, har skett av EU:s momsdirektiv avseende
overforing av varor mellan EU-lander till s.k. avropslager (call-off stock), skarpta formella
krav for saljarens undantag fran skatteplikt vid leveranser av varor till andra EU-lander och
avseende gransoverskridande kedjetransaktioner. Sverige ar skyldigt att genomfora
momsdirektivets regler i nationell ratt. Vidare foreslas i PM att definitionen av ett tredje
territorium i ML justeras och en andring av det territoriella tillampningsomrédet i forordningen
(2011:443) om Europeiska unionens punktskatteomrade.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Synpunkter

Inledningsvis vill NSD paminna om att malet for a&ndringarna ar en s.k. quick fix for att fa en
enklare och battre fungerande momshantering vid EU-handel mellan féretag (B2B). | arbetet
med implementering i ML maste detta mal hela tiden beaktas.

En stor mangd synpunkter har framkommit inom BusinessEuropes VAT group (BE) och
dessa har framforts inom ramen for arbetet inom EU Kommissionens VAT Expert group
(VEG). Konsekvenserna av flera detaljer i foréndringarna medfor 6kad komplexitet och 6kad
regelborda vilket kan forsvara EU-handel. Malen for direktivandringen kommer darmed inte
att fullt ut nds och i vissa fall ifrigasatter NSD om inte forandringarna har forsamrat snarare
an férenklat momsregelverket.

Flera av nedanstaende fragor och synpunkter maste framféras av regeringen till EU-
kommissionen sa att forenklingar, fortydliganden och forbattringar kan goras.

Avropslager (call-off stock)

Bakgrund

Vid varuhandel mellan foretag transporteras inte alltid varan direkt fran saljaren till koparen. |
vissa fall transporteras i stallet varor till ett s.k. avropslager (p& engelska: call-off stock) dar
koparen sedan kan ta ut varor ur lagret vid behov. Aganderatten till varorna 6vergér fran
séljaren till kdparen forst nar képaren tar ut varorna ur lagret.

Idag behandlas en 6verforing av varor fran Sverige till ett avropslager i annat EU-land som
en omsattning enligt ML. P& motsvarande satt utgor en éverféring av varor fran ett annat EU-
land till ett avropslager i Sverige som ett unionsinternt forvarv. Den som har fort 6ver varorna
maste vara momsregistrerad i Sverige for att kunna deklarera forvarvet. Nar varorna tas ur
lagret av koparen uppstar ytterligare en omséttning.

EU:s medlemslander behandlar idag dessa overforingar pa olika satt. Férandringar i
direktivet har genomforts for att forenkla och harmonisera hanteringen. Genom forslagen i
PM infors forenklingsregler om dverforing av varor till avropslager. Férandringen innebér att
overforingen i sig inte ska ses som en omsattning. Det ar i stallet forst nar varorna Gverlats
till koparen som en omséttning och ett unionsinternt férvarv ska uppsta. En ny register-
skyldighet infors for den som 6verfor varor till avropslager i ett annat EU-land samt den som
koper varor fran ett avropslager i Sverige.

Av PM framgar! att férenklingsreglerna utgor en valmaojlighet for den som oéverfor varor till ett
avropslager i ett annat EU-land. Den som beddmer att det & mer gynnsamt att fortsatta
tillampa den ordning som géller idag kan alltsa fortsatta att géra det och omfattas da inte av
de nya reglerna.

1 PM sid 23
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Definition saknas

NSD valkomnar att forenklingar for avropslager infors. Ett flertal oklarheter maste dock
klargoras for att reglerna ska kunna tillampas.

NSD konstaterar att en beskrivning av avropslager aterfinns i preambeln till
andringsdirektivet?. | denna anges foljande.

"Arrangemang for avropslager avser en situation dar leverantéren vid tidpunkten fér transporten av
varor till en annan medlemsstat redan kanner till identiteten pa den person som forvarvar varorna
och till vilken dessa varor kommer att levereras i ett senare skede efter varornas ankomst till
destinationsmedlemsstaten. ”

N&gon definition infors inte i ML. Daremot anges i forfattningskommentaren3 till den
foreslagna 2 kap. 1c § vad som brukar menas med avropslager och hur det nya begreppet
ska forstas.

"Med avropslager brukar menas sadana lager som en i forvag kénd kdpare kan plocka varor fran
vid behov (pa engelska: call-off stock). Med det nya begreppet avropslager i ett annat EU-land som
nu infors i mervardesskattelagen ska forstas en situation dar dessutom samtliga villkor i paragrafen
ar uppfyllda.”

NSD anser att en definition av begreppet avropslager bor inforas da begreppet kan ha olika
betydelse i olika medlemsstater. Inte heller i Sverige behdver begreppet ha en enhetlig
betydelse. Synpunkter har inkommit, saval inom BE som NSD, att en sammanblandning ofta
sker med begreppet konsignationslager. | Skatteverkets rattsliga vagledning saknas helt en
definition av avropslager.

Nar dverforing till avropslager inte utgdr en omsaéttning eller forvarv

Genom forslagen i PM infors forenklingsregler om overforing av varor till avropslager.
Overforingen i sig ska inte anses som en omséattning om samtliga villkor &ar uppfyllda i 2 kap.
1 c § punkterna 1-4 ML vad géller avropslager i ett annat EU-land. Vad galler avropslager i
Sverige galler spegelvant att dverféringen inte ska ses som ett forvarv om samtliga villkor ar
uppfyllda i 2a kap. 8 § punkterna 1-4 ML.

Som framgér ovan ar forenklingsregeln en valméjlighet for den som éverfor varor till ett
avropslager i ett annat EU-land. Fran BE har framforts att det borde vara ett alternativ att
antingen vélja de nyligen antagna EU-reglerna eller fortsétta anvanda de redan befintliga
nationella forenklingarna avseende avropslager som finns i vissa medlemsstater. Endast de
medlemsstater som inte har ndgon férenkling i sin nationella lagstiftning borde vara skyldiga
att tillampa de antagna EU-reglerna. | flera medlemsstater tilldmpas i dag férenklingsregler
vid leverans till avropslager som innebér att det saknar betydelse om kdparen &ar kand néar
Overforingen av varorna sker. Av PM4 framgar att aktuell forenklingsregel kraver att
mottagaren ar kand fore dverforingen.

For narvarande galler de nationella férenklingarna och fraga har framférts fran BE om
valmojligheten gor att de nationella férenklingarna kommer att kunna kvarstd och om sd inte
ar fallet kommer detta medfora en stor forandring till det samre.

2 RADETS DIREKTIV (EU) 2018/1910 av den 4 december 2018 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
3 PM sid 38
4 PM Bl.a. sid 38
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Fragor har uppkommit kring platsen for varornas placering i mottagarlandet. Har det nagon
betydelse om varorna lagras hos kdparen eller i lager hos en tredje part? Finns nagra krav
pa utformningen av avropslagret? Kan det vara ett 6ppet utrymme, maste det vara ett
specifikt rum, maste utrymmet bara vara avsett for viss specifik kopare som bara denne har
tillgang till? Om avropslagret ar placerat hos en tredje part men forvaltas av koparen finns
specifika krav pa utformningen av utrymmet?

Av ordalydelsen i punkt 1 (i ovanstdende lagrum) framgar att varan ska transporteras av en
beskattningsbar person eller for dennes rakning for att i destinationslandet 6verlatas. Fragor
har stéllts om detta innebér att en kdpare inte kan hamta varor eller arrangera transporten till
avropslagret for att forenklingsregeln ska galla? Ar detta en avsedd férandring och i s& fall
varfor? | de forenklingsregler som galler for annan EU-handel kan saval saljaren som
koparen arrangera transporten. Detta ar ocksa vanligt i befintliga forenklingsregler for
avropslager i flera medlemslander. Om denna begransning ar avsiktlig sa innebar
foérandringen en forsamring av reglerna som NSD avstyrker.

Av ordalydelsen i punkt 1 anges vidare att 6verlatelsen ska ske till en annan beskattningsbar
person som enligt ett befintligt avtal har ratt att forvarva varan. | artikel 17a 2a) anges att en
annan beskattningsbar person som har ratt att fa aganderétt till dessa varor. Oavsett
formulering i direktiv respektive ML anser NSD att kravet pa "agande” alternativt "ratt att
forvarva varan” behdver klargéras. Kan exempelvis kommissions-forhallande omfattas av
férenklingsregeln? Om varor férmedlas via en kommissionar finns ingen formell
aganderattsovergdng dven om det ur ett momsperspektiv hanteras som en forsaljning. Se
aven den hemstallan® om lagéndring som inldmnats med begéran om generella
fortydliganden kring formedlingsbegreppet.

Enligt punkt 2 kan den som Overfor varan inte vara etablerad i destinationsmedlemsstaten.
Fraga har uppkommit om séljaren kan vara momsregistrerad for andra &ndamal i denna
medlemsstat och anda tillampa férenklingsregeln for avropslager?

12-méanadersregeln

Enligt PM utg6r inte 6verforing till ett avropslager en omsattning under vissa villkor. Det ar i
stallet nar forsaljningen fran avropslagret sker som saljaren ska anses ha gjort en fran
skatteplikt undantagen omsattning, om det sker inom 12 méanader. Regler om s.k. fiktiv
leverans finns i foreslagna 2 kap. 1 e, h och i 88 ML. Det finns dven majlighet till ater-
transport och att ersatta koparen med annan (2 kap. 1 f och g 88 ML) om det sker inom 12
manader. Spegelvant finns motsvarande regler for forvarv (2 a kap. 8 8 och 2 a kap. 8 a-8 f
88 ML).

NSD uppfattar att 12-manadersregeln avser 6verford vara och inte per avsedd kdpare. Forst
om varan inte tas ur lagret av koparen eller aterlamnas till saljaren i avsandarmedlems-
staten, upphor férenklingen och séljaren maste momsregistrera sig. Fragor har uppkommit
hur enskilda varor ska sparas?

51902017 Svenskt Naringsliv Hemstéllan: Atgéarda begreppet férmedling i momshanseende
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For individuellt identifierbara varor (t.ex. med visst serie-nummer) kan tidpunkten identifieras.
Daremot uppstar svarigheter for icke individuellt identifierbara varor som olika bulkprodukter.
Kan FIFO-metoden (first in first out) anvandas eller maste specifika anpassningar ske i
avtalet?

Majlighet finns att ersatta en kdpare med annan (2 kap. 1 g 8§ resp. 2a kap. 8d §) utan att en
omsattning eller fiktiv leverans anses ha skett. Fraga har inkommit om denna regel har
begransningar eller om detta kan ske hur manga ganger som helst?

Vidare ska en vara som forstorts, gatt forlorad eller stulits anses som omsatt respektive
forvarvad nar detta upptacks (2 kap. 1 8 i, 2a kap. 8 f 8). Forluster och avvikelser ar vanligt
férekommande, sarskilt nar det galler bulkprodukter. Det ar viktigt att férenklingsregeln gérs
praktiskt anvandbar. Det bor noteras att tullmyndigheterna arbetar med acceptabla
avvikelser vid hanteringen av bulkprodukter. NSD efterfragar en liknande hantering for
avropslager.

Ny registerskyldighet och paverkan pa periodisk sammanstallning

Via en ny artikel 54a i radets genomforandeférordning® infors nytt krav pa registerforing for
att sékerstélla att skattemyndigheterna ska kunna géra en l[amplig uppfdljning av varorna
som Overfors till ett avropslager i ett annat EU-land. Bestammelserna i artikel 54a i
genomférandeforordningen om vad registret ska innehalla ar direkt tillampligt och medfor
inte nagon lagandring. En hanvisning infors daremot i 39 kap. 14 a § SFL.

Synpunkter har framforts att registret” innehaller alltfor manga formella krav som kommer att
medféra okad administrativ borda. Fragor finns &ven om registret kan féras och uppréatthallas
av en tredje part, vad hander om direktivet inte tillampas korrekt eller tolkas olika beroende
pa ovanstaende oklarheter, ska d& genomforandeforordningen fortfarande foljas?

Vilka konsekvenser och sanktioner finns fér den som brister i registerkraven eller om
registeruppgifter ar felaktiga? Vilka blir da pafoljderna? Upphor forenklingen? Blir det ndgon
skillnad om bristerna beror pa att saljaren, koparen eller tredje part inte uppfyller villkoren?

For olika branscher som anvander avropslager i kombination med sjalvfakturering finns
kriterier som anvéands for att bestamma tidpunkten for nar varan anses overlaten. Hur ska fall
hanteras dar en vara tas ur lagret men dar forst installation och kvalitetsbesiktning avgér om
varan ska anses déverlaten. Det kan finnas en mangd olika branschspecifika forfaranden som
far praktiska konsekvenser for tidpunkten for aganderattens 6vergang. Hur ska sadana fall
hanteras vad galler registerhantering och rapportering i periodisk sammanstéalining.
Hanteringen maste vara harmoniserad for att undvika olik hantering i avsandar- respektive
destinationsmedlemsstaten. Ett grundproblem for naringslivet kommer att vara att hantera
och fa fram relevant information via foretagens ERP-system.

® RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2018/1912 av den 4 december 2018 om &ndring av
genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller vissa undantag fran skatteplikt for gemenskapsinterna
transaktioner https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1912&from=SV

" Se artikel 54a
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Av PM framgar® att vid éverforingar av varor till ett avropslager i ett annat EU-land kommer
uppgifter i den periodiska sammanstallningen behova lamnas bade vid 6verforingen till
avropslagret och darefter dven vid den senare forsaljningen av varan frén avropslagret.
Synpunkter har inkommit att detta kommer att bli oerhort komplext. Fraga har uppkommit om
overforingen till lagret inte l1angre ska redovisas i skattedeklarationen men i den periodiska
sammanstallningen och att det kommer att generera flera differenser. Déarefter ska uttag ur
lager rapporteras igen i periodisk sammanstéallning. Synpunkter har inkommit att detta
kommer vara svart att hantera i befintliga ERP-system, kostsamma forandringar av system
alternativt manuell hantering kan bli féljden.

Undantag fran skatteplikt vid leveranser av varor till andra EU-lander

NSD har inget att erinra mot forslaget att &ndra undantaget i 3 kap. 30 a § ML. NSD vill
patala en rad praktiska oklarheter och foreteelser som paverkar hanteringen.

Momsdirektivet andras vad galler villkoren for séljarens undantag for skatteplikt. Ett
uttryckligt krav infors att kdparen ska ha ett momsregistreringsnummer i en annan
medlemsstat an den som leveransen avgar ifrdn och kdparen ska dven ha meddelat detta
nummer till séljaren. Nya bestdmmelser inférs avseende periodisk sammanstéllning, dar
séljaren maste ha fullgjort sin skyldighet i att lamna korrekta uppgifter for leveransen eller
forklara varfor sa inte skett.

Idag ar koparens registreringsnummer endast ett formellt krav som i sig inte paverkar
sdljarens ratt till undantag om resterande materiella villkor &r uppfylida. De foreslagna
andringarna innebar en skarpning av regelverket, och kraver féréandring i 3 kap. 30 a 8 ML.

For svenskt vidkommande utgér momsregistreringsnumret redan idag en nédvéandig
forutsattning for gransoverskridande handel. Férandringen som uppstar kommer snarare ha
betydelse for praktiska hanteringen nar det uppstar avvikelser, som innan inte paverkade
mojligheten till att nyttja undantaget.

NSD vill papeka att medlemslanderna maste tillse en stdrre tillforlitlighet till ett uppdaterat
VIES-system sa att foretag kan kontrollera korrekta momsregistreringsnummer. En vanlig
synpunkt &r att bristerna i VIES gor detta omajligt. NSD anser att hogre krav maste kunna
stéllas pa att VIES fungerar utan komplikationer. Det finns fall dar aktivering av nummer tar
lang tid men dar transaktioner gors med en valkand motpart eller koncernféretag. Hur ska en
praktisk hantering ske av nummer som tillats i efterhand? Kan en kreditfaktura och faktura
utan moms vara tillrackligt om momsnummer inte &r validerat i VIES?

NSD vill uppméarksamma att tidpunkten for att Iamna in den periodiska sammanstéliningen
kommer att ske vid ett senare tillfalle &n nar fakturan utfardas. Vad hander om uppgifter om
koparen i VIES-systemet foérandras under denna tid? Potentiellt riskerar detta att leda till en
retroaktiv inskrankning av undantaget for skatteplikt, NSD staller sig fragande till hur
medlemsstaterna skulle hantera en sadan problematik. Kommer dokumentationskrav att
stallas pa saljaren?

8 PM sid 24
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Undantaget ska inte tillampas om séaljaren inte fullgjort sin skyldighet att lamna korrekta
uppgifter i den periodiska sammanstallningen. Undantaget ar dock fortsatt tillampligt om
séljaren pa ett tillfredstallande satt kan motivera bristerna. | sadant fall ar det upp till
Skatteverket att gora en beddmning i det enskilda fallet om forklaringen ar tillfredstallande.
Skattemyndigheter i olika EU-l&ander kan dock beddma avvikelser och vad som anses som
en tillfredstallande motivering pa skilda satt. En svensk kopare kommer att paverkas av att
en sdljare i ett annat land inte far tillampa undantaget. Den svenska koparen kommer da att
debiteras moms, vilket medfor 6kad administration och kostnader. For likabehandling anser
NDS att detta behover fortydligas med exempel sdval pa EU-niva som i svenska forarbeten.

NSD vill dessutom patala att differenser i rapporteringen ar vanligt forekommande inte minst
beroende pa att medlemsstaterna har olika syn pa vad som utgor vara eller tjanst och
beroende pa hanteringen av huvudsaklighets- och delningsprincipen®. NSD har tidigare
patalat behovet av en EU-harmoniserad definition och hantering av denna regel. Hur
differenser baserat p& sadana skiljaktigheter ska hanteras behover belysas pa saval EU-niva
som i svenska forarbeten.

Omsattningsland och kedjetransaktioner

For att uppna en mer enhetlig tillampning inom EU vad géller kedjetransaktioner har
forandringar skett av momsdirektivet. Med kedjetransaktioner avses pa varandra foljande
omsattningar av varor som &r foremal for en enda gransoverskridande transport. NSD vill
patala att enkla, enhetliga och tydliga regler ar efterfragade. NSD anser att det, trots
férandringarnas uttalade syfte, inte ar uppenbart att de nya reglerna verkligen kommer att
medfora forenklingar i praktiken. For att forenklingar faktiskt ska kunna nas ar det avgorande
att regeringen tydligare ger vagledning och diskuterar kring de oklarheter som finns i
direktivet i forarbetena till den svenska implementeringen. | denna del ar PM tyvarr langt
ifran tillracklig.

Exempelvis bor det fortydligas att mellanmannen sjélv kan vélja huruvida ett eventuellt
momsnummer i avsandarlandet ska anges eller ej (jamfor C-580/16) och att aven varor
under t.ex. T2-transitering omfattas av reglerna.

Som ett exempel pa oklarheter i direktivet kan namnas att det inte framgar nar en mellanman
senast maste meddela sin leverantor sitt momsnummer for att 5 kap. 2 e § 2 st. ska
tilampas. Det bor darfor fortydligas i forarbetena att det &r den kommersiella verkligheten
som ska vara styrande och saledes foretagens dokumentation och fakturering. Inte heller
framgar det hur en mellanman ska visa att det ar just den personen som ar mellanman. Det
ar exempelvis oklart om det racker med att ha betalat for transporten eller om mellanmannen
aven maste ha ingatt avtalet for att vara den som "férsénder eller transporterar varorna ...
genom en tredje part”. Vad hander om det ar tva olika personer i kedjan som betalar
respektive har upphandlat transporten? NSD vill i detta sammanhang uppmarksamma pa
hur en person tidigt i en kedja blir direkt beroende av att korrekt information ges av senare
parter i transaktionskedjan for att kunna avgéra om det &r det forsta eller andra stycket i 5
kap. 2 e § som ska tillampas.

® 121227, kartlaggning huvudsaklighets- och delningsprincipen
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/skatteverket-vagleder-fel-om-
momsen_568022.html
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Vad galler bedémning kring mellanmén se aven den hemstallani® om lagandring som
inlamnats med begaran om generella fértydliganden kring formedlingsbegreppet.

Det bor aven fortydligas i forarbetena vad som avses med "fran ett EU-/and ... direkt fran
den forsta leverantéren”. Rimligtvis bor det inte kravas att transporten maste ske frdn samma
medlemsstat som den forsta leverantdren ar etablerad i, utan det bor &ven kunna vara en
annan medlemsstat. P& motsvarande sétt bor direktkravet anses uppfyllt om transporten
tillifalligt stannar till, exempelvis vid en hamn, for att skiljas fran en del av den totala lasten
eller byta typ av transportsatt.

Avslutningsvis vill NSD framhalla betydelsen av bra och relevanta exempel. De angivna
exemplen i PM &r dock l&ngt ifran tillrackliga. Exemplen visar endast hur de allra enklaste
transaktionskedjorna ska behandlas. For att faktiskt ge vagledning at foretag, Skatteverket
och domstolar maste dven exempel med langre och mer komplexa kedjor behandlas.
Exempelvis kedjetransaktion ABCD dar varan transporteras av B fran A direkt till D.

Territoriella tillampningsomraden

Italien har begart att den italienska kommunen Campione d’ltalia, som ar en italiensk exklav
pa schweiziskt territorium, och de italienska delarna av Luganosjon ska inkluderas i
Europeiska unionens tullomrade samt i det territoriella tillampningsomradet for radets direktiv
om allménna regler for punktskatt, samtidigt som dessa territorier fortsattningsvis lamnas
utanfor det territoriella tillampningsomradet for radets direktiv om mervardesskatt.

NSD har inget att erinra mot denna férandring.
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