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Inrattande av Myndigheten for totalférsvarsanalys

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férbereda och genomfora bildandet av en ny
myndighet f6r uppfoljning och utvirdering av totalférsvaret, Myndigheten
tor totalforsvarsanalys.

Den nya myndigheten ska ha ett systemperspektiv. Myndighetens
huvuduppgift ska vara att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten
inom totalférsvaret, med fokus pa det samlade funktionssittet och
utgangspunkt i det 6vergripande malet for totalférsvaret och malen for det
militira respektive civila forsvaret. Den nya myndigheten ska vara oberoende
1 relation till den verksamhet den ska f6lja upp och utvirdera.

Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet. Till myndigheten ska
knytas ett vetenskapligt rad.

Mpyndigheten ska vara lokaliserad i Stockholmsregionen.
Utredaren ska bland annat

*  bemanna myndigheten,
* limna underlag till regleringsbrev, och
e vidta de ytterligare dtgirder som krivs for
att myndigheten ska kunna inleda verksamhet den 1 januari 2023.



Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2022.

Effektiva insatser i ett starkt totalforsvar

Totalforsvaret dr sidan verksamhet som beh6vs for att férbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som da
ska bedrivas. I totalforsvaret ingar militir verksamhet (militdrt f6rsvar) och
civil verksambhet (civilt forsvar).

Riksdagen, regeringen, statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser,
kommuner, regioner, naringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda
individer ar alla delar av, och forutsitts bidra till, totalforsvaret.

Regeringen genomfor sedan 2014, 1 bred politisk enighet, en betydande
forstirkning av totalférsvaret. Med anledning av det kraftigt forsimrade
omvirldsliget har regeringen under 2022 aviserat att anslagen till det militira
forsvaret ska na 2 procent av BNP sa snart det ar praktiskt mojligt, dvs. nir
det dr mojligt att pa ett effektivt sdtt omsitta 6kningarna i stirkt
forsvarsformaga. Ekonomiska tillskott sker dven till verksamheten i det civila
forsvaret. For det civila forsvaret dr inriktningen en stegvis forstirkning, som
innebir att anslagen till det civila férsvaret under perioden 2018-2025
beriknas 6ka med 4,7 miljarder kronor.

Med en 6kad ambitionsniva och betydande tillskott till totalférsvaret dr det
viktigt att sidkerstilla att inriktningen ger avsedd effekt och att offentliga
medel anvinds effektivt.

En ny oberoende myndighet for uppfoéljning och utvardering av
totalforsvaret

I propositionen Totalf6rsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30) instimde
regeringen i Forsvarsberedningens bedomning nir det giller vikten av
oberoende uppfoljning och utvirdering av totalforsvaret. Regeringen
aviserade 1 propositionen att en anslagsfinansierad myndighet for
uppfdljning och utvirdering skulle inrittas senast den 1 januari 2023.

Regeringen gav darfor 1 april 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att limna
forslag om en ny myndighet f6r uppféljning och utvirdering av
verksamheten 1 totalférsvaret (dir. 2021:25).



Utredningen om totalférsvarsanalys limnade sitt betinkande
Totalforsvarsanalys — en oberoende myndighet f6r uppféljning och
utvirdering (SOU 2021:103) i januari 2022. Betinkandet har
remissbehandlats.

Enligt Utredningen om totalforsvarsanalys ska den nya myndigheten ha ett
systemperspektiv. Myndighetens huvuduppgift ska vara att £6lja upp,
analysera och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret, med fokus pa det
samlade funktionssittet och utgangspunkt i det 6vergripande malet f6r
totalférsvaret och malen f6r det militira respektive civila férsvaret. Den nya
myndigheten ska vara oberoende i relation till den verksamhet den ska f6lja
upp och utvirdera.

I myndighetens uppgifter ska det enligt Utredningen om totalférsvarsanalys
torslag inga att

e folja upp utvecklingen av totalférsvaret 1 forhallande till det
overgripande milet for totalfGrsvaret, samt malen for det militira
respektive civila forsvaret,

* analysera och utvirdera samlade effekter av beslutade statliga insatser
inom totalforsvaret,

e analysera och utvirdera effektiviteten i genomférandet av politiken och
kostnadseffektiviteten i statliga insatser inom totalfrsvaret, och

e inom sitt verksamhetsomrade bistd regeringen med policyanalys och
handlingsalternativ som ror effektivisering av statliga insatser och
styrning.

Myndigheten ska dven bista regeringen och samverka med berérda aktorer

nir det giller generella kriterier f6r att mojliggora en effektiv uppfoljning och
utvirdering av verksamheten inom totalforsvaret.

Regeringen ar mottagare av myndighetens analyser och utvirderingar, men
resultaten av myndighetens arbete kommer dven att vara till nytta f6r 6vriga
aktorer inom totalforsvaret.

Utgangspunkten f6r myndighetens arbete ska huvudsakligen vara statliga
myndigheters uppféljning och underlag om verksamhet som avser
totalforsvaret. Myndigheten ska dock inte vara forhindrad att, nir den anser
det vara n6dvindigt, inhdmta kompletterande information fran andra aktorer
an statliga myndigheter. Mojligheten bor anviandas restriktivt.



I myndighetens uppgifter ingar att sakerstilla objektivitet och hog kvalitet i
de analys- och utvirderingsmetoder som anvinds, samt att kunna utveckla
dessa efter behov.

Myndighetens lokalisering och ledningsform

Myndigheten ska vara lokaliserad i Stockholmsregionen.

Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet, som leds av en
myndighetschef.

Till myndigheten ska knytas ett vetenskapligt rad med uppgift att bista
myndigheten med sakkunskap inom dmnesomraden som ir relevanta for
totalférsvaret samt i vetenskapliga fragor om metoder och kvalitet i
myndighetens verksambhet.

Uppdraget att forbereda och genomfoéra bildandet av en ny myndighet
for uppfoéljning och utvardering av totalférsvaret

Utredaren ska, med forbehall f6r eventuella behov av riksdagens beslut 1
nédvindiga delar, limna underlag och vidta de dtgirder som krivs for att
myndigheten ska kunna inleda verksamhet den 1 januari 2023.

Utredaren ska utga fran de ekonomiska ramar, de férfattningsforslag och
den finansiering som foreslas i betinkandet Totalforsvarsanalys — en
oberoende myndighet f6r uppfoljning och utvirdering (SOU 2021:103).

Utredaren ska i arbetet bedoma forutsittningarna for att uppna
samordningsvinster genom att samlokalisera verksamheten med en annan
myndighet.

Regleringsbreyv, finansiella och ekonomiska underlag

Utredaren ska

e f6r verksamhetsaret 2023 limna underlag till regleringsbrev, budget,
lineram, rantekontokredit och resursfoérdelning inom myndigheten,

* ienlighet med férordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag limna férslag till budgetunderlag f6r perioden
2024-2025 for den nya myndigheten, och

e vid behov av férfattningsindringar, utéver de som féreslagits av
Utredningen om totalforsvarsanalys, limna forslag pa sidana.



Organisation och arbetsformer

Utredaren ska

e limna forslag till myndighetens organisation, arbetsordning och
verksamhetsplan, och

*  bed6ma vilken kompetens som ar nédvindig fér myndighetens
verksambhet, och da ligga sirskild vikt vid avvigningen mellan
dmnesspecifik sakkompetens och kunskaper om analys- och
utvirderingsmetoder.

Bemanning

Myndigheten ska vara bemannad for att kunna inleda verksamhet enligt
torslag i betinkandet, den 1 januari 2023.

Utredaren ska darfor

* utifrin de férslag som limnas gillande organisation och
verksamhetsformer, bemanna myndigheten med beaktande av 6 b §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd samt i Gvrigt utéva arbetsgivarens
befogenheter, och

e fullgéra de atgarder som krivs enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.

Atgarder i dvrigt

Utredaren ska

e forbereda anslutningen av myndigheten till det statliga
redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner,

e ingd nodvindiga avtal f6r myndighetens rakning och i detta 6verviga att,
om det ar mojligt, overfora eller omforhandla befintliga avtal,

¢ med utgangspunkt i bestimmelserna i sikerhetsskyddsférordningen
(2018:658) genomfora en preliminir sikerhetsskyddsanalys f6r den nya
myndighetens verksamhet, och

e vidta nédvindiga atgirder for en effektiv anslutning till Statens
servicecenters lonerelaterade och ekonomiadministrativa tjanster, med
beaktande av myndighetens behov av sikerhetsskydd.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren halla Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) informerat.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran féljande myndigheter:
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Férsvarsmakten,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Kammarkollegiet, Linsstyrelsen Vistmanland, Myndigheten for psykologiskt
torsvar, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Trafikanalys.
Utredaren ska ocksa fora dialog med andra berérda myndigheter och aktorer

1 den utstrickning som behovs.

Utredaren ska halla ber6rda centrala arbetstagarorganisationer informerade
om arbetet och ge dem tillfille att limna synpunkter.

Utredaren ska

e senast den 15 september 2022 limna f6rslag till budget, laneram och
rintekontokredit for verksamhetsaret 2023 samt budgetunderlag f6r
perioden 2024-2025,

e senast den 15 september 2022 limna f6rslag till regleringsbrev f6r
myndigheten och eventuella forslag till forfattnings- och
torordningsforindringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2022.

(Forsvarsdepartementet)
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