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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att skyddet mot brottslighet under id-
rottsarrangemang forstirks. Det foreslds ske genom att det in-
fors en lag om tilltridesférbud, som innebir 1 huvudsak féljande.

En person fir meddelas férbud att tilltrida och vistas pd en in-
hignad plats, som huvudsakligen utgér en idrottsanliggning, nir
idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en idrottsorganisa-
tion (tilltridesforbud). Den som bryter mot ett tilltridesférbud
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Tilltridestérbud fir meddelas, om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk fér att personen kommer att begd
brott under kommande idrottsarrangemang. Brottet skall till sin
typ vara sddant att det kan anses vara dgnat att stora ordningen
eller sikerheten under arrangemanget. Sidana brott kan t.ex. vara
misshandel och skadegérelse. Vid riskbedémningen skall sirskilt
beaktas om personen tidigare har begitt ett sddant brott under
eller annars 1 samband med idrottsarrangemang.

Tilltridesférbud meddelas fo6r hogst ett &r men kan férlingas
med som mest ett 4r i taget.

Forbuden meddelas av allmin klagare. Tilltridesférbud fir
meddelas pd ansokan av den idrottsorganisation som anordnar
det eller de arrangemang som forbudet avses skydda. Ocksa spe-
cialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund fér den
aktuella idrottsverksamheten fir anséka om forbud. Aklagarens
beslut kan prévas av allmin domstol. Aklagaren fir hiva eller
indra ett férbud, om det pd grund av indrade férhillanden finns

skil till det.
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For forfarandet hos 8klagaren giller vissa sirskilda regler 1 den
foreslagna lagen och dirutéver vissa bestimmelser i férvaltnings-
lagen (1986:223). Domstolens handliggning regleras enligt sir-
skilda bestimmelser i den nya lagen och 1 6vrigt enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden. I vissa fall kan frigan om for-
bud prévas i mal om allmint 3tal for brott.

I promemorian foreslds vidare att lagen (1998:620) om belast-
ningsregister skall gilla iven uppgifter om tilltridesférbud.

I promemorian berdrs ocksd frigan om det bor inféras en
mojlighet att vid straffansvar utestinga personer frin affirsloka-
ler. Det anses dock att frigan om ett forstirkt skydd for affirs-
lokaler fir 6vervigas i ett annat sammanhang.

Den nya lagen och indringarna i lagen om belastningsregister
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2005.



2 Promemorians
forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om tilltradesforbud

Hirigenom foreskrivs fljande.
Forutsittningar for tilltridestorbud, m.m.

1 § Enligt denna lag fir en person meddelas férbud att tilltrida
och vistas pd en inhignad plats, som huvudsakligen utgor en id-
rottsanliggning, nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av
en idrottsorganisation (tilltridesférbud). Det giller dven om
allminheten har tilltride till platsen.

Lagen pdverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar
dver platsen att besluta om tilltride till denna.

2 § Tilltridesférbud far meddelas en person, om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk f6r att han eller hon kommer
att begd brott under idrottsarrangemang som avses i 1 § och
brottet dr dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir.

Vid bedémningen av om en sidan risk foreligger skall sirskilt
beaktas om personen tidigare har begdtt ett sidant brott under
eller annars 1 samband med idrottsarrangemang som avses 1 1 §.
Brott som personen har begdtt fére femton &rs dlder fir inte be-
aktas.

Om syftet med ett tilltridesférbud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande 3tgird, fir f6rbud inte meddelas.

3 § Tilltridesforbud skall meddelas for viss tid, hogst ett &r.
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Tilltridesférbudet giller omedelbart, om inte annat bestims.
Ett tilltridesférbud fir férlingas med hogst ett ar i taget.

4 § Ett tilltridesférbud skall delges den forbudet avser. Bestim-
melserna 1 12 och 15 §§ delgivningslagen (1970:428) giller inte
delgivning av tilltridesforbud.

5 § Frigor om tilltridesforbud skall handliggas skyndsamt.
Forfarandet hos dklagaren

6 § Allmin 3klagare provar frigor om tilltridestorbud.

Frigor om foérbud tas upp pa skriftlig ansdkan av den idrotts-
organisation som anordnar idrottsarrangemang som férbudet
avses skydda eller specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksid-
rottsférbund f6r den aktuella idrottsverksamheten.

7 § Frigor om tilltridesforbud prévas av dklagaren 1 den ort dir
forbudet helt eller huvudsakligen avses bli tillimpat eller dir den
mot vilken férbudet avses gilla har sitt hemvist eller mera varak-
tigt uppehdller sig. Om den sistnimnde dr misstinkt f6r brott
som har betydelse {or frigan om tilltridesférbud, far frigan pro-
vas dven av dklagare som ir behorig att vicka 4tal for brottet.

I friga om &klagare tillimpas 7 kap. rittegingsbalken.

8 § Aklagaren fir anlita bitride av polismyndighet fér utredning
av frigor om tilltridesférbud.

I friga om utredningen giller i tillimpliga delar 23 kap. 4, 6, 7
och 9-12 §§ rittegdngsbalken. Vid tillimpningen av 4 och 11 §§
skall bestimmelserna om den som ir misstinkt i stillet avse den
mot vilken férbudet avses gilla.

9 § Innan frigan om tilltridesforbud avgors, skall den som ir
part underrittas om en uppgift som har tillférts drendet genom
ndgon annan in parten och f3 tillfille att yttra sig 6ver den. Fri-
gan fir dock avgdras utan att s§ har skett, om dtgirderna ir up-
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penbart obehdvliga, om det kan befaras att det annars skulle bli
avsevirt svirare att genomfora beslutet 1 drendet eller om avgo-
randet inte kan uppskjutas.

Aklagaren bestimmer hur underrittelsen skall ske.

10 § Ett beslut genom vilket 8klagaren avgor ett drende om till-
tridesférbud skall vara skriftligt och ange

1. sékande och motpart,

2. meddelat f6rbuds innebord och omfattning,

3. de skil som har bestimt utgdngen, diribland brott som 3be-
ropas vid riskbedémningen samt tiden och platsen for brottet,

4. 8beropade lagrum,

5. pafoljden vid dvertridelse av meddelat f6rbud samt

6. mojligheten att begira omprévning enligt 12 § och domsto-
lens prévning enligt 13 §.

11 § Vid 8klagarens handliggning av drenden om tilltridesférbud
giller 1 6vrigt endast 4-9 §§, 14-15 §§, 20 § forsta stycket andra
meningen 1 och 4 och andra stycket samt 26 § férvaltningslagen
(1986:223).

12 § Om det pd grund av dndrade férhéllanden finns skil till det,
far aklagaren hiva eller dndra ett tilltridesférbud som har med-
delats av &klagaren eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga
ett forbud endast om det begirs av en s6kande som avses 16 §.

Forsta stycket giller inte, om férbudet dr féremaél f6r domsto-
lens prévning.

Domstolens provning

13 § Tingsritten skall prova dklagarens beslut i friga om tilltri-
desférbud pa begiran av en part, om beslutet gitt parten emot.
En sidan begiran skall goras skriftligen hos 8klagaren, som skall
overlimna drendet till tingsritten.
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14 § Behorig domstol idr den tingsritt dir den dklagare som har
provat frigan om tilltridesférbud skall fora talan 1 brottmal i all-
minhet.

15 § Domstolen skall begira yttrande av dklagaren, om det inte
ir obehovligt.

16 § Domstolen fir férordna att ett tilltridesforbud tills vidare
inte skall gilla. Om ett tilltridesférbud inte har meddelats tidiga-
re, fir domstolen meddela ett sidant férbud fram till dess att
drendet avgjorts slutligt.

17 § Sammantride infér domstolen skall hillas, om en part begir

det.

18 § Vid avgdrande av saken bestdr tingsritten av en lagfaren
domare och tre nimndemin. Vid annan handliggning bestdr
tingsritten av en lagfaren domare.

Vid omréstning giller bestimmelserna i 29 kap. rittegingsbal-
ken i tillimpliga delar.

19 § Vardera parten skall svara fér sin kostnad, om det inte fore-
ligger sddant foérhillande som avses i 18 kap. 6 § rittegdngsbal-
ken.

20 § Vid domstolens handliggning av drenden om tilltridesfor-
bud giller i 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden 1 till-
limpliga delar. Dirvid giller i friga om begiran om prévning en-
ligt 13 § vad som sigs 1 den lagen om ansékan.

21 § Nir domstolen skall prova ett beslut 1 friga om tilltrides-
forbud och den mot vilken férbudet avses gilla dr misstinkt for
brott som har betydelse for provning av frigan om férbudet far
beslutet provas 1 mil om allmint &tal rérande brottet. Dirvid
tillimpas bestimmelserna om rittegingen 1 brottmal.

10
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Straffansvar
22 § Den som bryter mot ett tilltridestérbud déms for 6vertri-

delse av tilltridesforbud till béter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om
belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Registret skall innehdlla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har &lagts paféljd for brott,

2. har 8lagts férvandlingsstraff for béter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats
fri fran pafsljd,

4. pd grund av dklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegings-
balken, 9 eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall inte har 4talats f6r brott, eller

5. har meddelats besoksfor- 5. har meddelats besoksfor-
bud enligt lagen (1988:688) om  bud enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud. besoksforbud eller tilltridesfor-

bud enligt lagen (2005:xxx) om
tilltridesforbud.

16 §

En uppgift i registret skall gallras

1. om en Sverritt genom dom eller beslut frikint den registre-
rade for den 4talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut
som avses 11,

3. om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har undanrdjts,

4. om overritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff
for boter,

! Senaste lydelse 2003:1166.

12
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5. om dklagares beslut att meddela &talsunderltelse har dter-

kallats,
6.om besoksforbud  har 6. om besoksforbud eller till-
upphivts eller tridesforbud har upphivts eller

7. nir den registrerade har avlidit.

17 §

Utéver vad som féljer av 16 § skall uppgifter om

1. fingelse- eller férvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som skall anses helt verkstillt genom tidigare
frihetsberdovande eller frin vilket nigon genom beslut om nid
helt har befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fingelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller férvandlingsstraff f6r boter som har fallit bort
enligt 18 eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras
fem 4r efter det att straffet f61l bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio r efter domen
eller beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt
verkstillts,

6. overlimnande till vdrd inom socialtjinsten eller vard enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall gallras tio &r
efter domen eller beslutet,

7. 6verlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio &r efter ut-
skrivningen,

8. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnan-
det av strafféreliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,

9. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri
frin pafoljd gallras tio ir efter domen eller beslutet,

10. 3klagares beslut att inte 8tala for brott gallras tio r efter
beslutet, och

% Senaste lydelse 2003:1166.
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11. beslut om besdksférbud 11. beslut om bescksférbud
gallras tio &r efter beslutet. eller om tilltridesforbud gallras
tio &r efter beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

14



3 Inledning

Brott och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang och i af-
firslokaler har varit féremal f6r diskussioner och éverviganden i
lagstiftningssammanhang under ldng tid. Mgjligheterna att ge-
nom nigon form av straffsanktionerat férbud utestinga personer
frdn arrangemangen och lokalerna har dirvid kommit i fokus.
Bakgrunden till att frigan fitt sddan uppmirksamhet ir att
Hogsta domstolen i en dom 1995 slog fast att straffbestimmel-
sen om olaga intrdng inte ir tillimplig nir en person besoker en
plats som allminheten har tilltride till trots att han eller hon har
forbjudits att besdka platsen av den som férfogar dver denna.
Samma &r foreslog Trygghetsutredningen 1 sitt slutbetinkande
Trygghet mot brott - Rollférdelning och samverkan
(SOU 1995:146) att bestimmelsen om olaga intring skulle ut-
vidgas till att avse dven platser dit allminheten har tilltride
(dnr Ju1996/370/15). Till utredningen hade 6verlimnats tvd
framstillningar till Justitieministern 1 vilka Sveriges Képmanna-
forbund och Kooperativa férbundet begirde en &versyn av be-
stimmelsen. Ocksi Handelsanstilldas f6rbund tog upp frigan
om skydd fér butiksanstillda och bestimmelsen om olaga in-
trdng i ett brev till Justitieministern 1996 (dnr Ju1996/1986/L5).
I slutet av 1990-talet uttryckte Justitieutskottet (bet.
1998/99:JuU22) med anledning av en motion i frigan
(1998/99:Ju701) forstdelse for att en butiksinnehavare kan vilja
freda sig mot t.ex. snatterier genom att férbjuda en viss person
tilltride till butiken. Utskottet ansdg dock att beredningen av
Trygghetsutredningens betinkande inte skulle féregripas.

15
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Samtidigt begirde Svensk Handel att regeringen skulle initiera
en utredning i syfte att infora en straffrittslig reglering av olaga
intrdng 1 butiker, restauranger och andra kommersiella lokaler
(dnr Ju1999/4152/L5).

Ar 2000 framférde Samordningsgruppen for supporterkultur i
en framstillning till Justitieministern (dnr Ju2000/6475/L5) att
det finns behov av en lagstiftning som ger mojligheter att under
straffansvar utestinga s.k. huliganer frin idrottsarrangemang.

Samma 4r lade regeringen fram Trygghetsutredningens férslag
1 modifierat skick i en lagrddsremiss. Lagridet ansdg sig av olika
skil inte kunna tillstyrka remissens férslag men uttalade samti-
digt att det idr rimligt att vissa tillgreppsbenigna eller ordnings-
storande personer kan forbjudas att beséka en affir eller ett id-
rottsevenemang och att brott mot sddana férbud blir straffbart.
Lagridet menade att frigan borde dvervigas ytterligare och fore-
slog som en tinkbar [6sning att man 1 en sirskild lag anger forut-
sittningarna for sddana forbud och straffbeligger dvertridelser
av forbuden. Med hinsyn till bl.a. Lagridets invindningar ledde
forslaget i lagrddsremissen inte till ndgon proposition till riksda-
gen.

Inom Justitiedepartementet utarbetades direfter en promemo-
ria med forslag till en sirskild lag om tilltridesforbud
(Ds 2002:25). Enligt forslaget skulle en idrottsorganisation eller
en niringsidkare kunna férbjuda en person att under viss tid till-
trida och vistas pd en idrottsanliggning eller i en affirslokal. Ett
sddant forbud skulle enligt forslaget grundas pd att personen ti-
digare begitt brott pi anliggningen eller i lokalen. Overtridelse
av forbudet foreslogs straffsanktioneras med béoter eller fingelse
1 hogst sex manader.

Promemorians forslag motte kritik vid remissbehandlingen. T
huvudsak gjordes invindningar mot att enskilda rittsubjekt skul-
le gora vad som 1 vissa fall kunde anses som avancerade juridiska
bedémningar och bestimma det straffsanktionerade omradet.
Dessutom kritiserades bl.a. avsaknaden av en mgjlighet att préva
ett beslut om férbud pd annat sitt dn vid 6vertridelse av férbu-
det. Remisskritiken riktade sig frimst mot férslaget avseende

16
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affirslokaler. Den fick till foljd att det inte utarbetades nigon
lagrddsremiss i friga om ndgot av forslagen.

Efter detta har Sveriges Riksidrottsférbund, arbetsgruppen for
supporterkultur, vint sig till Justitieministern och uttryckt oro
dver att arbetet med en reglering av frigan skall stanna upp
(dnr Ju/2002/7776/L5).

17






4 Gallande ratt

4.1 Ratten att bestimma vem som far vistas pa en
plats och straffbestimmelsen om olaga intrang

Enligt gillande ritt bestimmer normalt den som med dganderitt
eller med annan ritt férfogar 6ver en plats vem som skall {3 vis-
tas dir. Det giller iven om platsen ir tillginglig fér allminheten.

Straffansvar giller f6r den som gor sig skyldig till olaga in-
tring. Med olaga intrdng avses att ndgon obehérigen tringer in i
eller stannar kvar 1 kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pd
upplagsplats eller pd annat dylikt stille (4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken).

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet anvindes
s.k. portférbud som ett sitt att ingripa mot personer som gjort
sig skyldiga till upprepade snatterier eller upptritt stérande 1 bu-
tiker. Det var normalt butiksinnehavaren eller ndgon anstilld i
butiken som fattade beslutet om portférbud. Enligt praxis i un-
derritterna kunde en person som brutit mot ett sidant férbud
démas f6r olaga intring. I en dom 1995 tolkade emellertid Hogs-
ta domstolen (HD) bestimmelsen om olaga intring s& att den
utgdr ett skydd endast for sidana lokaler och vissa andra ut-
rymmen som inte ir tillgingliga f6r allminheten (NJA 1995
s. 84). HD underkinde dirmed den tolkning som tidigare gjorts
av underritterna.

Inom idrotten anvinds ett system med férbud i vissa fall f6r
personer att under viss tid besdka idrottsevenemang. Férbuden
grundas oftast pd att personerna i friga tidigare har begdtt brott
pd arenorna. De uppritthdlls genom att de avstingda personerna

19
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avvisas i samband med biljettkontroll vid inpassering till idrotts-
anliggningarna. Besluten om avstingning fattas av idrottsfore-
ningarna eller, efter fullmakt, av vederbérande intresseorganisa-
tion for foreningarna nir det giller flera idrottsarrangemang. En
formell hantering giller for beslutsfattandet (se Malmsten, Id-
rottens bestraffningsregler, 3 uppl., s. 185 ff.) Denna hantering
innebir att ett beslut om avstingning fattas efter att den enskilde
fate ullfille att yttra sig i frigan. Beslutet dokumenteras och den
avstingde underrittas om innehdllet. Den avstingde kan pd begi-
ran f4 beslutet omprovat av den férening eller organisation som
fattat beslutet.

Frigan om ett sddant forbud ir straffsanktionerat provades av
Hovritten 6ver Skdne och Blekinge i en dom 1999 (dom nr
DB 3172 i ml B 679/99). En person var avstingd frin en idrotts-
férenings matcher men hade trots det genom att betala entréav-
gift gdtt in pd en match pd foreningens idrottsplats. Hovritten
ansig att idrottsplatsen inte dtnjutit skydd enligt bestimmelsen
om olaga intring och ogillade dirfér dtalet.

Norden och EU

I Danmark, Norge och Finland finns vissa straffbestimmelser
som giller olovlig vistelse i lokaler. Fér en nirmare beskrivning
av dessa bestimmelser hinvisas till Ds 2002:25. Nigot sirskilt
regelsystem f6r meddelande av férbud att besoka affirslokaler
eller idrottsarrangemang och {6r straffansvar vid dvertridelser av
forbuden finns inte i dessa linder och ir fér nirvarande inte ak-
tuellt att infora.

Inom EU pidgdr sedan flera ir ett samarbete rérande sikerhe-
ten vid fotbollsmatcher och ett polissamarbete for att bekimpa
fotbollsrelaterat vald.

Ar 2002 antogs ett ridsbeslut om sikerheten vid internationel-
la fotbollsmatcher. Polissamarbetet bestdr bla. i att nationella
kontaktpunkter har faststillts, att det sker ett utbyte av informa-
tion om kinda vildsbenigna supportrar, att polismin frin andra
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linder nirvarar vid internationella fotbollsmatcher fér att hjilpa
till med identifieringen av kinda vildsverkare, att en gemensam
handbok har upprittats och att expertméten har genomférts.
Genomférandet av ett gemensamt arbetsprogram fér 2004-2006
diskuteras f6r nirvarande.

En diskussion om méjligheter att kunna utestinga personer
fran fotbollsarenor har ocksd férts. Diskussionen har utmynnat i
en ridsresolution (dok. 13035/1/03) som bl.a. uppmanar med-
lemsstaterna att underséka mojligheten av att vidta nédvindiga
dtgirder for att, inom de grinser som faststills 1 egna regelverk,
inféra bestimmelser om att frdn fotbollsarenor utestinga perso-
ner som gjort sig skyldiga till vildshandlingar i samband med
fotbollsevenemang. I resolutionen uttalas vidare att medlemssta-
terna bor integrera sddana bestimmelser om utestingning med
regler om péfoljder vid 6vertridelser for att sikerstilla respekten
for bestimmelserna.

For nirvarande gors en sammanstillning av medlemsstaternas
regelverk i detta avseende. Ett forslag till gemensam reglering av
frigan kan inte férutses inom den nirmaste framtiden.

4.2 Bestammelser om avvisande och avlagsnande
m.m. i polislagen (1984:387)

Enligt polislagen (1984:387) fir en polisman avvisa eller avligsna
en person frin ett visst omrdde eller utrymme om personen ge-
nom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller utgor en
omedelbar fara f6r denna (13 §). Detsamma giller om en person
behéver avvisas eller avligsnas for att en straffbelagd girning
skall kunna avvirjas. Om ett avvisande eller avligsnande ir otill-
rickligt f6r att uppnd avsett resultat, kan personen tillfilligt om-
hindertas. Under vissa férutsittningar fr polismannen anvinda
vald i dessa situationer (10 § forsta stycket 4). En ordningsvakt
har i princip samma befogenheter som en polisman.

I de fall en person inte stor eller utgdér en omedelbar fara fér
den allminna ordningen eller det inte ir friga om att avvirja en
straffbelagd girning saknar sdlunda polismin och ordningsvakter
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normalt méjlighet att avvisa eller avligsna personen. Detta giller
dven om personen har tagit sig in t.ex. pd en idrottsanliggning
trots att han eller hon har férbjudits att gora det av den som
forfogar over platsen.

4.3 Lagen (1988:688) om besdksférbud

I lagen (1988:688) om besdksférbud finns bestimmelser om fér-
bud f6r en person att bl.a. beséka eller pd annat sitt kontakta en
annan person eller att f6lja efter den personen. Besoksférbud fir
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd
brott mot, forfélja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den
som férbudet avses skydda. Vid bedémningen skall sirskilt beak-
tas om den mot vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot
den andra personens liv, hilsa, frihet eller frid.

Besoksforbud meddelas for viss tid, hdgst ett ar, och fir for-
lingas med maximalt ett 4r i taget. Beslut om bescksférbud skall
delges den mot vilken forbudet avses gilla.

Besoksforbud meddelas av allmin 8klagare. For forfarandet
hos 8klagaren finns vissa bestimmelser i besoksforbudslagen. I
ovrigt giller 1 princip forvaltningslagen (1986:223).

Aklagarens beslut kan prévas av allmin domstol pa begiran av
den som har dlagts besoksférbud eller den som férbudet avses
skydda. T frdga om rittens proévning giller sirskilda bestimmel-
ser om bl.a. inhibition, sammantride och rittegingskostnader
och 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Den som overtrider ett beséksférbud kan démas boter eller
fingelse 1 hogst ett r. Detta giller dock inte i ringa fall.
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5  Allmanna utgangspunkter

5.1 Brott och ordningsstorningar vid
idrottsarrangemang

Bedomning: Det finns ett behov av ett férstirkt skydd mot
brottslighet vid idrottsarrangemang.

Skilen for beddmningen: Under 1990-talet har i minga fall
brott férekommit i samband med idrottsarrangemang. S.k. lik-
tarvdld och annat vild inne pd och utanfér idrottsarenor men
ocksd anvindning av pyrotekniska varor utan tillstdnd inne pd
arenorna, skadegorelsebrott och annan brottslighet har utgjort
ett &terkommande inslag vid arrangemangen. Problemen har tro-
ligen minskat men férekommer fortfarande frimst i samband
med fotbolls-, ishockey- och bandymatcher.

I vissa fall f6rekommer t.ex. vildsanvﬁndningen mellan rivali-
serande grupperingar som har nigon form av koppling till id-
rottsorganisationerna eller deras supporterforenmgar Det intrif-
far ocksd att sidana grupper triffas pd i forvig avtalade platser
for att sldss. I andra fall riktar sig vildet mot polismin eller ord-
ningsvakter. Ocksd andra, bdde idrottsorganisationer som an-
ordnar arrangemangen och enskilda individer, drabbas direkt av
t.ex. skadegorelsebrott. Brottsligheten paverkar ocksd den all-
minna trivseln och kinslan av trygghet under arrangemangen
negativt. Sirskilt oroande ir att det enligt uppgift frin polisen
och idrottsrérelsen fortlopande sker en nyrekrytering till sidana
grupper som ir benigna att begd brott vid idrottsarrangemang
och att dessa grupper har ¢kat i omfattning. Ofta ir det mycket
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unga personer som virvas. Dessa grupper anvinder sig av mo-
dern teknik som mobiltelefoner och Internet i syfte att underlit-
ta och inspirera till ett brottsligt agerande i samband med id-
rottsarrangemang. De himtar ocksd influenser frin liknande
grupperingar 1 utlandet.

Enligt idrottsrérelsen kan man grovt sett tala om tvd kategori-
er av personer som ignar sig at idrottsrelaterad brottslighet. Den
forsta utgdrs av en sluten grupp av personer som 1 huvudsak dg-
nar sig 4t detta. Denna grupp héller sig for sig sjilv under id-
rottsarrangemangen och vid resor till och frdn dessa. Den andra
kategorin bestr av personer som ocksd dgnar sig 4t kriminalitet 1
viss utstrickning och som ”ser upp” till den férstnimnda grup-
pen. Dirutdver finns en stor grupp av supportrar som i princip
tar avstind frin de férstnimnda gruppernas brottslighet.

Det finns visserligen mojligheter att ingripa mot dessa beteen-
den redan i dag genom att de utgor brott. Straffprocessuella
tvingsmedel kan normalt sett tillgripas mot dem som ir miss-
tinkta f6r brott. Vidare ger, som nimnts i avsnitt 4.2, polislagen
(1984:387) mojligheter att avvisa eller avligsna personer for att
de stor eller utgdr en omedelbar fara for den allminna ordningen
eller for att avvirja att de begdr brott. Polisen anvinder dven sir-
skilda supporterpoliser som bl.a. samarbetar med idrottsfore-
ningar, arenaigare och supportergrupper for att forebygga
brottslighet och analyserar hotbilden infér varje match s att po-
lisen och arrangéren kan vidta limpliga sikerhetsdtgirder. Dess-
utom gor idrottsrorelsen fortlépande stora anstringningar for
att oka sikerheten 1 samband med och under idrottsarrange-
mangen. Arbetet bestdr bl.a. 1 anvindning av s.k. publikvirdar.
Virdarna har en roll som ordnings- och servicemin pi liktarna
och ir utbildade av polisen. Ofta ir publikvirdarna rekryterade
frdn foreningarnas supporterklackar. Idrottsorganisationerna
arbetar ocksi med en forebyggande verksamhet f6r ungdomar s&
att ungdomarna introduceras 1 en supporterkultur som tar av-
stdnd frin brik och liknande.

Trots detta forekommer idrottsanknuten brottslighet i en inte
obetydlig omfattning. Brotten drabbar polismin och ordnings-
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vakter. De drabbar ocksd privatpersoner och andra enskilda.
Ocks3 allminheten piverkas genom att trivseln och kinslan av
trygghet forsimras. Dessutom kan brottsligheten {3 sirskilt all-
varliga konsekvenser i den speciella miljé6 som idrottsarrange-
mangen utgdr. Vid arrangemangen samlas ofta ett stort antal
minniskor — t.ex. iskidare, idrottsutoévare, ledare samt funktio-
nirer — pd en begrinsad yta. Vildsamheter pd liktarna, otilliten
anvindning av pyrotekniska varor, skadegérelsebrott och andra
brott kan medféra eller innebira fara f6r svira personskador och
omfattande ekonomiska skador. Det finns dirfér ett behov av att
forstirka skyddet mot denna brottslighet genom fler ingripan-
demojligheter for att motverka brott och dirigenom 6ka trygg-
heten och trivseln i samband med idrottsarrangemang.

Utover den idrottsanknutna brottsligheten férekommer ocksd
vissa andra ordningsstdrningar, som inte utgdr brott, vid idrotts-
arrangemang. Ett exempel pd en sddan stérning ir att ndgon eller
nigra ur publiken springer in pi spelplanen. I vissa fall kan ett
sddant agerande dock vara straffbart som forargelsevickande be-
teende. Ett annat exempel ir att dskddare kastar foremal pd lik-
tarna eller frdn dessa och in pd planen utan att det utgér en
brottslig girning som t.ex. férsok till misshandel.

Problemen med ordningsstorningar av denna karaktir tycks
dock vara av mindre omfattning. Idrottsrorelsen arbetar dven
med att motverka sidana stérningar. Stdrningarna kan knappast
heller 3 sddana allvarliga konsekvenser som den idrottsanknutna
brottsligheten, t.ex. liktarvaldet, kan fi. Behovet av att forstirka
skyddet mot ordningsstérningar av detta slag framstir dirfor
som forhéllandevis begrinsat. En sirskild svirighet ligger ocks i
att denna typ av ordningsstérningar kan vara av mycket skiftan-
de slag och t.ex. bestd 1 att helt ofarliga féremal kastas in pa spel-
planen. Dessutom kan det under idrottsarrangemang férekomma
inslag som i en slags formell mening kan sigas pdverka ordning-
en men som ménga gdnger ir accepterade och ofta rentav upp-
skattade av idrottsorganisationerna och publiken i stort. Det
giller t.ex. hejaramsor och sing och numera ocksid s.k. TIFO,
dvs. sirskilda liktararrangemang av supportrar, exempelvis ar-
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rangemang med flaggor. Ett annat exempel pd ett beteende som
forekommer ir att dskddare springer in pa spelplanen for att hyl-
la sitt vinnande lag efter en viktig match.

Det kan visserligen finnas foreskrifter inom idrottsrérelsen
som kan ge viss vigledning 1 dessa avseenden, t.ex. rorande
TIFO. Det finns dock flera skil att vara forsiktigt med att kopp-
la en lagstiftning med ytterligare ingripandeméjligheter till sida-
na foreskrifter. For det forsta torde det saknas gemensamma f6-
reskrifter for all idrottsverksamhet. Vidare kan foreskrifterna
inte anses enkelt tillgingliga f6r enskilda, och de kan méjligen
ocksd dndras snabbt. Dessa omstindigheter gor att det knappast
kan hivdas att féreskrifterna uppfyller det krav pd forutsebarhet
som bor uppstillas om de skall knytas till en lagstiftning. Dess-
utom skulle en sidan lagstiftning bli komplex och troligen med-
fora tillimpningsproblem. En sddan reglering bér dirfér undvi-
kas.

Med hinsyn tll att de ordningsstérningar som inte utgdr
brott kan vara av vitt skilda slag och eftersom behovet av ytterli-
gare mojligheter att ingripa mot dessa framstir som begrinsat,
bér ordningsstérningarna inte omfattas av dvervigandena i det
foljande.

Sammanfattningsvis finns det alltsd ett behov av att forstirka
skyddet mot den idrottsanknutna brottsligheten. Nir det giller
vilka dtgirder som bor vidtas kan redan hir konstateras att det
som har kommit i fokus i tidigare lagstiftningssammanhang och
diskussioner ir méjligheterna att vid straffansvar utestinga vissa
personer frin idrottsarrangemang, se avsnitt 3. Det ligger dirfor
nira till hands att 4ven nu 6verviga nigon form av straffsanktio-
nerat férbud att nirvara vid idrottsarrangemang.

5.2 Brott och ordningsstorningar i affarslokaler

Som framgdtt av avsnitt 3 har i tidigare sammanhang dir straff-
sanktionerade férbud foér personer att besoka vissa platser har
overvigts foreslagits att en sddan reglering skall omfatta inte en-
dast idrottsanliggningar utan dven affirslokaler. En reglering av
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det senare slaget har ocks3 efterlysts av flera organisationer inom
handeln. Férslagen har dock, som framgdtt ovan, inte lett till lag-
stiftning. Det senaste forslaget innebar att niringsidkare och id-
rottsorganisationer skulle kunna férbjuda personer att tilltrida
och vistas i affirslokaler och pi idrottsanliggningar. Forslaget
kritiserades av remissinstanserna bl.a. pd de grunderna att enskil-
da subjekt forslogs kunna meddela férbud och att férbuden inte
skulle gd att 6verklaga. Invindningarna riktades frimst mot for-
slaget 1 den del det avsig att niringsidkare skulle {3 besluta om
férbud. I friga om den f6rslagna méjligheten for idrottsorganisa-
tioner att meddela férbud var kritiken mindre allvarlig.

Flera av de invindningar som riktats mot férslaget avseende
affirslokaler torde visserligen kunna tillgodoses med en reglering
av det slag som i det foljande foreslds for idrottsarrangemang.
Det finns dock vissa skillnader mellan straffsanktionerade for-
bud i dessa tvd typer av situationer.

Nir det giller affirslokaler har dessa stor och ibland avgéran-
de betydelse for den enskildes dagliga livsféring. Han eller hon
mdste t.ex. kunna handla mat, utritta irenden pd bank och apo-
tek och kanske besdka en optiker. Ett férbud att besdka vissa
affirslokaler skulle dirfér kunna drabba den enskilde hirt. Detta
giller sirskilt 1 friga om mindre orter med endast ett mycket be-
grinsat urval affirslokaler, t.ex. matvaruaffirer eller banklokaler.
S&dana hinsyn till grundliggande behov gor sig inte gillande 1
samma utstrickning i friga om férbud att nirvara vid idrottsar-
rangemang. Ett motsvarande férbud att besdka affirslokaler
skulle dessutom kunna innebira ett storre ingrepp i den grund-
lagsfista rorelsefriheten och dirmed kriva sirskilda évervigan-
den.

En sirskilt viktig skillnad mellan idrottsarrangemangen och
affirslokalerna ir att idrottsorganisationerna, som nimnts i av-
snitt 4.1, redan har system fér att avstinga personer frin sina
arrangemang. Beslut om avstingning fattas efter en formell han-
tering, som innefattar kommunicering med den enskilde. Beslu-
tet dokumenteras och den avstingde underrittas om innehillet.
Beslutet kan i regel omprévas pd begiran av honom eller henne.
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Idrottsorganisationerna har dven sirskild personal vid sina arran-
gemang, bl.a. ordningsvakter, som t.ex. kan avvisa avstingda per-
soner i samband med biljettkontrollen. Vid arrangemangen finns
dessutom ofta polismin. Organisationerna har alltsd ett befint-
ligt system for att hdlla odnskade personer borta frén arrange-
mangen. Detta sammanhinger med att de enligt ordningslagen
(1993:1617) har ett ansvar for att uppritthdlla ordningen och
sikerheten vid arrangemangen.

I sammanhanget bér ocksd nimnas, som framgitt av avsnitt
4.1, att det inom EU har diskuterats méjligheter att kunna av-
stinga personer frin idrottsarrangemang i form av fotbollsmat-
cher. Denna diskussion kommer att fortsitta.

De redovisade skillnaderna gor att det finns skil f6r att nu en-
dast 6verviga och foresld lagstiftningsitgirder som tar sikte pd
att forstirka skyddet f6r idrottsarrangemang. Frigan om ett f6r-
stirkt skydd for affirslokaler far bli foremal for fortsatta 6vervi-
ganden 1 ett annat sammanhang.

5.3 En lag om tilltradesforbud avseende
idrottsarrangemang

Forslag: En person fir under vissa forutsittningar meddelas
forbud att tilltrida och vistas vid idrottsarrangemang (tilltri-
desférbud). Allmin 3klagare prévar frigor om tilleridesfor-
bud. Aklagarens beslut kan prévas av allmin domstol. Tilltré-
desforbud skall grundas pd en bedémning av risken for brott
och &vertridelser av forbuden straffsanktioneras. Bestimmel-
serna tas in 1 en sirskild lag om tilltridesférbud.

Skilen for forslaget

Ett system med straffsanktionerade forbud att ndrvara vid idrottsar-
rangemang

Nir det giller vilka ytterligare dtgirder som bor vidtas for att
motverka den idrottsanknutna brottsligheten har mojligheterna
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att utestinga vissa personer frin arrangemangen kommit i fokus
i tidigare lagstiftningssammanhang och diskussioner, se avsnitt 3.
Som framgdtt av redogérelsen for gillande ritt 1 avsnitt 4 be-
stimmer normalt den som med dganderitt eller annan ritt f6rfo-
gar 6ver en plats vem som fir vistas dir. Som vidare framgitt
giller dock inte straffbestimmelsen om olaga intrdng nir den
som har férbjudits att beséka en plats indd gér det, om platsen
ir tillginglig f6r allminheten. Dirmed giller inte heller polisla-
gens (1984:387) mojligheter att avvisa eller avligsna en person
frdn platsen 1 syfte att avvirja en brottslig girning. Detta innebir
att en idrottsférening som anordnar ett idrottsarrangemang pd
en plats dit allminheten har tilltride visserligen kan férbjuda en
viss person att nirvara vid arrangemanget, t.ex. dirfor att han
eller hon tidigare har gjort sig skyldig till vildsbrott under fore-
ningens idrottsarrangemang. Det saknas dock méjligheter att
avligsna eller straffrittsligt ingripa mot den som overtrider ett
sddant forbud. A ena sidan kan dirfor hivdas att ritten att ute-
stinga vissa personer inte kan utévas pa ett effektivt sitt. A and-
ra sidan har anordnaren enligt ordningslagen (1993:1617) ett an-
svar for att uppritthdlla ordning och sikerhet vid arrangemang-
en.

Detta kan inte anses vara en tillfredsstillande ordning. Som
konstaterats i det foregiende foreligger det ocksd rent allmint
ett behov av att férebygga idrottsanknuten brottslighet. Férbud
for vissa personer att nirvara vid arrangemangen kan férebygga
farliga eller annars icke dnskvirda beteenden och dirigenom ¢ka
tryggheten och trivseln under dessa. Férbuden kan ocks3 bidra
ull att avskricka presumtiva brottslingar. Férbuden torde
forhoppningsvis dven kunna minska nyrekryteringen till de
speciella grupper som sirskilt dgnar sig 3t sddan brottslighet. Om
personer som tillhér dessa grupper utestings, kan de inte virva
nya anhingare under arrangemangen. Dessutom kan potentiella
nya anhingare bli mindre intresserade av att vara med i grupper-
na om gruppmedlemmar har utestingts frdn arenorna.

Foretridare for idrottsrorelsen har efterlyst ett straffansvar
for den som  Overtrider férbud att  nidrvara  vid
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idrottsarrangemang. Vid remissbehandling av tidigare lagforslag
om straffsanktionerade férbud har dessutom remissinstanserna
varit 6vervigande positiva till idén med en sddan straffsanktion.
Aven Lagridet har i samband med en tidigare lagridsremiss i fri-
gan ansett att det dr rimligt att vissa personer kan férbjudas att
besoka idrottsarrangemang och bestraffas vid overtridelser av
féorbuden. Dessutom har, som framgitt av avsnitt 4.1, frigan om
utestingning av personer frin fotbollsarenor vickts inom EU.

Av dessa skil bér mojligheten att utestinga personer frin id-
rottsarrangemang forstirkas. Forstirkningen bér ske genom att
det infors en reglering f6r meddelande av férbud att nirvara vid
idrottsarrangemang och genom att dvertridelse av sidana férbud
straffsanktioneras. Dirigenom skapas forutsittningar enligt
polislagen att ingripa omedelbart mot en person som évertrider
ett forbud 1 syfte att avvirja den brottsliga 6vertridelsen.

En sérskild lag om tilltridesforbud avseende idrottsarrangemang

Som nimnts har de tidigare férslagen till reglering inte varit méj-
liga att genomféra. Mot det senaste férslaget framfordes bla.
kritik mot att enskilda rittsubjekt skulle goéra avancerade juridis-
ka beddmningar och bestimma grinserna fér det straffbara om-
ridet. Det kritiserades ocksd att den som meddelats ett f6rbud
saknade mojlighet att fa det provat annat dn vid en prévning av
en dvertridelse av férbudet.

Ett nytt forslag om straffsanktionerade férbud att nirvara vid
idrottsarrangemang boér dirfér utformas visentligt annorlunda.
En f6rsta utgdngspunkt bor vara att beslut om forbud skall fattas
av en myndighet eller ett annat allmint organ. Det blir dd det
allminna som tar stillning till rittsliga frigor och bevisfrigor
och avgoér om foérbud skall meddelas eller inte. Diarmed blir det
ocksd myndigheten eller organet som bestimmer det straffbara
omrddet for dvertridelse av forbudet. Dessutom bor det finnas
en mojlighet till provning av bdde beslut att meddela f6rbud och
beslut att inte gora det. Genom att férbudsfrigan gérs till en
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uppgift f6r det allmidnna torde de rittssikerhetsgarantier som
flera remissinstanser saknat i det forra forslaget tillgodoses.

Ett sidant system bor vara si enkelt och fungera sd snabbt
som mojligt. En mojlighet skulle kunna vara att utforma ett
straffsanktionerat férbud som en sirskild rittsverkan av brott.
Det skulle innebira att domstol beslutar 1 férbudsfrigan 1 sam-
band med prévning av 4tal for brott. En nackdel med ett sddant
system ir dock den tidsutdrikt som skulle bli f6ljden. En dylik
ordning skulle ocksd kriva noggranna systematiska dvervigan-
den.

Ett limpligare alternativ torde vara att lta allmin &klagare
prova frigan om férbud. En sirskild férdel med en 8klagarprov-
ning ir att frigorna kan behandlas snabbare och irendehanter-
ingen goras si okomplicerad som méjligt. Den instans som skall
prova frigorna kan dessutom behéva géra utredningar som be-
slutsunderlag. Aklagare, som gor bedémningar i liknande dren-
den, t.ex. om besdksférbud eller tvingsmedel som reseférbud,
har erfarenhet av att hantera sidana drenden.

Som nimnts i det foregiende bor vidare en mojlighet till
provning av beslut i friga om forbud féreslas. Aklagarens beslut i
forbudsfrigan skulle kunna prévas av allmidn domstol.

Det nu skisserade systemet liknar i manga delar det som i dag
giller for besdksforbud enligt bescksférbudslagen. Beslut om
sddana forbud meddelas av dklagare och dklagarens beslut kan
prévas av allmin domstol.

Att reglera frigan om férbud att tilltrida eller vistas pd vissa
platser i samband med idrottsarrangemang i en sirskild lag inne-
bir sdvil lagtekniska som pedagogiska férdelar. Inte minst be-
hévs preciserade forutsittningar f6r provningen av om férbud
skall meddelas och regler f6r forfarandet vid hanteringen av fra-
gorna. Lagrddet har ocksd i tidigare sammanhang férordat att
frigan regleras i en sirskild lag.

Med dessa utgdngspunkter framstir det som naturligt att
dverviga om inte lagen om beséksférbud kan tjina som forebild.
Den lagen innehiller bestimmelser om att en person kan medde-
las besoksférbud gentemot en annan person. Beslut om besoks-
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forbud meddelas av allmin 8klagare och 3klagarens beslut kan
provas av allmin domstol.

En sirskild lag om férbud att nirvara vid idrottsarrangemang
med forebild i1 bescksférbudslagen framstar foljaktligen som den
bista I6sningen. Aklagare och allmin domstol féresl3s allts vara
beslutande instanser enligt den nya lagen. Lagen bor dven 1 6vri-
ga delar till sin uppbyggnad och sitt innehill 6verensstimma med
bescksforbudslagen s& lingt som mojligt. Den lagens bestim-
melser torde nimligen i stor utstrickning vara indamailsenliga
dven for den foreslagna lagen om foérbud.

En sirskild friga 1 sammanhanget ir vilket begrepp som bér
viljas for att beteckna férbuden att nirvara vid idrottsarrange-
mang. Under de &r som frigan om ett sidant férbud har varit
aktuell torde begreppet tilltridesforbud ha fitt allmin spridning.
Detta begrepp fir ocksd anses pd ett tillfredsstillande sitt be-
skriva vad det handlar om. Det bér dirfér anvindas i den nya
lagen, som bor kallas lagen om tilltridesférbud.

En given utgingspunkt fér de grunder pd vilka ett tilltrides-
forbud skall kunna meddelas ir att det inte fir finnas utrymme
att utestinga nigon pd grund av skil som strider mot den s.k.
likabehandlingsprincipen, sdsom att personen ir av visst etniskt
ursprung eller har viss sexuell liggning. Regleringen méste givet-
vis ocksd utformas med beaktande av de grundlagsfista fri- och
rittigheterna. Denna friga behandlas nirmare nedan. En tydligt
avgrinsad lagstiftning ir dessutom nédvindig f6r att uppfylla det
krav pd férutsebarhet som giller 1 det straffrittsliga systemet och
som bor uppstillas hir eftersom det ytterst handlar om att be-
stimma ett straffbart omride.

En annan utgdngspunkt miste vara indamdlet med reglering-
en. Liksom syftet 1 besoksférbudslagen i férsta hand ir att fore-
bygga brott, forféljelse och andra allvarliga trakasserier har lag-
stiftningen om tilltridesférbud ett framtridande preventivt syf-
te, nimligen att motverka brottslighet. Dirigenom kan trivseln
och tryggheten under idrottsarrangemang forvintas 6ka. Det ir
dirfér naturligt att nirmare dverviga om ett férbud — pd samma
sitt som ett besdkstorbud — bér grundas pd en riskbedémning.
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Det framstdr d& som f6ljdriktigt att 1ita en sidan bedémning
avse risken for att nigon genom sitt eget brottsliga beteende an-
griper de intressen som ir relevanta i sammanhanget.

I det forslag om forbud att tilltrida idrottsarrangemang som
presenterats i tidigare sammanhang grundades férbuden inte pd
en riskbedémning utan 1 stillet pd att nigon hade begitt brott av
visst slag. Det ansigs vara en férdel med en sddan reglering att
den sikerstillde att de omstindigheter som dberopas som grund
for forbudet kan bevisas 1 ett framtida brottmal. Vidare ansigs
ett sidant system vara férhéllandevis 6verskidligt och Littillim-
pat. Vissa av de remissinstanser som yttrade sig 6ver forslaget
sdg dock svirigheter med att grunda férbud uteslutande pa tidi-
gare brott samtidigt som det inte krivdes att skuldfrigan for
brottet var slutligt avgjord. Enligt dessa remissinstanser kunde
exempelvis ifrigasittas om det var brottsligt att 6vertrida ett
térbud som grundats pd ett dnnu inte slutligt prévat brott och
om polisen 1 s3 fall kunde ingripa for att avvirja "brottsligheten”,
dvs. overtridelsen. Denna problematik undviks, om tilltrides-
forbuden i stillet grundas pd en riskbedémning. Férbuden bor
dirfér grundas pd en sddan bedémning. Tidigare kriminella
handlingar som avser de intressen som ir relevanta i samman-
hanget har dock givetvis stor betydelse vid beddmningen av ris-
ken for framtida brott. Sddana handlingar bér dirfor beaktas sir-
skilt vid riskbedémningen. Detta bor ocksa leda till ett dverskad-
ligt och littillimpat system.

Forballandet mellan ett straffsanktionerat tilltridesforbud och vissa
grundliggande fri- och rittigheter

En sirskild friga ir hur ett straffsanktionerat férbud att tilltrida
och vistas vid idrottsarrangemang férhéller sig till vissa fri- och
rittigheter 1 regeringsformen (RF), tryck- och yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL) samt fri- och rittigheter enligt den europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (Europakonventionen) och dess
tilliggsprotokoll.

Enligt RF ir enskilda gentemot det allminna tillférsikrade s.k.
opinionsfriheter, t.ex. yttrandefrihet och métesfrihet, samt ro-
relsefrihet. Europakonventionen innehéller ocksd bestimmelser
om t.ex. yttrandefrihet och frihet att delta i sammankomster. I
tilliggsprotokoll nr 4 till konventionen finns bl.a. bestimmelser
om rorelsefrihet. TF och YGL ger ett sirskilt grundlagsskydd
for friheten att yttra sig genom skrifter, radio, television och vis-
sa andra medier. Bland annat giller ett férbud f6r myndigheter
och andra allmidnna organ att hindra spridning av ett medium pd
grund av dess innehall.

Vad férst avser opinionsfriheterna i RF och motsvarande fri-
heter i Europakonventionen samt tryck- och yttrandefriheten
enligt TF och YGL giller frdgan nirmare bestimt om ett straff-
sanktionerat tilltridesférbud utgér ett ingrepp i dessa friheter.
Som framgdr av avsnitt 6.2 skall férbud grundas p3 vissa i lag an-
givna omstindigheter som saknar samband med utévandet av
dessa friheter. Som vidare framgitt av foregdende avsnitt foreslds
dessutom att det skall vara 8klagare och domstol som skall beslu-
ta om férbuden. Detta utgdr givetvis en garanti for att ocks3 till-
limpningen av lagstiftningen kommer att std i 6verensstimmelse
med grundlagsregleringen och Europakonventionen.

Nir det sedan giller rorelsefriheten enligt RF fir den begrin-
sas genom lag. En begrinsning far dock goras endast for att till-
godose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamélet och inte heller stricka sig si lingt att den
utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av folksty-
relsens grundvalar. Begrinsningen fir inte géras enbart p& grund
av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning. Rérel-
sefriheten enligt tilliggsprotokoll nr 4 till Europakonventionen
far ocksd inskrinkas under forutsittning att inskrinkningen an-
ges 1 lag. Vidare miste inskrinkningen vara nédvindig i ett de-
mokratiskt samhille med hinsyn till statens sikerhet eller den
allminna sikerheten, for att uppritthilla den allminna ordningen
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eller forhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter.

Ett straffsanktionerat férbud att tilltrida och vistas vid id-
rottsarrangemang bor som nimnts utformas med beaktande av
de grundliggande fri- och rittigheterna men torde 1 och fér sig
kunna sigas inskrinka den 1 RF grundlagsfista rorelsefriheten.
Inskrinkningen bér dock anses ske for ett godtagbart indamil.
Syftet med ett sddant férbud ir nimligen att forstirka skyddet
mot brott under idrottsarrangemang. Inskrinkningen bor dven i
Svrigt kunna anses godtagbar, eftersom den inte kan sigas gd
lingre 4n vad som ir tilldtet och inte heller grundar sig p& poli-
tisk eller annan sddan 8skidning. Det rér sig dessutom om en
forhdllandevis lindrig inskrinkning, eftersom det giller férbud
att tilltrida och vistas vid arrangemang som inte kan anses néd-
vindiga att besoka t.ex. f6r den dagliga livsféringen. Av motsva-
rande skil bor forbudet ocksd anses godtagbart enligt bestim-
melserna om rorelsefrihet i tilliggsprotokoll nr 4.

Sammanfattningsvis torde alltsd ett straffsanktionerat férbud
att nirvara vid idrottsarrangemang vara férenligt med grundla-
garna och Europakonventionen samt dess tilliggsprotokoll.

35






S} En lag om tilltradesforbud

6.1 Den ndarmare avgransningen av tilltradesforbud

Forslag: En person fir meddelas férbud att tilltrida och vistas
pd en inhignad plats, som huvudsakligen utgér en idrottsan-
liggning, nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av en
idrottsorganisation. Det giller dven om allminheten har till-
tride till platsen.

Skilen for forslaget: T avsnitt 5 har konstaterats att det finns
ett behov av att forstirka skyddet mot brottslighet under id-
rottsarrangemang och att detta bor ske genom att det inférs
mojligheter att besluta om straffsanktionerade férbud att tilleri-
da och vistas vid sidana arrangemang.

Av detta f6ljer att tilltridesférbud, som redan framgitt, bor
avse just idrottsarrangemang och inte musikevenemang eller lik-
nande som kan 4ga rum pd en plats dir ocks8 idrottsarrangemang
annars anordnas.

Nir det giller vilka platser som bér omfattas goérs bedémning-
en att tilleridestérbud bér avse inhignade idrottsanliggningar,
t.ex. fotbolls- och ishockeyarenor. Det ir pd siddana anliggningar
som liktarvild och annan brottslighet kan f3 sirskilt allvarliga
konsekvenser, eftersom ett stort antal minniskor ir samlade pd
en begrinsad och innesluten plats. Det blir vidare tydligt fo6r dem
som meddelas férbud var férbuden giller nir de knyts till av-
grinsade geografiska platser. Det blir ocks3 littare att kontrolle-
ra att férbuden efterlevs. Genom att regleringen begrinsas till
inhignade idrottsanliggningar inskrinks dessutom inte i onédan
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mdjligheterna for enskilda att bescka idrottsevenemang p& andra
platser. Férbuden bér féljaktligen avse inhignande idrottsan-
liggningar.

Det bér dock ricka att platsen huvudsakligen utgér en idrotts-
anliggning. P4 minga anliggningar kan dven annan verksamhet
bedrivas, sdsom forsiljning av mat och dryck. Behovet av en f6r-
budsméijlighet gor sig lika starkt gillande pd dessa anliggningar
oavsett att annan “kringverksamhet” kan dga rum i samband med
idrottsarrangemang.

Vidare bér det sakna betydelse f6r forbudsfrigan om allmin-
heten har tilltride till arrangemanget pa anliggningen eller inte.
Normalt kommer allminheten att ha sidant tilltride. Det dr ock-
s& 1 dessa fall som det saknas en straffrittslig sanktion enligt gil-
lande ritt och som lagstiftningen ir motiverad.

En annan friga som instiller sig ir om tilltridesforbud bor
kunna avse en plats som ir offentlig enligt ordningslagen
(1993:1617). Offentliga platser dr exempelvis vigar, torg och
parker. Idrottsanliggningar torde sillan vara offentliga platser
men det kan i och fér sig inte uteslutas. Aven om en allmin ut-
gdngspunkt ir att den foreslagna regleringen inte bér géras mer
lingtgdende dn vad som ir nédvindigt bor emellertid det avgs-
rande vara att behovet av ett 6kat skydd mot idrottsanknuten
brottslighet foreligger oavsett om idrottsanliggningen ir en of-
fentlig plats eller inte. Tilltridestérbud bér dirfér kunna medde-
las dven i det fallet en idrottsanliggning utgér en offentlig plats.

En terstdende friga ir om tilltridesférbud bor kunna medde-
las oberoende av vem som anordnar arrangemanget. Idrottsrérel-
sen 1 Sverige dr till stora delar organiserad. Sveriges Riksidrotts-
forbund utgdr en samlande organisation och bestdr av ett flertal
s.k. specialidrottsférbund, t.ex. Svenska Fotbollférbundet och
Svenska Ishockeyférbundet. Specialidrottstérbundens regionala
verksamheter bedrivs av specialidrottsdistriktsférbund. Till spe-
cialidrottsférbunden ir cirka 20 000 idrottsféreningar anslutna.
En ansluten idrottsforening kan upplita ritt till tivlingsverk-
samhet till ett s.k. idrottsaktiebolag under vissa férutsittningar,
bl.a. om féreningen har réstmajoritet pd bolagets stimma. Vidare
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kan flera anslutna idrottsféreningar bilda sirskilda féreningar,
s.k. alliansféreningar, i syfte att arrangera vissa tivlingar. Varken
idrottsaktiebolag eller alliansféreningar ir medlemmar i nigon
organisation inom Sveriges Riksidrottsférbund. De maste indd
anses ha en anknytning till férbundet, eftersom de har en kopp-
ling till de anslutna féreningarna. Tilltridesférbud bor for det
forsta kunna meddelas avseende de arrangemang som anordnas
av den organiserade idrottsrérelsen, nimligen specialidrottsfér-
bunden, specialidrottsdistriktsférbunden och andra idrottsfére-
ningar som ir anslutna till Sveriges Riksidrottstérbund. Dessut-
om bér férbud kunna avse arrangemang av idrottsaktiebolag och
alliansforeningar, eftersom dessa bolag och féreningar har en
anknytning till Sveriges Riksidrottsférbund. Det ir arrangemang
anordnade av dessa organisationer som frimst har drabbats av
den idrottsanknutna brottsligheten. Det ir ocks3 1 friga om des-
sa arrangemang som idrottsrorelsen 1 dag anvinder ett eget sy-
stem for att avstinga personer.

Idrottsevenemang som arrangeras av andra idrottsorganisatio-
ner, t.ex. vissa féreningar fér kampsport, har hitintills varit rela-
tivt férskonade frin problem med idrottsanknuten brottslighet.
Emellertid kan det dven vid dessa evenemang samlas ett stort
antal minniskor och dirmed finnas risk for allvarliga personska-
dor och omfattande egendomsskador vid brott. Dessutom kan
brottslighet under dessa evenemang pd samma sitt som vid andra
idrottsarrangemang ha en negativ inverkan pd den allminna triv-
seln och kinslan av trygghet. De intressen som lagstiftningen
syftar till att skydda gor sig alltsd gillande ocksd i dessa situatio-
ner. Dirfér bor det skapas en mojlighet att meddela tilltrides-
férbud avseende dven dessa evenemang,.

Lagstiftningen bor alltsi omfatta bidde idrottsarrangemang
som anordnas av de till Sveriges Riksidrottsférbund anknutna
idrottsorganisationerna och idrottsarrangemang av andra id-
rottsorganisationer.
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6.2 Forutsattningarna for tilltradesforbud

Forslag: Tillcridesférbud fir meddelas en person, om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk f6r att han eller
hon kommer att begd brott under idrottsarrangemang som
anordnas av en idrottsorganisation pd en inhignad idrottsan-
liggning och brottet dr dgnat att stéra ordningen eller siker-
heten dir. Vid riskbedémningen skall sirskilt beaktas om per-
sonen tidigare har begdtt ett sidant brott under eller annars 1
samband med ett sddant idrottsarrangemang. Brott som per-
sonen har begdtt fore femton &rs &lder fir inte beaktas. Till-
tridesférbud far inte meddelas, om syftet med ett férbud kan
tillgodoses genom en mindre ingripande dtgird.

Skilen for forslaget
Risk for brott

Andamilet med regleringen om tilltridesférbud ir, som tidigare
nimnts, att férebygga brottslighet si att trivseln och tryggheten
under idrottsarrangemang kan 6ka. Som féreslagits i avsnitt 5.3
boér dirfor tilltridesférbud — pd samma sitt som beséksférbud
enligt besoksforbudslagen — grundas pd en bedémning av risken
for att nigon genom brottsligt beteende angriper de intressen
som ir relevanta i sammanhanget. Detta innebir att férbud skall
meddelas en person om det finns risk f6r att han eller hon kom-
mer att begd brott under idrottsarrangemang som anordnas av en
idrottsorganisation pd en inhignad plats som huvudsakligen ut-
gor en idrottsanliggning och brottet kan sigas stéra ordningen
eller sikerheten under arrangemanget. Det bor ricka att brottet
till sin typ dr dgnat att stora ordningen eller sikerheten, eftersom
man vid bedémningen av en risk f6r framtida brott inte kan fér-
utse vilka verkningar brottet skulle {3 i det enskilda fallet. Sddana
brott kan t.ex. vara olika former av vildsbrott, skadegérelse eller
vissa brott mot ordningslagen (1993:1617).
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Riskbedémningen kan avse ett eller flera kommande idrottsar-
rangemang som anordnas av idrottsorganisationer pi en eller fle-
ra sidana idrottsanliggningar som omfattas av lagen.

Omstindigheter som skall beaktas vid riskbedomningen

En sirskild omstindighet som skall beaktas vid riskbedémningen
bér vara om personen tidigare har begdtt brott under idrottsar-
rangemang av nu aktuellt slag. Det bor ocksd krivas att brottet
har varit av sddan karaktir att det varit dgnat att stéra ordningen
eller sikerheten under arrangemanget. Dirigenom kan personen
anses ha visat att han eller hon ir beredd att begd sddana brott
som lagstiftningen syftar till att motverka. Dirmed kan det ock-
sd finnas en risk for att personen 1 friga pd nytt gor sig skyldig
till sddan brottslighet.

Dirutéver bor évervigas om ocksd brott som annars begdtts 1
samband med ett sddant idrottsarrangemang och som till sin typ
skulle ha varit dgnat att stéra ordningen eller sikerheten under
arrangemanget om det i stillet hade begdtts dir skall tillmitas
sirskild betydelse vid riskbedémningen. I det i avsnitt 3 redovi-
sade tidigare forslaget till en lag om tilltridesférbud
(Ds 2002:25) foreslogs att férbud skulle kunna grundas endast
pd brott som dgt rum inne pd idrottsanliggningar. Vid remitte-
ringen av det forslaget efterlyste nigra remissinstanser — dir-
ibland Rikspolisstyrelsen och Svenska Fotbollférbundet — en
lagstiftning som innebir att f6rbud kan grundas dven pd brotts-
lighet som intriffat pd annan plats. Rikspolisstyrelsen motivera-
de detta med att det i vissa fall kan finnas ett klart samband mel-
lan ett brott som férévas pd annan plats, t.ex. pa vig till eller frin
en idrottsanliggning, och det arrangemang som anordnas pi an-
ligeningen. Svenska Fotbollférbundet framférde bla. att det var
otillfredsstillande att forslaget inte omfattade den situationen att
supportrar gjort sig skyldiga till brott under resor till eller frin
idrottsarrangemangen och inte heller vildsbrott och skadegérel-
ser pd matchorten fore eller efter matchen.
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Som bl.a. Rikspolisstyrelsen och Fotbollférbundet pipekat i
tidigare sammanhang utgér de brott som férekommer utanfor
idrottsanliggningar och som har anknytning till idrottsarrange-
mang ett problem. Dessa brott dr kanske t.o.m. vanligare in
brott inne pd anliggningarna. Eftersom lagstiftningen om tilltri-
desférbud har till syfte att generellt motverka idrottsanknuten
brottslighet, kan det redan av det skilet finnas anledning att be-
akta dven brott som begitts utanfér anliggningarna, férutsatt att
de har ett samband med idrottsarrangemangen. Till detta kom-
mer att de personer som gjort sig skyldiga till sddana brott dir-
igenom kan anses ha visat att de inte ir frimmande for att t.ex.
tillgripa vald eller skada egendom just 1 samband med idrottsar-
rangemang. I dessa fall kan situationen dessutom minga ginger
vara likartad den d& brott begds inne pd arenorna, nimligen att
brottet begds i en stor minniskosamling pd en begrinsad plats
med den fara f6r allvarliga eller omfattande skador som det inne-
bir. S8 kan exempelvis vara fallet om brottet intriffar alldeles
utanfér anliggningen nir dskddarna ir pd vig dit eller dirifrin.
Ett brott, t.ex. en skadegorelse, kan ocksd direkt rikta sig mot en
idrottsanliggning trots att det begds utanfér anliggningen.

Brott som en person begdtt i samband med idrottsarrange-
mang och som skulle ha varit dgnat att stéra ordningen eller si-
kerheten om det i stillet hade begdtts under arrangemanget bér
sdledes kunna liggas till grund f6r en bedémning av risken for
att personen kommer att begd brott som ir dgnat att stdra ord-
ningen eller sikerheten dven inne pd en anliggning. For att la-
gens indamal — att skydda mot brott av visst slag under idrotts-
arrangemang — skall uppfyllas bor dirfér vid riskbedémningen
sirskilt beaktas inte bara brott som begitts under ett idrottsar-
rangemang utan dven brott av motsvarande slag som annars be-
gdtts 7 samband med idrottsarrangemang.

Frigan ir dd vad som nirmare bér avses med att ett brott har
begdtts 1 annat samband med ett idrottsarrangemang. Som ut-
gingspunkt maste gilla att det alltid skall finnas ett tidsmissigt
samband mellan brottet och arrangemanget. Dessutom kan det
ménga gdnger finnas dven ett geografiskt samband. Det bér dock
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inte alltid krivas. Utéver detta bor omstindigheterna i det en-
skilda fallet dven i 6vrigt vara sidana att det méste anses finnas
en klar koppling till arrangemanget. Huruvida ett brott skall an-
ses ha begdtts 1 samband med ett idrottsarrangemang fir alltsd
bedémas frin fall till fall med hinsyn till samtliga omstindighe-
ter 1 det sirskilda fallet. I forfattningskommentaren utvecklas
detta resonemang ytterligare och ges exempel pd situationer nir
ett sidant samband bér anses foreligga.

Det bér inte stillas upp ndgot formellt krav pd ett visst tids-
missigt samband mellan brottet och ett férbud. Det ligger dock i
sakens natur att det har betydelse vid riskbedémningen hur l&ngt
tillbaka i tiden brottet ligger. Hur linge ett brott kan beaktas bor
vidare kunna bero pd brottets karaktir.

Brott som en person har begdtt fére femton &rs dlder foreslds
inte kunna beaktas vid riskbedémningen. Enligt brottsbalken
(1 kap. 6 §) far inte démas till pafsljd for brott som ndgon begitt
fore 15 &rs lder. Eftersom ett tilltridesférbud kan medfora
straffansvar vid 6vertridelse av férbudet, bér samma princip gilla
i den nya lagen. Forbud skall féljaktligen normalt inte kunna
meddelas personer under 15 &r och inte heller personer som ir 15
ar eller dldre men som har begdtt brott fére femton ars lder.

Ett sirskilt sporsmal, som redan berérts 1 avsnitt 5.3, i&r om
skuldfrdgan avseende ett tidigare brott miste vara slutligt avgjord
nir frigan om férbud provas. I enlighet med vad som giller en-
ligt besoksférbudslagen bor detta inte krivas. Férbudet grundar
sig nimligen liksom besoksférbud pd en riskbedémning dir, som
utvecklas nedan, tidigare brottslighet endast utgér en — om in en
sirskilt viktig — omstindighet. Férbudet skall ju frimst tjina ett
forebyggande syfte. Foér denna ordning talar ocksd att lagstift-
ningen dirigenom blir mer effektiv. I sammanhanget bér ocksd
erinras om mojligheten till prévning av domstol och nimnas,
som behandlas nedan i avsnitt 6.6, en féreslagen méojlighet for
klagaren att ompréva meddelade forbud. Foljaktligen skall inte
uppstillas nigot krav pi att skuldfrigan skall vara avgjord nir
forbudsfrigan provas. Detta innebir att en dvertridelse av ett
forbud kan foranleda ingripande pd plats enligt polislagen
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(1984:387) och sedermera straffansvar, trots att skuldfrigan inte
ir slutligt avgjord. Vilken utredning om brottet som bér finnas
nir férbudsfrigan provas berors 1 forfattningskommentaren.

Utover tidigare brottslighet av det slag som sirskilt skall beak-
tas vid riskbedémningen bér ocksd andra omstindigheter vigas
in i denna. P4 samma sitt som enligt besoksforbudslagen bor
hinsyn tas till fé6rhillanden som ir hinférliga till den mot vilken
forbudet avses gilla. Det kan t.ex. rora sig om att hans eller hen-
nes ekonomiska férhdllanden ger utrymme for att besoka id-
rottsarrangemang bade pd den ort dir han eller hon bor och pé
andra orter och dirmed ger st6d for att det foreligger en risk for
brott. Det kan exempelvis ocks8 vara s att det 1 friga om en per-
son som tidigare begitt brott under en fotbollsmatch ir svirare
att konstatera en risk fér att personen kommer att begd brott
under ett idrottsarrangemang av annat slag, t.ex. under en is-
hockeymatch. I de fall sidana brott som sirskilt skall beaktas vid
riskbedomningen inte har begdtts torde det vara svirt att pavisa
den risk som krivs for att tilltridestérbud skall meddelas.

Den riskbedémning som skall géras kan avse sdvil arrange-
mang pd en anliggning som tidigare drabbats av brott som andra
anliggningars arrangemang. Risken kan ocksd avse bdde idrotts-
arrangemang av samma slag som tidigare utsatts {6r brott och
arrangemang av annan idrottsverksamhet. Bedémningen av om
det finns en risk f6r framtida brott kan dock som redan nimnts
variera mellan dessa olika situationer.

Aven om samtliga ovan angivna omstindigheter talar for att
det finns en risk f6r brott kan det i vissa fall vara s3 att en mindre
ingripande &tgird dn ett forbud visar sig vara tillricklig for att
uppnd syftet med ett férbud. Som allmin princip giller att
tvingsdtgirder inte fir vara mer ingripande in vad som behdovs
med hinsyn till dtgirdernas syfte. I enlighet med denna princip
bor tilltridesférbud inte meddelas i dessa fall. En uttrycklig be-
stimmelse om detta foreslds i lagen om tilltridesférbud. En mot-
svarande regel finns 1 beséksforbudslagen.

Den lagen innehéller dessutom bestimmelser som innebir att
besoksforbud inte omfattar uppenbart befogade kontakter mel-
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lan parterna och att férbuden skall férses med de begrinsningar
och undantag som ir pdkallade i det enskilda fallet. Bestimmel-
serna har 1 forarbetena exemplifierats med vissa situationer som
har att géra med att parterna har gemensamma barn (prop.
1987/88:137 s. 41 £.). I den nya lagen om tilltridesférbud kom-
mer parterna sjilvklart inte att ha motsvarande relationer. For-
buden kommer dessutom att vara avgrinsade till vissa tider och
platser och de paverkar inte heller den enskildes rérelsefrihet pd
samma sitt som besoksférbuden gor. Det saknas dirfér skil att
inféra motsvarande undantag i den nya lagen.

6.3 Straffansvaret

Forslag: Den som o6vertrider ett tilltridesférbud déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5.3 har foreslagits att dvertri-
delser av tilltridesférbud kriminaliseras. Nir det giller vilken
straffskala som bér gilla kan inledningsvis nimnas att den som
bryter mot ett besdksférbud enligt besoksférbudslagen kan do-
mas till boter eller fingelse 1 hogst ett r. Straffskalan var ur-
sprungligen béter eller fingelse 1 hogst sex manader men hojdes
efter ett initiativ av Justitieutskottet (bet. 1989/90:JuU5). Skilen
angavs vara att straffvirdet for mycket allvarliga 6vertridelser av
besoksforbud, t.ex. ofta férekommande 6vertridelser med starka
inslag av passivt hot som pdgitt under ling tid mot kvinnor, var
hégre in vad den divarande straffskalan gav utrymme fér. I den
tidigare departementspromemorian (Ds 2002:25) om tilltrides-
forbud foreslogs straffskalan boter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader fér den som brét mot ett tilltridestérbud.

Straffvirdet av en 6vertridelse av tilltridesférbud méste anses
vara sidant att det bor foreslds en straffskala som stricker sig
frén boter till fingelse 1 hogst sex minader. Normalstraffet med
en sidan straffskala bor vara béter. Ndgon ging kan dock en
stringare pafoljd vara motiverad. Ett sidant férslag godtogs ock-
sd av en majoritet av remissinstanserna vid remissbehandlingen
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av den tidigare departementspromemorian. De skil som motive-
rat ett straffmaximum om ett &r i beséksférbudslagen ir inte re-
levanta hir.

En annan friga ir om det bor goras ett undantag frin straffan-
svaret for ringa fall. Denna friga maste sjilvfallet besvaras mot
bakgrund av om det finns behov av ett sddant undantag. Enligt
bescksforbudslagen skall inte démas till ansvar i ringa fall. T pro-
positionen till den lagen uttalades att under ansvarsfrihetsregeln
kan falla kontakter som framstdr som klart ursiktliga (prop.
1987/88:137 s. 52). Som ytterligare exempel p3 fall som kan om-
fattas av regeln nimndes enstaka Svertridelser dir parterna har
forsonats och bida vill ha férbudet upphivt. I den tidigare depar-
tementspromemorian om tilltridesférbud, som avsig sdvil id-
rottsanliggningar som affirslokaler, foreslogs ett undantag frin
straffansvaret for ringa fall.

Som framggtt tidigare i detta avsnitt kommer tilltridesforbud
att avse Iidrottsarrangemang pi inhignade idrottsanliggningar.
Férbuden kommer dirmed att vara bide tidsmissigt och geogra-
fiskt avgrinsade pd ett snivt och tydligt sitt. Det ir dirmed svirt
att se nigon situation dir en 6vertridelse av ett forbud skulle
kunna anses ursiktlig eller annars vara av sidan karaktir att
straffansvar inte bor komma 1 frdga. Vid remissbehandlingen av
det forra forslaget i departementspromemorian stillde sig ocks3
flera remissinstanser frigande till vad som kunde utgéra ringa
fall. Med hinsyn hirtill fir det anses saknas behov av ett undan-
tag frin straffansvaret motsvarande det som finns 1 besoksfor-
budslagen.

6.4 Giltighetstiden for tilltradesforbud, m.m.

Forslag: Ett tilltridesforbud skall meddelas f6r viss tid, hogst
ett dr, och fir forlingas med hogst ett &r 1 taget. Forbudet
giller omedelbart, om inte annat bestims. Ett forbud skall
delges den férbudet avser. Frigor om férbud skall handliggas
skyndsamt.
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Skilen for forslaget
Forbudstiden och forlingning av forbud

En sjilvklar utgdngspunkt dr att tilltridesforbud skall meddelas
for viss tid. Fran rittssikerhetssynpunkt dr det vidare angeliget
att férbuden inte avser lingre tid i4n ndédvindigt. Med hinsyn till,
som framgir nedan, att det foreslds en mojlighet att forlinga till-
tridesférbud bor den ursprungliga giltighetstiden inte heller vara
for lang. En tid om ett &r framstdr i sammanhanget som lamphg
Den foreslagna tidsgrinsen motsvarar den som finns i
besoksforbudslagen och den svarar ocksd i stort mot en normal
sisong vid idrottsverksamhet. Férbudstidens lingd bor dock all-
tid bestimmas med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda
fallet.

Det ir ocks8 rimligt att nya omstindigheter som intriffat efter
det att ett férbud har meddelats och som kan motivera ett fort-
satt f6rbud kan beaktas. Det kan t.ex. handla om att den som
meddelats ett férbud begdr brott av det slag som férbudet avser
att férebygga eller 6vertrider forbudet. Tilltridestérbud bér dir-
fér kunna férlingas f6r samma tid som det ursprungliga férbu-
det, dvs. med hogst ett ir i taget. En sidrskild friga i samman-
hanget dr om det bor foreskrivas en yttersta grins for forling-
ningsmdjligheten. Det vore sjilvfallet orimligt om den brottslig-
het som legat till grund fér riskbedémningen skulle tillmitas
samma betydelse ar efter ir. Ju lingre tillbaka i tiden brottslighe-
ten ligger desto mindre betydelse bor den {3 vid riskbedémning-
en. Om 4 andra sidan den som meddelats tilltridesférbud vid
upprepade tillfillen 6vertrider férbuden eller begdr nya idrotts-
anknutna brott bor férbud kunna férlingas utan nigon bortre
tidsbegrinsning si linge risken fér fortsatt sidan brottslighet
bestdr. Ndgon yttre tidsgrins for mojligheten till forlingning
foreslds dirfor inte.

Det ir emellertid ocksd befogat att indrade férhillanden som
innebir att férutsittningarna for ett tilltridesférbud inte lingre
foreligger kan beaktas. Som framgir nedan i avsnitt 6.6 foreslds
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dirfér en mojlighet for dklagare att hiva eller indra ett tilltrides-
forbud.

En annan friga ir om férbudstiden skall bérja 16pa frin dagen
for beslutet om férbud eller vid ndgon annan tidpunkt. Eftersom
férbud grundas pd en riskbedémning, kan det inte sigas finnas
en automatisk koppling till tidpunkten fér ett tidigare idrottsan-
knutet brott trots att ett sddant brott 1 och for sig utgor en sir-
skilt viktig omstindighet vid bedémningen. Férbud bor inte hel-
ler ges verkan bakat i tiden. Med hinsyn hirtill bor férbudstiden
i stillet riknas frin dagen for beslutet.

Forbuden bér vidare gilla omedelbart. Anledningen ir det
ménga ginger kan vara viktigt att ett férbud fir verkan s& snart
som mojligt si att den som meddelats férbudet férhindras att
tilltrida idrottsarrangemang som ir niraliggande i tiden. Som
framgr av avsnitt 6.7 foreslds inte heller ndgon tidsgrins for att
begira domstolsprévning av dklagarens beslut om férbud. Aven
detta talar for att beslutet bor gilla omedelbart. Det kan dock
finnas fall d3 det dr limpligt att férbudet bérjar gilla frén en se-
nare tidpunkt. Detta berdrs nirmare i forfattningskommentaren.
Det bor dirfor foreskrivas en méjlighet att bestimma en annan
tidpunkt. I sammanhanget bor noteras att férbudet foreslds £3
verkan mot den enskilde férst nir han eller hon har delgetts det,
se nedan.

Nigon méjlighet att besluta interimistiskt om férbud, dvs. be-
sluta om férbud som skall gilla tills férbudsfrigan kan avgoras
slutligt, foreslds inte. Tilltridesférbud bor endast meddelas efter
att det gjorts en fullstindig och slutlig riskbedémning enligt de
foreslagna reglerna, eftersom férbuden kan sigas innebira en
inskrinkning av rérelsefriheten och férbuden ir straffsanktione-
rade. I sammanhanget kan ocks8 erinras om att lagen inte paver-
kar den ritt som tillkommer den som férfogar éver en idrottsan-
ligening att besluta om tilltride till denna. Dessutom féreslis ett
allmint krav pa skyndsam handliggning, se nedan.

De férslag som nu limnats 6verensstimmer, utéver vad som
redan framgdtt, med regleringen i besoksférbudslagen.
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Skyndsam handliggning

Ovan har konstaterats att det ofta kan finnas behov av skynd-
samhet i frigor om tilltridesférbud. Férbuden har dirfér fore-
slagits gilla omedelbart, om inte annat bestims. Det har dock
konstaterats att det inte bor inféras en mojlighet att meddela
interimistiska beslut om férbud. Det ir ind3 viktigt att en per-
son som t.ex. begdtt vdldsbrott under en fotbollsmatch s& snabbt
som mojligt kan forbjudas att tilltrida fotbollsmatcher under
resten av sisongen férutsatt att det finns en risk for fortsatt
brottslighet. Om handliggningen hos 3klagaren inte sker med
skyndsamhet kan lagstiftningens effektivitet dventyras. Samma
sak bor gilla f6r handliggningen 1 domstol i1 de fall 8klagaren inte
meddelat férbud och det begirs att domstolen meddelar sidant.
Ocks3 nir férbud 16per mot en part bér handliggningen i dom-
stol ske skyndsamt. Lagen bor dirfor foreskriva att frigor om
tilltridesférbud skall handliggas skyndsamt av &klagare och
domstol.

Delgivning

For att straffansvar skall komma 1 friga for den som 6vertrider
ett tilltridesforbud skall han eller hon ha delgetts férbudet.
Trots att férbud som regel giller omedelbart, skall dirfér inte
nigot ansvar fér en eventuell 6vertridelse intrida innan delgiv-
ning skett. P4 samma sitt skall ingripanden enligt polislagen
(1984:387) for att avvirja en dvertridelse av férbudet inte kom-
ma i friga fére delgivning.

Delgivningen bor ske enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(1970:428). Eftersom tilltridesférbuden dr straffsanktionerade,
bér dock i enlighet med vad som giller vid delgivning av stim-
ning i brottmal 12 och 15 §§ inte gilla. Dessa bestimmelser re-
glerar delgivning genom att handling limnas till annan dn den
sokte respektive kungorelsedelgivning. Motsvarande giller del-
givning av beslut om besokstorbud.
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6.5 Vem som kan ansdka om tilltrddesforbud

Forslag: Frigor om tilltridesférbud tas upp pd ansékan av
den idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang
som férbudet avses skydda eller specialidrottsférbundet inom
Sveriges Riksidrottsférbund for den aktuella idrottsverk-
samheten.

Skilen for forslaget: Lagstiftningen om tilltridesférbud syftar
till att forstirka den ritt att vilja besékare som tillkommer den
som foérfogar 6ver en idrottsanliggning och dirigenom férebyg-
ga brottslighet pd sidana platser. Det ir dirfér naturligt att den
idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang pi en si-
dan anliggning skall kunna anséka om tilltridesférbud avseende
dessa arrangemang. Det kan gilla t.ex. en enskild fotbollsklubbs
hemmamatcher men ocksd t.ex. landskampsarrangemang av
Svenska Fotbollférbundet. En friga om tilltridestérbud bor allt-
s& kunna tas upp p8 ansdkan av den idrottsorganisation som an-
ordnar det eller de arrangemang som férbudet avses skydda.

Det ir emellertid tveksamt om det ir tillrickligt med en ord-
ning dir endast arrangérerna kan anséka om férbud. Ett tillerd-
desforbud torde nimligen ofta bedémas nédvindigt for flera an-
liggningars och arrangdrers arrangemang, t.ex. for ett fotbolls-
lags samtliga hemmamatcher och samtliga bortamatcher under
en sisong. Om det dd skulle krivas att varje idrottsorganisation
ansoker om férbud for sitt eller sina arrangemang, skulle drende-
hanteringen bli omfattande med ett drende for varje ansékan. I
varje sddant drende skulle det krivas ett sirskilt beslut av sivil
dklagare som — vid prévning av &klagarens beslut — av domstol.
Dessutom skulle kanske de olika organisationerna behéva instil-
la sig vid ett sammantride, se avsnitt 6.7. Aven om irendena
skulle kunna handliggas gemensamt, riskerar hanteringen att bli
svirhanterlig och opraktisk. Att féreskriva ndgon form av med-
partsforhdllande i dessa fall framstdr inte heller som en tillfreds-
stillande 16sning, eftersom det torde kriva relativt komplicerade
processuella regler. Sidana ir dessutom ovanliga fér frigor som
handliggs enligt férvaltningslagen (1986:223) och lagen
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(1996:242) om domstolsirenden, vilka lagar som framgar nedan i
avsnitt 6.6 och 6.7 foreslds gilla i tillimpliga delar fér handligg-
ningen av frigor om tilltridesférbud.

Ett sitt att skapa en enklare och mer praktisk hantering av
dessa drenden ir att ge specialidrottsférbund inom Sveriges Riks-
idrottsforbund ritt att anséka om tilltridesférbud avseende ar-
rangemang av de organisationer som kan anses ha en anknytning
till Riksidrottsférbundet, se avsnitt 6.1. En liknande ordning
finns redan inom ramen fér organisationernas eget system for
avstingning. I dag kan nimligen intresseorganisationen fér en
idrottsverksamhet genom fullmakt frdn sina medlemsorganisa-
tioner handligga och besluta om avstingning med verkan f6r alla
medlemsorganisationers arrangemang. Det skisserade alternati-
vet motsvarar visserligen inte helt de civilrittsliga mojligheterna
fér dem som forfogar dver anliggningarna att bestimma vem
som skall fi vistas dir. Fordelarna frin effektivitetssynpunkt
med en sidan l6sning dr dock sd betydande att de méste anses
viga 6ver. Man kan vidare utgd frin att det 1 praktiken kommer
att foras samtal och utbytas information mellan specialidrotts-
forbunden och dess medlemsorganisationer i dessa fall. Det fore-
slds dirfor att forbunden skall ha ritt att anséka om tilltrides-
forbud.

En friga som instiller sig i&r om denna ritt bor begrinsas till
specialidrottsférbundet for den aktuella idrottsverksamheten.
Alternativet ir att ett férbund kan gora en ansékan som avser
bide den idrottsverksamhet som férbundet sjilvt representerar
och annat specialidrottsférbunds idrottsverksamhet. For detta
alternativ talar att personer som begir brott vid idrottsarrange-
mang kan tinkas besoka olika sorters arrangemang. Det torde
for nirvarande frimst férekomma i friga om fotbolls-, ishockey-
och bandymatcher. I dessa fall skulle irendehanteringen bli
mindre omfattande om ett specialidrottsférbund kunde anséka
om forbud for flera sorters idrottsverksamheter. A andra sidan
skulle antalet drenden ind4 bli begrinsat om det skulle féreskri-
vas att varje ber6rt forbund skall anséka om férbud f6r sin verk-
samhet. Dessutom kan, som berérts 1 avsnitt 6.2, riskbedém-
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ningen utfalla olika beroende pd om ett f6rbud begirs f6r samma
sorts idrottsverksamhet som tidigare drabbats av brott eller inte.
Det torde dirfér inte vara ngon stérre nackdel att bedémning-
arna av dessa tva situationer hdlls isir i olika drenden. Det fram-
stdr vidare som rimligt att ett specialidrottsférbund enligt den
nya lagen skall foretrida just den verksamhet som férbundet an-
nars representerar och inte dirutéver dven andra férbunds verk-
samhet. Foljaktligen foreslds att det skall vara specialidrottsfor-
bundet {6r den aktuella idrottsverksamheten som skall ha ritt att
ans6ka om tilltridesférbud.

Avslutningsvis skall 6vervigas om 3klagaren bor ha mojlighet
att utan ansokan ta upp frigor om tilltridesférbud. Att en sddan
initiativritt 1 forsta hand bor dvervigas 1 friga om 3klagaren och
inte polisen sammanhinger med att forfarandet i 6vrigt har fore-
slagits ankomma p4 8klagaren som forsta instans. I princip blir
dock 6vervigandena desamma oavsett vilket alternativ som dis-
kuteras. Det handlar 1 bdda fallen om det finns skil att ge det
allminna en initiativritt 1 frigor om tilltridesforbud.

I besoksforbudslagen finns en initiativritt fér 8klagaren. Den-
na ritt féreslogs inte i det ursprungliga férslaget till besoksfor-
budslag (Ds 1987:13). Att den sedermera inférdes skedde pd for-
slag av vissa remissinstanser och motiverades med att det 1 vissa
fall skulle innebira ”alltfér hoga ansprdk pd en minniska i utsatt
lige” att kriva att han eller hon sjilv begir ett forbud (prop.
1987/88:137 s. 21). Initiativritten sades vidare vara limplig att
utnyttja nir den som férbudet avses skydda av ridsla inte wvill
framstd som den som formellt sett har tagit initiativ till f6rbudet.

De skil som motiverat en initiativritt f6r det allminna i be-
soksférbudslagen saknas nir det giller frigor om tilltridesfor-
bud. Idrottsorganisationer ir juridiska personer och intar dir-
med nirmast en starkare stillning in de som férbuden avses gil-
la.

Det kan emellertid férekomma fall dir viss idrottsanknuten
brottslighet inte kommer till organisationernas kinnedom p.g.a.
att s.k. forundersokningssekretess (5kap. 1 § sekretesslagen
[1980:100]) giller och dirmed hindrar polis eller 8klagare frin att
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informera organisationerna om brottsligheten. Det torde frimst
gilla fall dir brott har begdtts pd en helt annan plats in pd en id-
rottsanliggning. Nir brott har intriffat inne pd en anliggning
eller i omedelbar anslutning till denna torde organisationerna
som regel kinna tll detta. Behovet av en initiativritt ir alltsd be-
grinsat till fall dir idrottsrelaterade brott begdtts i vissa sirskilda
situationer och dir brotten endast befinner sig pd férundersok-
ningsstadiet. I avsnitt 6.8 gors beddmningen att det saknas till-
rickliga skil att foresld dndringar 1 dagens reglering om férun-
dersdkningssekretess for att ge organisationerna information om
sidana brott.

Mot bakgrund av det stillningstagandet kan det knappast
komma 1 friga att foresld en initiativritt f6r det allmidnna kombi-
nerad med en ordning dir den berérda idrottsorganisationen
ddrefter intrider som part i forfarandet hos 3klagaren och kan 3
del av uppgifter som hinfér sig till en férundersékning. I sam-
manhanget bér nimnas att det ocksd enligt besoksforbudslagen
torde kunna uppkomma situationer i vilka den som ett f6rbud
skulle kunna skydda saknar kinnedom om sekretessbelagda upp-
gifter om brott som dr under férundersokning. I dessa situatio-
ner skulle det ocksd kunna pdverka férundersékningssekretessen
om 3klagaren pd eget initiativ skulle ta upp en friga om besoks-
férbud och den som férbudet avses skydda skulle {4 del av de
annars sekretessbelagda uppgifterna om brott. Vidare bor erinras
om att regleringen om tilltridesférbud i forsta hand syftar till att
forebygga brott under idrottsarrangemang. Att brottslighet som
intriffat pd annan plats i och foér sig kan &beropas som en
omstindighet vid riskbeddmningen ir en annan sak.

Dessutom skulle det med en ordning av nu diskuterat slag
uppstd andra svira principiella frigor som rér handliggningen av
forbudsfrigorna. En friga som skulle behova 16sas ir om det
skall vara den enskilda organisation som anordnar arrangemanget
eller specialidrottsférbundet som skall héras i drendet hos 3kla-
garen. En annan ir om organisationen skall kunna begira dom-
stolens provning av dklagarens beslut och en f6ljdfriga ir om en
sddan ritt bor gilla bdde beslut att meddela och att inte meddela
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forbud. Det kan t.ex. tinkas att 8klagaren trots sitt initiativ be-
slutar att inte meddela férbud och att organisationen ir missnéjd
med det. Det kan ocks3 tinkas att 8klagaren meddelat ett f6rbud
trots att organisationen inte dnskat det. Det finns féljaktligen ett
flertal skil som med styrka talar mot att foresl8 en initiativritt.

Det forefaller inte heller som en limplig [8sning att inféra en
initiativritt och foreskriva en processuell ordning som begrinsar
berérda idrottsorganisationers kinnedom om att frigan om till-
tridesférbud har aktualiserats och deras insyn 1 dvrigt i frigan
hos 3klagaren. Dels innebir den féreslagna regleringen att id-
rottsorganisationernas verksamhet paverkas och de bor da sjilv-
fallet vara parter 1 dessa frigor. Dels dr processen i évrigt upp-
byggd s8 att berérda organisationer ir parter i och skall ha insyn
i denna, se nirmare avsnitt 6.6. Ocks3 andra frigor om processen
som liknar de som beskrivits ovan skulle uppkomma.

Av det anférda miste sammanfattningsvis anses folja att ski-
len mot en initiativritt dr av sddan tyngd att de viger 6ver det
behov som kan finnas av en sidan ritt. Foljaktligen bér inte £6-
reslds ndgon initiativritt f6r dklagaren att préva frigor om till-
tridesférbud.

6.6 Forfarandet hos aklagaren och hivande eller
andring av forbud

Forslag: En ansokan om tilltridestorbud skall vara skriftlig.
En friga om tilltridesférbud prévas av dklagaren i den ort dir
forbudet avses bli tillimpat eller dir den mot vilken férbudet
avses gilla har hemvist eller uppehiller sig. Om den sist-
nimnde ir misstinkt for brott som har betydelse fér férbuds-
frigan, fir frigan provas dven av dklagare som ir behérig att
vicka &tal for brottet. Aklagaren far anlita bitride av polis-
myndighet for utredning av frigor om tilltridesférbud. Innan
forbudsfrigan avgors skall en part underrittas om en uppgift
som har tillférts drendet och {3 tillfille att yttra sig 6ver den.
Aklagarens beslut skall vara skriftligt. Fér forfarandet hos
3klagaren giller 1 6vrigt vissa bestimmelser i forvaltningslagen
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(1986:223). Dessutom giller rittegingsbalkens bestimmelser
om 3&klagare, t.ex. reglerna om jiv. Aklagaren fir hiva eller
indra ett férbud, om det pd grund av indrade férhillanden
finns skal till det.

Skilen for forslaget
Forfarandet hos dklagaren

I avsnitt 5.3 har f6reslagits att allmin 8klagare skall prova frigor
om tilltridestorbud som férsta instans. Vilken dklagare som skall
vara behérig har i besoksférbudslagen reglerats pd det sittet att
det ir dklagaren 1 den ort dir besdksforbudet helt eller huvud-
sakligen avses bli tillimpat som prévar férbudsfrigan. En friga
om besokstérbud kan vidare tas upp av dklagaren i den ort dir
den mot vilken férbudet avses gilla har sitt hemvist eller mera
varaktigt uppehdller sig. Om den sistnimnde ir misstinkt for
brott som har betydelse f6r frigan om férbud, fir frigan vidare
provas dven av 3klagare som ir behorig att vicka dtal {6r brottet.

Dessa bestimmelser framstdr som dndamalsenliga ocksd vad
giller prévning av frigor om tilltridesférbud. Motsvarande reg-
ler foreslds dirfor i lagen om tilltridesférbud.

I rittegdngsbalken (7 kap.) finns vissa allminna bestimmelser
om 3klagare, t.ex. regler om jiv. Enligt besoksférbudslagen giller
dessa dven 1 drenden om besoksférbud. Bestimmelserna bor ock-
sd goras tillimpliga nir dklagare provar frigor om tilltridesfor-
bud.

Aklagarens prévning av frigor om tilltridesférbud sker, som
foreslagits i avsnitt 6.5, pd ansokan av antingen den idrotts-
organisation som anordnar det eller de idrottsarrangemang som
forbudet avses skydda eller specialidrottsférbundet inom Sveri-
ges Riksidrottstérbund f6r den aktuella idrottsverksamheten. I
besoksforbudslagen uppstills inte ndgot krav pd att en begiran
om provning skall vara skriftlig, eftersom ett sddant har ansetts
obehovligt (prop. 1987/88:137 s. 25). Till skillnad mot vad
som giller 1 friga om beséksférbud kommer dock de som anso-
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ker om tilltridesférbud att uteslutande vara juridiska personer.
Aven om det inte skulle uppstillas nigot skriftlighetskrav, kan
dessa antas normalt komma att anséka om férbud skriftligen.
Mot denna bakgrund féreslds att en ansékan om tilltridesférbud
skall vara skriftlig.

Nigra sirskilda formkrav i 6vrigt bér inte uppstillas. Som f6-
reslds nedan skall férvaltningslagen (1986:223) gilla for hand-
ligeningen i de delar det dr indamélsenligt och i den mén det
saknas sirbestimmelser i lagen om tilltridesforbud. Detta inne-
bir att den utredningsplikt som anses f6lja av férvaltningslagen
dvilar 8klagaren i drenden om tilltridesférbud. Inom ramen fér
denna kan 3klagaren t.ex. kriva kompletteringar av en ansékan
om férbud. Det behévs dirfér inte ndgra sirskilda bestimmelser
om vad en ansékan skall inneh&lla. Det ligger dock 1 sakens natur
att den bor innehilla uppgifter om den som anséker om férbu-
det, den som férbudet avses gilla och de 6vriga uppgifter som
behovs for att 8klagaren skall kunna préva férbudsfrigan.

For att dklagaren 1 ett drende om tilltridesférbud skall kunna
bedéma risken fér framtida brott krivs exempelvis utredning om
tidigare brott som dberopas vid bedémningen. Det krivs ocksd
viss utredning om den enskildes personliga férhdllanden. Vad
som nirmare bor anses erforderligt i denna del fir bedémas med
hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Ofta torde
dklagaren sjilv kunna genomféra den utredning som behévs for
provning av forbudsfrigan. Det kan dock 1 vissa fall krivas sir-
skilda utredningsitgirder. Aklagaren bor d3 — pi samma sitt som
enligt besoksforbudslagen — ges en méjlighet att anlita bitride av
polismyndighet f6r dessa.

For att utredningarna skall kunna genomféras dven nir den
som avses med ansékan om férbud inte vill medverka bor dklaga-
ren ha tillgdng till vissa tvingsmedel. Vid utredning av frigor om
besoksforbud giller rittegingsbalkens bestimmelser om himt-
ning till f6rhér och kvarstannande fér f6rhér samt vissa andra
bestimmelser om férhér. Dessutom giller rittegingsbalkens be-
stimmelse om &klagarens objektivitet. Samma regler bor goras
tillimpliga vid utredningen av frigor om tilltridestorbud.
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Enligt besoksférbudslagen och annan lagstiftning om myn-
dighetsprévning av frigor dir flera parter ir inblandade, t.ex.
forvaltningslagen, skall en part underrittas om uppgift som till-
forts drendet genom ndgon annan in parten sjilv och {3 tillfille
att yttra sig 6ver den innan frigan avgdrs. Samma regel bor gilla
vid 8klagarens handliggning av frigor om tilltridesférbud. I for-
valtningslagen och beséksférbudslagen gors dock vissa undantag
frin nimnda regel. Aven i lagen om tilltridesforbud bor fore-
skrivas mojligheter att under vissa forutsittningar avgéra drendet
utan underrittelse. Dessa undantag bor verensstimma med de
som finns 1 besdksférbudslagen och motsvarande bestimmelser 1
forvaltningslagen. Undantagen behandlas nirmare 1 forfattnings-
kommentaren.

Aklagarens beslut i drendet om tilltridesférbud bér vara
skriftligt. Det bér ange bl.a. skilen f6r beslutet och — i det fallet
ett forbud meddelas — férbudets innebérd och omfattning samt
pafoljden vid 6vertridelse av férbudet. Motsvarande bestimmel-
ser giller vid beslut om besokstérbud.

For forfarandet i 6vrigt hos dklagaren bor forvaltningslagen
gilla 1 de delar den ir indaméilsenlig f6r hanteringen av frigor om
tilltridesférbud. Lagen innehdller grundliggande bestimmelser
om forvaltningsmyndigheters handliggning av drenden. Vissa av
bestimmelserna ir dock inte avpassade for 3klagarens prévning
av frigor om tilltridesférbud. Det giller exempelvis bestimmel-
serna om omrdstning och remissférfarande. Andra behandlar
frigor, t.ex. om jiv och en parts ritt att underrittas om och f
yttra sig dver uppgifter som tillforts drendet genom annan, som
enligt vad som foreslagits ovan skall regleras sirskilt i lagen om
tilltridesférbud. De nu nimnda bestimmelserna i férvaltningsla-
gen bor dirfér inte gilla i drenden om tilltridestérbud.

I forvaltningslagen (32 §) foreskrivs att vissa bestimmelser i
lagen (8-30 §§), t.ex. om ombud och bitride, jiv, muntlig hand-
liggning, kommunicering och motivering av beslut, inte giller
3klagarnas brottsbekimpande verksamhet. Regler fér denna
verksamhet finns 1 stillet i rittegingsbalken och anslutande f6r-
fattningar. Diremot giller férvaltningslagens bestimmelser om
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myndigheternas serviceskyldighet, samverkan mellan myndighe-
ter och allminna krav pd handliggningen av irenden. Det kan
diskuteras om irendena om tilltridesférbud kommer att utgora
ett inslag i 8klagarnas brottsbekimpande verksamhet och dirmed
kommer att omfattas av den nimnda bestimmelsen om lagens
tllimplighet. Regleringen om tilltridesférbud syftar 1 forsta
hand till att férebygga brott. For att undvika oklarheter pd denna
punkt och for att klargdra vilka bestimmelser for forfarandet
hos dklagaren som enligt vad som sagts ovan bér vara tillimpliga
foreslds en bestimmelse i lagen om tilltridesférbud som pekar ut
vilka bestimmelser i1 forvaltningslagen som skall gilla i drenden
om tilltridesférbud vid sidan av sirbestimmelserna 1 den fore-
slagna lagen.

Hivande eller indring av forbud

Som redogjorts for ovan i avsnitt 6.4 bér nya omstindigheter
som intriffar efter det att ett forbud har meddelats kunna beak-
tas pd olika sitt. Likavil som att nya omstindigheter kan motive-
ra ett forlingt forbud kan de innebira att risken f6r brott helt
undanréjs eller férindras 1 nigot avseende. Det bor dirfor vara
mojligt att hiva eller indra ett meddelat f6rbud fore forbudsti-
dens utgdng, om det pd grund av indrade férhillanden finns skil
till det. Férfarandet bor vara enkelt och ocksd innefatta en moj-
lighet till prévning av ett beslut om hivande eller indring. Det
limpligaste torde dirfér vara att 8klagaren provar dessa frigor
oavsett om forbudet meddelats av 3klagaren eller domstol. Akla-
garen skall enligt forslaget dven prova frigor om ursprungliga
forbud som forsta instans. Aklagarens omprévningsbeslut skall
kunna provas av domstol. Aven i 6vrigt bor samma regler tillim-
pas som skall gilla handliggningen av andra irenden om tilltri-
desforbud. Aklagarens méjlighet att hiva eller dndra ett férbud
bér dock av naturliga skil inte gilla om férbudet samtidigt ir
féremal for domstolsprovning. Ocksd besoksforbudslagen inne-
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hiller bestimmelser om att 3klagaren kan hiva eller indra be-
soksforbud.

Andring eller hivande av ett forbud bor givetvis kunna begiras
av den som meddelats férbudet. Ocksd den som ansékt om for-
budet, och som alltsd varit part vid den ursprungliga prévningen
av forbudet, bér kunna begira att férbudet hivs, inskrinks eller
utvidgas. Frigan om vem som kan anséka om tilltridesférbud
har behandlats 1 avsnitt 6.5. Dessutom framstir det som rimligt
att ge dklagaren en mojlighet att ex officio hiva eller indra ett
férbud i en riktning som ir f6rménlig f6r den mot vilken férbu-
det riktats. Detta kan t.ex. jimf6ras med att 3klagare fir hiva
hiktningsbeslut som meddelats av domstol. Nir det giller att
utvidga tilltridesférbud bor diremot 8klagaren inte ges en initia-
tivritt. Det sammanhinger med att 8klagaren inte forslds fa ritt
att sjilvmant ta upp frigan om att meddela f6rbud, se avsnitt 6.5.

6.7 Domstolens provning

Forslag: Tingsritten skall prova 3klagarens beslut 1 friga om
tilltridesférbud pa begiran av en part, om beslutet gitt parten
emot. En sidan begiran skall goras skriftligen hos 3klagaren.
Behorig domstol dr den tingsritt dir 8klagaren skall fora talan
1 brottmal 1 allmidnhet. Domstolen skall 1 regel begira yttran-
de av 8klagaren. Nir frigan avgors skall tingsritten bestd av
en lagfaren domare och tre nimndemin. Samma omréstnings-
regler som 1 brottmdl skall gilla. T 6vrigt skall lagen
(1996:242) om domstolsirenden med vissa undantag, t.ex. ro-
rande sammantride, tillimpas vid domstolens handliggning. I
vissa fall fir frigan om férbud prévas i mdl om allmint 4tal
for brott.
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Skilen for forslaget
Begiiran om domstolens provning

Av avsnitt 5.3 framgdr att 8klagarens beslut i friga om tilltrides-
forbud skall kunna prévas av allmin domstol. Tingsritten bor
for det forsta prova ett sddant beslut, om det begirs av den som
har meddelats ett férbud. Dessutom bér den idrottsorganisation
som hos 8klagaren har ansékt om ett férbud kunna f3 tingsrit-
tens provning av ett beslut att inte meddela f6rbud eller ett be-
slut om ett mindre omfattande férbud in vad organisationen be-
girt. Det foreslds alltsd att tingsritten skall prova dklagarens be-
slut pd begiran av en part, om beslutet gitt parten emot. De som
infor 3klagaren intagit stillning som parter foreslds inta sddan
dven infér domstolen.

I sammanhanget bor évervigas om dklagaren — i enlighet med
vad som giller enligt besoksforbudslagen — skall dliggas att fora
talan 1 domstolen fér den som ursprungligen ansokt om férbu-
det, dvs. idrottsorganisationen, nir den ir motpart dir. De skil
som &beropats for dklagarens skyldighet att féra talan enligt be-
sokstorbudslagen, nimligen att den som besdksforbudet avses
skydda ofta dr en svagare part, gor sig emellertid inte gillande i
friga om idrottsorganisationer. Organisationerna ir juridiska
personer. De kan ocksé ha erfarenhet av att gora avstingningar i
enlighet med det system som idrottsrérelsen anvinder i1 dag.
Aven om praktiska skil kan tala for att 3klagaren skall fora orga-
nisationernas talan, t.ex. nir forbudsfrigan provas i samband
med 3tal, kan det mot denna bakgrund inte anses finnas tillrick-
liga skil for att 8ligga dklagaren en sddan skyldighet.

Diremot ir det limpligt att domstolen som underlag fér sin
provning, utdver dklagarens beslut och parternas uppgifter, fir
en nirmare redovisning av dklagaren om t.ex. dennes uppfattning
om risken fér framtida brottslighet. Domstolen bér dirfér in-
himta ett yttrande frdn dklagaren, om det inte ir obehovligt. I
besoksférbudslagen finns en bestimmelse med motsvarande in-

nehall.
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Frigan om ritten till domstolsprévning av 8klagarens beslut
bér begrinsas i1 tiden har besvarats nekande i besoksférbudsla-
gen. Inte heller finns det nigon tidsgrins for att 6verklaga t.ex.
beslut om &liggande av reseférbud eller hiktning. P4 samma sitt
bér mojligheten att begira att tingsritten provar dklagarens be-
slut 1 friga om tilltridestorbud inte inskrinkas till viss tid.

En begiran om tingsrittens prévning bér goras skriftligen. Ett
krav pd skriftlighet ir huvudregel nir det giller att inleda prov-
ning i domstol, t.ex. av drenden som skall handliggas enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden, och kan inte anses alltfor be-
tungande f6r parterna i frigor om tilltridesférbud. Med forslaget
att 3klagaren inte skall f6ra talan i domstolen kan det vidare an-
ses rimligt att en part sjilv skriftligen uttrycker sin begiran till
domstolen. Ett skriftlighetskrav giller dock inte enligt besoks-
forbudslagen. En uttrycklig féreskrift om att en begiran om
tingsrittens provning skall vara skriftlig bor dirfor for tydlighets
skull tas in i lagen om tilltridesférbud, trots att det foljer av la-
gen om domstolsirenden, som nedan foreslds gilla vid domsto-
lens handliggning av férbudsfrigorna.

En begiran om domstolsprévning bor stillas till den 8klagare
som har fattat det beslut som begirs provat, eftersom en sddan
ordning ir enklast for parterna. Aklagaren skall dverlimna begi-
ran och 6vriga handlingar i drendet till behorig domstol. Aven
enligt besoksforbudslagen giller att en begiran om tingsrittens
prévning skall géras hos dklagaren.

Det framstir som naturligt att den tingsritt som skall préva
3klagarens beslut bor vara den dir 8klagaren skall fora talan i
brottmdl i allminhet. En sidan behérighetsregel foreslds dirfor.
Motsvarande bestimmelse giller enligt besoksférbudslagen.

Owriga frégor om domstolens provning
Vid handliggning av frigor om tilltridestérbud bor tingsritten

bestd av en lagfaren domare vid all handliggning som inte inne-
bir att saken avgdrs. Detta motsvarar vad som 1 regel giller
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tingsrittens handliggning av andra frigor. Nir frigorna om fér-
bud skall avgéras kan det vara limpligt att sammansittningen ir
samma som 1 brottma3l i allminhet, eftersom ett straffansvar ir
kopplat till f6rbuden och det ir en ny drendekategori. For detta
talar ocksd att frigan om f6érbud skall kunna prévas i brottmdl, se
nedan. Det foreslds dirfér att tingsritten skall bestd av en lagfa-
ren domare och tre nimndemin nir frigan om férbud avgors i
sak. Av samma skil bér bestimmelserna om omréstning i
brottmadl tillimpas vid avgérande av férbudsfrigor. En reglering
av dessa frigor bor tas in 1 lagen om tilltridesférbud.

I frdga om handliggningen 1 6vrigt framstdr bestimmelserna i
lagen om domstolsirenden som indamalsenliga. Lagen innehiller
bestimmelser om bl.a. vad en inledande skrift skall innehilla
uppgifter om, skriftvixlingen, domstolens beslut och &éverkla-
gande av beslut till hovritten och Hégsta domstolen. Den lagen
bor dirfor tillimpas 1 de delar avvikande bestimmelser inte giller
enligt lagen om tilltridesférbud och 1 de delar den annars ir till-
limplig. Dirvid bér bestimmelserna om ansékan tillimpas pd en
begiran om domstolsprévning enligt lagen om tilltridesférbud.
Ytterligare nigra avvikelser utéver de redan nimnda bér emeller-
tid diskuteras.

En forsta friga giller om sammantride alltid bér hdllas nir né-
gon av parterna begir det. En sidan bestimmelse finns i besoks-
forbudslagen. Nir den infordes gillde den numera upphivda la-
gen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden. Nir den
nya lagen om domstolsirenden ersatte den ildre foreskrevs att
forfarandet hos domstol skall vara skriftligt men att ett samman-
tride bor ingd 1 férfarandet om det kan antas vara till férdel for
utredningen eller frimja ett snabbt avgdrande av saken. Vidare
foreskrevs att sammantride skall hdllas, om det begirs av en part.
Vissa undantag frén denna regel uppstilldes dock. Sammantride
behéver inte hillas om drendet inte skall prévas i sak, om avgo-
randet inte gir parten emot eller om ett sammantride pd grund
av nigon annan sirskild omstindighet inte behovs.

Trots att sammantridesméjligheterna alltsd utvidgades med
den nya lagen behélls den sirskilda bestimmelsen 1 besoksfor-
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budslagen om att en part alltid har ritt att {3 till stdnd ett sam-
mantride pi begiran. Arenden om tilltridesférbud skiljer sig
visserligen frdn irenden om besoksférbud t.ex. pd de sitten att
riskbedémningen oftast torde innefatta tidigare brottslighet och
att den ena parten alltid dr en juridisk person. Behovet av
muntlighet kan méjligen dirfér anses vara ndgot mindre dn i
irenden om besdksférbud. A andra sidan skall 8klagare till skill-
nad mot vad som giller enligt beséksférbudslagen inte kunna
féra talan vid domstolen, vilket kan tala i motsatt riktning.
Avgérande for vilka bestimmelser om sammantride som bor
gilla. mdste dock vara att tilltridesférbud pd samma sitt som
besoksforbud utgdér en ingripande &tgird, som dessutom ir
straffsanktionerad. Det fir dirfér anses motiverat att pi samma
sitt som 1 besoksférbudslagen féreskriva att sammantride skall
hillas nir en part begir det.

En annan friga giller sikerhetsitgirder och s.k. inhibition.
Enligt lagen om domstolsirenden fir en domstol, som skall pro-
va ett 6verklagande, forordna att det 6verklagade beslutet tills
vidare inte skall verkstillas och dven i 6vrigt besluta tills vidare 1
saken. I besoksférbudslagen finns en sirskild bestimmelse om
att ritten fir forordna att ett besdksforbud tills vidare inte skall
gilla. Om besoksférbud inte tidigare meddelats, fir ritten med-
dela ett sddant forbud fram till dess att drendet avgjorts slutligt.
Ocksd 1 irenden om tilltridesférbud bér domstolen kunna
besluta om inhibition av ett meddelat f6rbud eller meddela ett
forbud tills vidare. Regeln om inhibition m.m. i lagen om
domstolsirenden giller dock endast drenden som inletts genom
overklagande. Den kan alltsd inte tillimpas nir provning inletts i1
tingsritten genom en ansdkan sdsom anses vara fallet med en
begiran om provning av besoksforbud och som enligt forslaget
blir fallet dven fér tilltridesférbud. Det krivs dirfér en sirskild
bestimmelse om sikerhetsdtgirder och inhibition i lagen om
tilltridesforbud.

I friga om rittegdngskostnader giller enligt lagen om dom-
stolsirenden att domstolen med tillimpning av rittegdngsbal-
kens bestimmelser om rittegingskostnader 1 tvistem3l fir for-
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plikta den ena parten att ersitta den andra partens kostnader i
irendet. I besoksforbudslagen foéreskrivs i stillet att vardera par-
ten skall svara for sin kostnad. Ett undantag giller dock for det
fallet att en part genom virdsldshet eller férsummelse eller an-
nars har véllat extra kostnader f6r motparten. I forarbetena till
denna bestimmelse uttalades att en generell tillimpning av kost-
nadsreglerna 1 tvistemdl pd irenden om besdksférbud 1 vissa fall
skulle kunna leda till mindre tillfredsstillande resultat med hin-
syn till frigornas karaktir (prop. 1987/88:137 s. 32). Vidare utta-
lades foljande. "Det skulle t.ex. leda till att den som begir prov-
ning av dklagares beslut att inte meddela beséksforbud fir betala
motpartens kostnader, om rittens beslut inte innebir ndgon dnd-
ring, dven i de fall dir en begiran framstod som sakligt befogad.
En sidan ordning kan leda till att den som vill ha ett besoksfor-
bud drar sig for att begira rittens prévning, medan den som
8lagts ett f6rbud av 3klagaren i allminhet inte l6per nigra storre
kostnadsrisker, eftersom klagaren i minga fall f6r motpartens
talan 1 ritten.”

Samma motivering kan knappast dberopas nir det giller dren-
den om tilltridesférbud. Exempelvis torde en idrottsorganisation
normalt inte avstd frin att begira domstolsprévning av ekono-
miska skil. A andra sidan kan situationen i dessa drenden i stillet
bli den att idrottsorganisationerna som regel utgér starkare eko-
nomiska parter dn de som férbuden avses gilla mot. Det skulle
med en tillimpning av rittegingsbalkens bestimmelser kunna
innebira att den som meddelats ett férbud drar sig for begira
provning av férbudet med hinsyn till risken att drabbas av orga-
nisationens rittegdngskostnader, sirskilt som organisationen
kanske har kostnader fér ombud. Aklagaren foreslss ju inte kun-
na fora talan f6r organisationerna. Bestimmelsen i lagen om
domstolsirenden framstdr mot denna bakgrund som mindre
limpad for drenden om tilltridesférbud. En sirskild bestimmelse
om férdelningen av rittegdngskostnader som motsvarar den som
finns i besokstorbudslagen foresls dirfor.

Slutligen skall frigan om kumulation eller gemensam hand-
liggning berdras. Eftersom frigor om tilltridesférbud skall pro-
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vas genom riskbedémningar dir begdngna brott ir av huvudsak-
lig betydelse, ir det ofrdnkomligt att frigorna kan komma att
aktualiseras 1 samband med &tal {6r brott. Om ett brott har bety-
delse f6r frigan om tilltridesférbud, bor det dirfor av praktiska
skil finnas en mojlighet f6r domstolen att handligga férbudsfra-
gan tillsammans med brottmadlet. Det giller givetvis endast om
3klagaren har fattat beslut 1 férbudsfrdgan och nigon av parterna
begirt att domstol provar beslutet. Om kumulation sker, skall de
forfaranderegler som giller f6r brottmal tillimpas.

Tingsrittens beslut i friga om tilltridestorbud skall kunna
overklagas till hovritten i sedvanlig ordning. Hovrittens beslut
skall kunna 6verklagas till Hoégsta domstolen (HD). Eftersom
frigor om tilltridesforbud blir en ny idrendekategori, bér — 4t-
minstone fér nirvarande — inte provningstillstdnd 1 hovritten
foreslds. For provning i HD skall diremot krivas provningstill-
stdnd 1 enlighet med vad som normalt giller. Fér hovrittens och
HD:s handliggning bér reglerna i lagen om domstolsirenden i
tllimpliga delar och de sirskilda bestimmelserna i lagen som
tilltridesforbud gilla.

Avslutningsvis bor pdpekas att férslagen ovan, utéver vad som
redan diskuterats, dverensstimmer med vad som giller vid dom-
stolsprévning av drenden om besdksférbud.

6.8 Sekretessfragor

Bedomning: Sirskild sekretess bor inte foreskrivas for upp-
gifter i drenden om tilltridesférbud.

Skilen for beddmningen: Ett drende om tilltridesférbud kan
enligt férslaget forekomma fristdende hos dklagare eller domstol.
Det kan ocks3 férekomma i samband med férundersskning eller
handliggas gemensamt med méal om allmint 4tal fér brott.

For uppgifter som hinfor sig till fsrundersékning giller sekre-
tess, s.k. forundersdkningssekretess, under forutsittning att det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna
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rojs (5 kap. 1 § sekretesslagen [1980:100]). Sekretessen omfattar
ocksd uppgifter som hinfér sig till angeligenhet som avser an-
vindning av tvingsmedel 1 brottmal eller i annan verksamhet f6r
att férebygga brott samt polis- och dklagarmyndighets verksam-
het 1 6vrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Foérundersokningssekretessen upphor att gilla om uppgifterna
limnas till domstol i samband med 3tal.

P4 samma omriden giller sekretess for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir klart
att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon ho-
nom nirstiende lider skada eller men (9 kap. 17 § forsta stycket
sekretesslagen). Sekretessen upphér att gilla om uppgifterna
limnas till domstol med anledning av &tal (9 kap. 18 § sekre-
tesslagen). Detta giller dock inte i vissa sirskilda mal, t.ex. mél
om ansvar for sexualbrott (se 9 kap. 16 § sekretesslagen). Det
giller inte heller uppglfter som uppenbarligen saknar betydelse i
mélet eller som finns i en handling som erhillits frdn en annan
myndighet dir uppgifterna ir sekretessbelagda.

I samband med att beséksférbudslagen inférdes foreskrevs att
sekretess skall gilla i drende enligt lagen f6r uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs (7 kap.
19 § andra stycket sekretesslagen). Sekretessen giller inte beslut i
irendet. Skilen for den nya sekretessbestimmelsen var att det i
irenden om besdksférbud kan férekomma uppgifter om en parts
bostadsadress och telefonnummer eller andra kinsliga uppgifter
om personliga férhdllanden, som fértjinar sekretesskydd oavsett
om uppgifterna férekommer hos 3klagare eller domstol och i
samband med férundersékning eller inte (prop. 1987/88:137 s.
36-38).

I den min en friga om besdksférbud aktualiseras i samband
med en férundersskning om brott kommer reglerna om sekre-
tess betriffande férundersékning ofta att vara tillimpliga (jfr a.
prop. s. 38). Nir forbudsfrigan handliggs av domstol i mal om
allmint 3tal giller dock inte férundersdkningssekretess. Dir-
emot kan den sekretess som sirskilt foreskrivits f6r besoksfor-
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budsirenden gilla. Detsamma giller nir frigan handliggs sepa-
rat. Det bor évervigas om samma ordning skall gilla vid prév-
ning av frigor om tilltridesférbud.

Som nimnts i det féregdende, jfr avsnitt 6.5, kan det fore-
komma fall nir idrottsorganisationerna saknar kinnedom om
begingen idrottsanknuten brottslighet och polis eller 3klagare ir
forhindrad att limna ut information om brottsligheten p.g.a. av
forundersékningssekretess. Detta kan tyckas vara otillfredsstil-
lande. Emellertid skulle det innebira ett principgenombrott att
foreskriva ett undantag frin sekretessen for att ge organisatio-
nerna mojlighet att 4 del av sddana uppgifter. Ett sddant prin-
cipgenombrott kriver allmint sett starka skil. Det krivs vidare
sirskilt starka skil f6r att motivera ett sidant for just tilltrides-
forbudsregleringen. De fall i vilka den beskrivna situationen kan
uppkomma torde snarare komma att utgéra undantag in regel
nir det giller samtliga fall 1 vilka tilltridesforbud kan aktualise-
ras. Det torde frimst gilla fall dir brott har begdtts pd en helt
annan plats dn pd en idrottsanliggning. Nir ett brott har intriffat
inne pd anliggningen eller i omedelbar anslutning till denna tor-
de organisationerna som regel kinna till det. Vidare kommer
sekretessen i det férstnimnda fallet att gilla endast under férun-
dersdkningen. Foreningarna och férbunden kan senare f3 till-
gng till uppgifterna och anséka om férbud nir sekretessen upp-
hort, t.ex. nir dtal vickts. Sammantaget miste det anses saknas
tillrickliga skil att foresld ndgra dndringar i dagens reglering om
forundersékningssekretess. 1 det fallet en férening har kinne-
dom om sidana sekretessbelagda uppgifter, t.ex. dirfér att fore-
ningen sjilv varit utsatt for skadegorelse eller drabbats av valds-
relaterat liktarbrik pd sin anliggning, stdr det f6reningen fritt att
anvinda uppgifterna i ett drende om tilltridesférbud. Foreningen
kan ocksd limna uppgifterna vidare till t.ex. sitt specialidrotts-
férbund for att forbundet skall inleda ett sidant drende avseende
flera anliggningar.

Vad sedan giller frigan om sekretess bér inféras f6r uppgifter
om enskilds personliga férhdllanden i drenden om tilltridesfor-
bud miste den besvaras med utgingspunkt i det férhillandet att
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offentlighets- och sekretessregleringen bygger pd huvudregeln
att offentlighet skall gilla. Uppgifter i dessa irenden kommer
vidare att vara av en annan karaktir in i drenden om besoksfor-
bud. I besoksférbudsirenden handlar det om enskilda personer,
ofta kvinnor, som utsatts fér brott, forfoljts eller trakasserats.
Uppgifter om sddana brott, férféljelser eller trakasserier kan vara
skyddsvirda. Dessutom kan det finnas anledning att hemlighdlla
den utsatta partens bostadsadress eller telefonnummer. Sidana
kinsliga uppgifter om personliga forhillanden torde inte fore-
komma i irenden om tilltridesférbud. Dir 4r det friga om id-
rottsanknuten brottslighet och juridiska personer som anséker
om férbud. Sammantaget miste det anses saknas skil att fore-
skriva sekretess for uppgifter om personliga férhillanden som
kan férekomma i dessa drenden. Inte heller finns anledning att
foreskriva sekretess for de uppgifter om enskilds ekonomiska
forhillanden som kan férekomma. De sekretessbestimmelser
som giller i dag for uppgifter om enskildas foérhillanden, t.ex. i
domstol i mél om 3tal fér brott, torde knappast heller medfora
sekretess for uppgifterna.

Sammanfattningsvis gors alltsd bedémningen att sirskild sek-
retess inte bor foreskrivas f6r uppgifter i drenden om tilltrides-

forbud.

6.9 Registrering av tilltradesférbud, m.m.

Forslag: Bestimmelserna i lagen (1998:620) om belastnings-
register skall gilla uppgifter om tilltridesférbud.

Skilen for forslaget: Enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register f6r Rikspolisstyrelsen ett belastningsregister. Andamslet
med registret ir att ge information om sddana belastningsuppgif-
ter som behovs 1 verksamhet hos t.ex. polis for att férebygga,
uppticka och utreda brott, dklagarmyndigheter f6r beslut om
forundersékning och &tal samt fér utfirdande av strafforelig-
gande samt allminna domstolar f6r straffmitning och val av pi-
foljd (2 §). Registret skall innehélla uppgifter bl.a. om den som
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har meddelats besoksférbud enligt beséksférbudslagen (3 §).
Detsamma giller t.ex. den som har 3lagts paféljd for brott ge-
nom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ord-
ningsbot. Polismyndighet, &klagarmyndighet och allmin dom-
stol har ritt att f8 del av uppgifter frin registret och har direktt-
komst till registret. En uppgift i registret skall gallras t.ex. om ett
bescksforbud upphivts eller en éverritt genom dom eller beslut
frikint den registrerade frdn den 3talade girningen (16 §). Dir-
utover skall uppgifter om beslut om beséksférbud gallras tio ef-
ter beslutet (17 §). Likas3 skall t.ex. uppgifter om fingelsestraff
och béter gallras tio &r efter frigivningen respektive fem &r efter
domen eller motsvarande. Om det fére utgdngen av den angivna
tiden har gjorts en ny anteckning betriffande samma person,
skall ingen av uppgifterna gallras si linge nigon av dem skall fin-
nas kvar i registret (18 §). En uppgift skall gallras senast tjugo ar
efter det beslut eller den dom som féranledde att uppgiften for-
des in i registret.

Overtridelser av tilltridesforbud skall ps samma sitt som
overtridelser av besoksforbud kunna féranleda ingripande enligt
polislagen (1984:387), t.ex. avligsnande av den som &vertrider
forbudet, och straffrittsligt beivrande. For att detta skall kunna
ske pd ett effektivt sitt torde det vara nédvindigt att uppgifter
om tilltridestérbuden registreras. Registrering av uppgifterna
bér ocksd anses forenligt med indamalet med belastningsregist-
ret. Registreringen bor dirfor ske i enlighet med samma regler
som giller for uppgifter om beséksférbud, dvs. enligt bestim-
melserna i lagen om belastningsregister. Denna lag foreslds {6lj-
aktligen dven omfatta uppgifter om tilltridesforbud.

Som en foljd av detta kan det bli aktuellt att dndra vissa be-
stimmelser i forordningen (1999:1134) om belastningsregister.
Ocks3 indringar av andra slag i férordningar eller motsvarande
forfattningar, t.ex. i férordningen (1995:1006) om registerforing
vid  3klagarmyndigheterna  och  efterlysningskungérelsen
(1969:293), bor overvigas. Dirutoéver torde den nya lagen om
tilltridesforbud kriva vissa tillimpningsforeskrifter 1 férord-
ningsform.

69






/ |krafttradande

Forslag: Lagen om tilltridesférbud och dndringarna i lagen
(1998:620) om belastningsregister trider 1 kraft den 1 juli
2005.

Skilen for forslaget: Den foreslagna reformen ir angeligen
och bor trida i kraft si snart som méjligt. Lagen om tilltrides-
forbud och dndringarna i lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter foreslds dirfor trida i kraft den 1 juli 2005.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser ir inte nédvindiga.
Av grunderna foér 5 § brottsbalkens promulgationslag féljer att
de nya bestimmelserna inte fir tillimpas pd ett sddant sitt att de
ges retroaktiv verkan.
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8 Kostnader

Forslaget till lag om tilltridesférbud innebir att allmin dklagare
skall préva frigor om tilltridesférbud och att 8klagaren kan anli-
ta bitride av polismyndighet f6r utredning av frigorna. Vidare
toreslis mojligheter till domstolsprévning. Forslaget innebir
dessutom att overtridelser av tilltridesférbud kriminaliseras.
Den foreslagna straffskalan stricker sig frin béter till fingelse 1
hogst sex ménader, vilket innebir att normalstraffet skall vara
boter. Overtridelserna skall féranleda ingripande, utredning och
straffrittsligt beivrande i samma ordning som giller for brottsli-
ga girningar i allminhet.

Forslaget fr till f6ljd att 8klagarna och domstolarna fir en
okad arbetsbelastning. Ocksd polisen kan {3 en 6kad arbetsbor-
da. Dessutom kan kriminalvirden drabbas av ndgot ckade kost-
nader.

Antalet drenden om tilltridesférbud och évertridelser av f6r-
buden kan dock antas bli begrinsat. Mot bakgrund av uppgifter
frén idrottsrorelsen om antalet avstingningar inom ramen for
rorelsens eget avstingningssystem under 2003 kan siffran upp-
skattas till hogst ndgot eller ndgra hundratal arligen. Detta skall
jimforas med att antalet ansékningar om besoksforbud under
2002 uppgick till nirmare 7 500 och att antalet anmilningar om
overtridelser av sidana f6rbud samma &r uppgick till drygt 5 000.
Ar 2003 uppgick antalet anmilda 6vertridelser till drygt 3 700.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att dklagare, polis och
domstolar torde kunna dra nytta av sina erfarenheter och rutiner
av att handligga frigor om beséksférbud vid hanteringen av fr3-
gorna om tilltridesférbud. Den féreslagna regleringen ir, som
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framgdtt 1 det foregiende, uppbyggd med bescksforbudslagen
som forebild.

Samtidigt ir forslagets frimsta syfte att férebygga idrottsan-
knuten brottslighet, som ofta kan vara av allvarligt slag. Forsla-
get torde dirmed 1 forlingningen kunna medféra en minskning
av polisens, 3klagarnas och domstolarnas arbete med sidan
brottslighet. Av samma skil kan férslaget medféra minskade
kostnader for kriminalvirden for verkstillighet av paféljder for
sddan brottslighet.

Sammantaget gérs den bedémningen att en 6kning av arbets-
bérdan hos 3klagare, domstolar och polisen och merkostnader
fér kriminalvdrden inte féranleder kompensation utan skall fi-
nansieras inom befintliga resurser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om tilltradesférbud

Bestimmelserna om tilltridesférbud har tagits in i en sirskild lag
om tilltridesférbud. Lagens uppbyggnad och innehall har fore-
bild i lagen (1988:688) om besdksférbud med undantag av de
bestimmelser om utvidgade méjligheter till beséksférbud och
dirmed sammanhingande bestimmelser som giller sedan den
1 september 2003. I vissa delar har dock avvikelser gjorts dven i
forhillande till vad som giller enligt bescksférbudslagen i 6vrigt.
Dessa avvikelser har diskuterats 1 avsnitt 6. Lagtexten har dess-
utom getts en ndgot modernare spriklig och systematiskt annor-
lunda utformning.

Lagen om tilltridesférbud ir indelad i fyra olika avsnitt. T det
forsta avsnittet (1-5 §§) finns bestimmelser om vad som avses
med tilltridesférbud och om férutsittningarna foér forbud.
Dessutom innehller avsnittet ndgra generella bestimmelser bl.a.
rorande forbudens giltighetstid. Direfter foljer ett avsnitt om
forfarandet hos 8klagaren i frigor om tilltridesférbud (6-12 §§).
Detta innehéller ocksd bestimmelser om hivande eller dndring av
torbud. I det tredje avsnittet behandlas domstolens prévning av
dklagarens beslut (13-21 §§). Det avslutande avsnittet behandlar
overtridelser av tilltridesforbud (22 §).
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Forutsittningar for tilltridestorbud, m.m.

1§
I paragrafens forsta stycke definieras begreppet tilltridestorbud.
Frigan har behandlats i avsnitt 6.1. Med tilltridestorbud avses ett
forbud for en person att tilltrida och vistas pd en inhignad plats,
som huvudsakligen utgér en idrottsanliggning, nir idrottsarran-
gemang anordnas pd platsen av en idrottsorganisation. I 2 § an-
ges nirmare under vilka omstindigheter tilltridesférbud fir
meddelas.

Begreppet idrottsanliggning kan omfatta fotbolls-, ishockey-
och andra arenor for idrottsarrangemang. Det ir tillrickligt att
platsen huvudsakligen utgér en sddan anliggning. Platsen méste
vara inhignad. Det innebir normalt att skog och mark, t.ex. ett
skidspdr 1 naturen, inte omfattas. Inte heller torde i normalfallet
exempelvis en fotbollstrining pa en fotbollsplan utanfér en fot-
bollsarena omfattas av regleringen.

Det ir endast idrottsarrangemang som nigon kan stingas ute
frin. Ett tilltridesforbud kan inte avse en musikkonsert eller ett
liknande evenemang som dger rum p3 en sidan idrottsanliggning
som avses 1 lagen.

Tilltridestérbud far avse idrottsarrangemang som anordnas av
idrottsorganisationer. Idrottsorganisationerna kan vara anknutna
till Sveriges Riksidrottstérbund. Med sddana organisationer avses
idrottsféreningar som ir anslutna till ett specialidrottsférbund
inom Riksidrottsférbundet samt idrottsaktiebolag och alliansfé-
reningar som har en koppling till de vanliga idrottsféreningarna.
Dessutom avses specialidrottsférbunden, som anordnar lands-
kamper, och specialidrottsdistriktsférbunden. Férbud far dirut-
over dven meddelas for idrottsarrangemang som anordnas av
andra idrottsorganisationer.

Tilltridestorbud far meddelas oavsett om allminheten har till-
tride till idrottsarrangemanget pd idrottsanliggningen eller inte.

I andra stycket anges att lagen inte pdverkar den ritt att besluta
om tilltride till platsen som tillkommer den som férfogar dver
denna. Regleringen ir alltsd inte avsedd att pdverka de allminna
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moijligheter att bestimma vem som skall 3 besoka en idrottsan-
ligegning som den som med dganderitt eller annan ritt forfogar
dver anliggningen har. En idrottsorganisation som anordnar ett
idrottsarrangemang kan alltsd dven fortsittningsvis avstinga en
odnskad besokare frin detta i enlighet med sitt eget avsting-
ningssystem. Det dr dock endast tilltridestérbud som har med-
delats i enlighet med lagen om tilltridesfé6rbud som kan medféra
straffansvar vid 6vertridelser av férbuden.

2§
I paragrafen anges de nirmare férutsittningarna for att tilltrides-
forbud skall f2 meddelas. Dessa har diskuterats 1 avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far tilltridesférbud meddelas en person,
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att
han eller hon kommer att begd brott under idrottsarrangemang
som avses 1 1 § och brottet dr dgnat att stéra ordningen eller si-
kerheten dir. Férbuden grundas alltsd pa en riskbedémning.

En utgingspunkt ir att brottsrisken skall avse idrottsarrange-
mang som avses i 1 §, dvs. ett idrottsarrangemang p4 en inhignad
plats som huvudsakligen utgér en idrottsanliggning (jfr kom-
mentaren till 1§ forsta stycket). Till den tid som arrangemanget
pagar bor riknas savil tiden for sjilva matchen eller tivlingen,
inklusive pauser, som tiden fére och efter matchen eller tivling-
en di anlidggningen ir 6ppen for att dskddare skall kunna anlinda
till respektive limna anliggningen. Arrangemanget skall vidare
vara anordnat av en idrottsorganisation.

Brottet skall vara sddant att det dr dgnat att stéra ordningen el-
ler sikerheten under idrottsarrangemanget. Detta innebir att det
ir brottstypen som sddan som skall vara dgnad att stéra under
arrangemanget. De brott som kan komma i friga ir dels sddana
som riktar sig mot den verksamhet som bedrivs pd anliggningen,
dels sddana som avser dvergrepp av olika slag pd enskilda. T f6rsta
hand torde det réra sig om vissa brott enligt 16 och 17 kap.
brottsbalken om brott mot allmin ordning och brott mot allmin
verksamhet, m.m. och brott mot liv, hilsa, frihet och frid enligt
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3 och 4 kap. brottsbalken samt skadegorelsebrott och vissa all-
minfarliga brott enligt 12 och 13 kap. brottsbalken.

Dessutom bér en risk for vissa andra brott kunna grunda till-
tridesforbud. Exempelvis torde vissa brott mot ordningslagen
(1993:1617) kunna omfattas av denna kategori. Det giller t.ex.
anvindning av pyrotekniska varor utan tillstdnd pd en idrottsan-
ligenings liktare eller inkastning av sidana féremdl pd anligg-
ningens spelplan i den min det inte ir straffbart redan enligt de
ovan angivna bestimmelserna 1 brottsbalken. En annan typ av
brott som bér kunna beaktas dr olaga innehav av springimnen
eller skjutvapen. Risk for sddan brottslighet som diremot inte
kan knytas till ordningen eller sikerheten kan inte liggas till
grund for tilltridesférbud.

Vid bedémningen av om det féreligger en sidan risk som avses
1 forsta stycket skall enligt forsta meningen 1 andra stycket sir-
skilt beaktas om personen tidigare har begitt ett sddant brott
under eller annars i samband med ett idrottsarrangemang som
avses11§.

Brottet kan ha begitts under idrottsarrangemanget, dvs. inne
pd anliggningen nir arrangemanget pdgdtt dir. Brottet skall ha
varit av den typ som anges i forsta stycket. Det behdver inte ha
stért ordningen eller sikerheten under arrangemanget 1 det
enskilda fallet.

Brottet kan ocksd annars ha begitts i samband med idrottsar-
rangemanget pd idrottsanliggningen. Att brottet skall ha varit
sddant som avses i forsta stycket innebir i detta fall att brottet
skulle ha varit dgnat att stéra ordningen eller sikerheten under
arrangemanget om det i stillet hade begdtts dir. Som exempel
kan nimnas vildsbrott och skadegérelser som intriffat alldeles
utanfér idrottsanliggningen fore eller efter matchen di storre
delen av publiken anlinder till eller limnar anliggningen. Aven
en situation dir sddana brott begitts pd vig till eller frdn anligg-
ningen, t.ex. pd tig eller pd gatan, under en tid d& en stor del av
dskddarna dr pd vig till eller frin arrangemanget bor beaktas.
Detsamma bér gilla nir t.ex. tvd fotbollslag skall métas i en
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match pd kvillen och lagens supportergrupper slss tidigare un-
der matchdagen i stadens centrum eller i en annan del av staden.

Vad som krivs ir for det forsta att det alltid méste foreligga
ett tidsmissigt samband. Brottet bér dirfér ha begdtts samma
dag som arrangemanget dgt rum eller ndgon dag fore eller efter
detta. Som exempel kan nimnas brott i samband med resa till
och frdn matchorten oavsett om den som begitt brottet sjilv rest
eller angripit tillresta supportrar.

Ofta bér ocksd krivas att det har funnits ett geografiskt sam-
band. Ett sidant samband foreligger t.ex. om brottet har begdtts
omedelbart utanfér den anliggning dir arrangemanget anord-
nats. Det bor ocksd anses foreligga nir brottet har intriffat pd
vig till eller frdn arrangemanget nir resan skett inom en stad.
Nir det giller brott under en lingre resa mellan olika stider eller
brott som dgt rum pd matchorten men pd en helt annan plats in
vid idrottsanliggningen kan det geografiska sambandet anses
svagt men om andra omstindigheter talar fér att brottet har en
direkt koppling till idrottsarrangemanget bor det kunna liggas
till grund for en riskbedémning.

Utover ett tidsmissigt och ett eventuellt geografiskt samband
méste ocksd Ovriga omstindigheter innebira att det finns ett
samband mellan brottet och idrottsarrangemanget. En viktig
omstindighet som bor anses tala f6r att brottet ir idrottsrelate-
rat dr att den som begitt brottet har varit dskddare till arrange-
manget pd plats eller pd annat sitt engagerat sig i detta. I det fal-
let bor det som huvudregel sakna sjilvstindig betydelse vem eller
vad brottet riktat sig mot. Om t.ex. nigon sett en match pd en
sportbar och pd vigen dirifrin misshandlar en annan supporter,
bér misshandeln anses idrottsanknuten. Ett sddant samband kan
diremot inte anses foreligga nir en person visserligen begdtt
brott i tidsmissig och kanske ocksd geografisk anslutning till
arrangemanget men han eller hon inte kint till arrangemanget
eller annars handlat oberoende av detta. Exempelvis bér ett sam-
band anses saknas nir en person visserligen befinner sig pa en bar
dir det visas en TV-sind ishockeymatch men dir personen ham-
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nar 1 ett “sedvanligt krogslagsmal” och dirvid misshandlar ndgon
annan.

Huruvida ett brott skall anses ha begdtts i samband med ett
idrottsarrangemang far alltsi bedémas frin fall till fall med hin-
syn till samtliga omstindigheter i det sirskilda fallet. Bestimmel-
sen bor tolkas restriktivt.

Nir ett tidigare brott skall beaktas vid riskbedémningen upp-
kommer frigan om vilken utredning som krivs om brottet och i
vilken utstrickning skuldfrigan rérande brottet kan provas.
Klart ir att en tidigare fillande dom som vunnit laga kraft utan
vidare kan liggas till grund f6r beddmningen. Detsamma méste
gilla ett godkint strafforeliggande eller en godkind ordnings-
bot. Aven en fillande dom som inte har vunnit laga kraft bor
kunna beaktas. Avseende bér ocksd kunna fistas vid ett beslut
om 3italsunderlitelse, eftersom ett sidant beslut forutsitter att
dklagaren har konstaterat att brott har begitts. I andra situatio-
ner, t.ex. d3 en férundersékning pdgdr, ir det svirare att generellt
ange vad som bér gilla. En beddmning miste goras i det enskilda
fallet. Normalt finns dtminstone en polisanmilan att utgd ifrdn.
Skuldfrigan behover alltsd inte vara slutligt avgjord for att for-
bud skall kunna meddelas. T 8 § finns bestimmelser om utred-
ning av frigor om tilltridesférbud.

Nigot krav pd ett visst tidsmissigt samband mellan det tidiga-
re brottet och beslutet om tilltridestérbud finns inte. Ett brott
far dock normalt mindre betydelse fér riskbedémningen ju ling-
re tillbaka i tiden hindelsen ligger. Hur linge ett brott kan beak-
tas bor vidare kunna variera med hinsyn till brottets karaktir.

Tilltridestérbud bér som regel komma 1 friga endast nir ni-
gon har begdtt brott som sigs i andra stycket. I andra fall torde
det vara svirt att pdvisa den risk som krivs for att tilltridesfor-
bud skall meddelas. Detta giller sivil nir en person éverhuvud-
taget inte har gjort sig skyldig till brott tidigare som nir perso-
nen begdtt brott utan idrottsanknytning. Det giller ocksd det
fallet att ndgon visserligen begdtt brott under eller annars i sam-
band med ett idrottsarrangemang men dir brottet till sin typ inte
har varit stérande f6r ordningen eller sikerheten under arrange-
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manget. I dessa situationer torde det alltsi normalt saknas férut-
sittningar att meddela tilltridestérbud. I rena undantagsfall bor
dock en brottsrisk anses foreligga och férbud meddelas trots att
personen inte tidigare har begdtt brott som avses 1 2 §. T.ex. kan
en brottsrisk foreligga 1 friga om en person som har pitriffats
med pyrotekniska varor vid inpassering till ett idrottsarrange-
mang och saknat tillstdind fér att anvinda varorna. I detta fall
behéver nigot brott inte ha begitts, eftersom férberedande
handlingar till anvindning av pyroteknik inte ir straffbelagda.
Emellertid kan handlingen tyda pi en risk att personen kommer
att anvinda pyrotekniska varor utan tillstind under framtida id-
rottsarrangemang. Detsamma kan gilla andra handlingar som har
karaktir av forberedande handlingar till brott, t.ex. brott enligt
16 och 17 kap. brottsbalken, men som inte ir straffbelagda som
stimpling, férberedelse eller forsok.

Vid riskbedémningen skall ocksd beaktas férhillanden som
hinfoér sig till den enskildes person. Om dessa ger st6d for att
det foreligger en risk for att han eller hon begdr brottslighet av
det angivna slaget kan tilltridesférbud meddelas. For att ett for-
bud skall meddelas avseende ett visst arrangemang pa en anligg-
ning miste brottsrisken foreligga betriffande just det arrange-
manget. Om risken ir undanrdjd t.ex. dirfor att personen saknar
ekonomiska eller andra férutsittningar att beséka arrangemang-
et, vilket kan vara fallet om han eller hon befinner sig utomlands
under en lingre tid, fir férbud inte meddelas. Beroende pd om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet kan ett tilltridesférbud avse
t.ex. en, flera eller samtliga allsvenska fotbollsmatcher pa fot-
bollsarenor i landet.

Det finns inte nigot formellt hinder mot att ett férbud med-
delas f6r en annan sorts idrottsanliggning och idrottstillstillning
in den under eller i annat samband med vilken brottet intriffat. I
ett sddant fall torde det dock normalt vara svérare att konstatera
att det pd grund av det brottet finns risk for brottslighet under
arrangemang dir annan idrottsverksamhet bedrivs. Om t.ex. en
fotbollssupporter begitt brott under en fotbollsmatch kan det
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vara svdrare att konstatera en risk for brott under kommande
ishockeyarrangemang in under kommande fotbollsmatcher.

I andra stycket foreskrivs slutligen att brott som en person har
begatt fore femton 4rs dlder inte fir beaktas vid riskbedémning-
en. Ett tilltridesférbud med dtféljande straffansvar vid 6vertri-
delse av forbudet kan alltsd normalt inte komma i friga avseende
personer som ir under femton &r eller som ir dldre men som har
begdtt de aktuella brotten fére femton &rs lder.

Av tredje stycket foljer att ett tilltridesférbud inte f&r meddelas
om syftet med ett f6rbud kan tillgodoses genom en mindre in-
gripande 4tgird. Syftet med ett forbud ir ytterst att hindra en
person frin att begd viss sorts brottslighet under idrottsarran-
gemang. Det uppnds genom att personen férbjuds att nirvara vid
arrangemanget. Bestimmelsen innebir att f6rbud inte skall med-
delas om en mindre ingripande &tgird ir tillricklig f6r att mot-
verka att personen bestker ett idrottsarrangemang eller for att
forebygga att personen begir brottslighet under ett arrangemang
som han eller hon besdker. Om t.ex. en person mot vilken fér-
bud har begirts kan talas till ritta i samband med att han eller
hon fir tillfille att yttra sig under handliggningen enligt 9 §, bor
frigan om f6rbud falla.

3§
Paragrafen innehdller bestimmelser om tilltridesférbuds giltig-
hetstid och om férlingning av férbud. Dessa frigor har behand-
lats 1 avsnitt 6.4.

Enligt forsta stycket skall tilltridesférbud meddelas for viss tid,
hogst ett 4r. Ndgon nedre grins finns inte och férbudet kan avse
t.ex. ett arrangemang en viss dag. Forbudstidens lingd far be-
stimmas efter en provning av omstindigheterna 1 det enskilda
fallet. I prévningen bor sirskilt vigas in vilket brott eller andra
omstindigheter som riskbedémningen grundas pd och om det ir
friga om ett eller flera brott. Vidare kan det bl.a. tinkas ha bety-
delse hur ling tid det dr kvar av sisongen for den aktuella id-
rottsverksamheten.
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Av andra stycket f6ljer att forbudet giller omedelbart, om inte
annat bestims. Exempelvis kan det vara limpligare att forbudet
bérjar gilla vid en senare tidpunkt nir den som férbudet avser ir
frihetsberévad och kommer att friges inom kort. Bestimmelsen
innebir att forbudet giller dven om det begirs domstolsprévning
av dklagarens beslut om férbudet. Domstolen kan dock besluta
om inhibition enligt 16 §. Tilltridesférbud som meddelas av
domstol giller ocksd omedelbart om inte domstolen beslutar an-
nat.

I tredje stycket foreskrivs att ett tilltridesférbud far forlingas
med hogst ett dr 1 taget. Ndgon yttersta grins finns inte. En f6r-
lingning fir endast ske om de férutsittningar som anges 1 2 §
fortfarande ir uppfyllda. Ett férbud bér normalt férlingas om
forbudet har évertritts. Det bér 1 normalfallet anses innebira att
det foreligger en sidan risk som avses i 2 §. For ett drende om
forlangnmg av tilltridesférbud giller samma regler som vid han-
teringen av det ursprungliga férbudsirendet. Férlingningstiden
far bestimmas med beaktande av omstindigheterna i det enskilda

fallet.

43§

Av denna paragraf f6ljer att ett tilltridesférbud skall delges den
férbudet avser i den ordning som féreskrivs 1 delgivningslagen
(1970:428). Enligt paragrafen giller dock inte 12 och 15 §§
delgivningslagen. De bestimmelserna avser delgivning genom att
handling limnas till annan in den sékte respektive kungorelse-
delgivning.

Delgivning kan ibland ske per telefon (3 § tredje stycket del-
givningslagen). I brddskande fall bér denna méjlighet kunna ut-
nyttjas for delgivning av beslut om tilltridestorbud.

Delgivning anses 1 vissa fall ske nir beslut meddelas muntligen
1 nirvaro av den som beslutet avser (20 § delgivningslagen). Det
giller frimst beslut av domstol som meddelas vid en férhandling.
S&dan delgivning kan dock ocksd anvindas nir dklagare meddelar
tilltridesférbud. Det skall d& framgd av ndgon handling, t.ex. ett
protokoll, att den som férbudet avser har varit nirvarande.
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Frigan om delgivning har kommenterats i avsnitt 6.4.

58§

I paragrafen foreskrivs att frigor om tilltridesférbud skall hand-
liggas skyndsamt. Nigra sirskilda tidsfrister giller dock inte.
Skyndsamhetskravet giller f6r bdde dklagarens och domstolens
handliggning. Frigan om skyndsam handliggning har behandlats
1avsnitt 6.4.

Forfarandet hos dklagaren

6§
I paragrafens forsta stycke anges att det ir allmin 3klagare som
provar frigor om tilltridesférbud.

I andra stycket anges forutsittningarna for att 3klagaren skall
prova en sidan friga. Dessa har behandlats i avsnitt 6.5 och 6.6.
En friga om férbud tas upp pd ansékan av den idrottsorganisa-
tion som anordnar det eller de idrottsarrangemang som férbudet
avses skydda. Den organisation som ansdker om férbud torde
ofta tidigare ha anordnat idrottsarrangemang under eller i
samband med vilket brott har begdtts. Det kan dock dven vara en
annan idrottsorganisation som ansdker om ett férbud avseende
arrangemang pa sin anliggning med dberopande av t.ex. ett brott
i samband med en annan organisations arrangemang.

Frigan om tilltridesférbud kan dessutom tas upp pd ansékan
av specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund for
den aktuella idrottsverksamheten. Med detta skall forstds speci-
alidrottsforbundet f6r den form av idrott, t.ex. fotboll eller is-
hockey, som bedrivs vid det eller de arrangemang pa den eller de
platser som férbudet avses gilla och som anordnas av organisa-
tioner som har en anknytning till Sveriges Riksidrottsférbund.
En sidan ansékan torde frimst bli aktuell nir det kan finnas skal
for forbud som avser flera idrottsorganisationers arrangemang,
t.ex. samtliga allsvenska herrfotbollsmatcher eller alla sddana
matcher som spelas av ett visst lag. I ett sddant fall kan de enskil-
da organisationerna endast anséka om férbud avseende sina egna
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arrangemang. Av praktiska skil har dirfér specialidrottsférbun-
det, 1 det angivna exemplet Svenska Fotbollférbundet, ritt att
framstilla en samlad ansokan fér samtliga arrangemang. Dir-
emot kan inte ett specialidrottsférbund som representerar en
annan idrottsverksamhet dn den som férbudet skall avse anséka
om ett forbud. Exempelvis kan inte Svenska Ishockeyférbundet
begira férbud som skall avse fotbollsarrangemang,.

En ansékan om tilltridesférbud skall vara skriftlig. Nigra sir-
skilda formkrav i 6vrigt uppstills inte. Det ligger dock i sakens
natur att en ansékan bor innehdlla uppgifter om den som ansé-
ker om férbudet och den mot vilken férbudet avses gilla samt de
ovriga uppgifter som behdvs for att dklagaren skall kunna prova
forbudsfrigan. Som anges i 11 § skall vissa bestimmelser 1 f6r-
valtningslagen (1986:223) gilla for handliggningen i den mén det
saknas sirbestimmelser 1 lagen om tilltridesférbud. Det innebir
att den utredningsplikt som anses folja av forvaltningslagen &vi-
lar 8klagaren i drenden om tilltridesférbud. Inom ramen for
denna kan 3klagaren t.ex. kriva att en begiran om férbud kom-
pletteras.

75
I forsta stycket anges vilken dklagare som ir behérig att prova
frigor om tilltridesférbud. En sddan friga kan for det forsta
provas av 3klagaren 1 den ort dir forbudet helt eller huvudsakli-
gen avses bli tillimpat. Om foérbudet avses gilla en eller flera id-
rottsanliggningars idrottsarrangemang pd en och samma ort, kan
frégan alltsd tas upp av dklagaren pd den orten. Om férbudet av-
ser t.ex. ett fotbollslags hemmamatcher pd en ort och samma lags
bortamatcher pd andra orter, bor férbudet anses vara avsett att
tillimpas huvudsakligen pd hemmamatchorten och foljaktligen
provas av dklagaren dir.

I andra situationer, eller om det ir limpligare, kan frigan i
stillet provas av 3klagaren i den ort dir den mot vilken férbudet
avses gilla har sitt hemvist eller mera varaktigt uppehiller sig.
Om den som avses med forbudet samtidigt dr misstinkt for
brott som har betydelse for frigan om tilltridesférbud, far for-
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budsfrigan dven prévas av den 8klagare som ir behorig att vicka
dtal f6r brottet.

Andra stycket innehdller en allmin hinvisning till bestimmel-
serna 1 7 kap. rittegdngsbalken om &klagare. Hinvisningen inne-
bir bl.a. att bestimmelserna om jiv f6r dklagare ir tillimpliga.

3§
I forsta stycket anges att dklagaren fir anlita bitride av polismyn-
dighet for utredning av frigor om tilltridesférbud. Utredningen
leds alltid av dklagaren.

Enligt andra stycket ir vissa bestimmelser 1 23 kap. rittegings-
balken tillimpliga vid utredningen av frigor om tilltridesforbud.
Det giller 4 §, som bl.a. innehiller principen om objektivitet.
Vidare giller 6 §, som anger att férhor fir hillas med var och en
som kan antas kunna limna upplysningar av betydelse f6r utred-
ningen. Dessutom ir bestimmelserna om himtning till f6rhor,
kvarstannande for forhér, forhorsvittne, ritt att stilla frigor vid
férhor m.m. och férhérsmetoder m.m. 17 § och 9-12 §§ tillimp-
liga. Vissa av dessa bestimmelser, diribland 4 och 11 §§, giller
endast den som ir misstinkt f6r brott. Vid tillimpningen av just
4 och 11 §§ skall enligt sista meningen 1 andra stycket i féreva-
rande paragraf det som sigs om den misstinkte i stillet avse den
mot vilken tilltridesférbudet avses gilla. Av detta foljer samti-
digt att de andra uppriknade bestimmelserna inte ir tillimpliga i
de delar de tar sikte pd en misstinkt. Det innebir exempelvis att
skyldigheten att stanna kvar fér f6rhor enligt 9 § giller maximalt
sex timmar. Om den som férbudet avses gilla samtidigt dr miss-
tinkt for brott som ir under utredning, kan han eller hon dock
pd den grunden vara skyldig att stanna kvar ytterligare sex tim-
mar.

938

I forsta stycket anges att den som ir part skall underrittas om en
uppgift som har tillférts drendet genom nigon annan in parten
och {3 tillfille att yttra sig 6ver den innan férbudsfrigan avgérs.
Frin denna regel gors vissa undantag. Undantagen 6verens-
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stimmer i sak med vad som giller enligt vissa bestimmelser 1
17 § forvaltningslagen (1986:223) och enligt 11 § beséksférbuds-
lagen. For det forsta kan forbudsfrigan avgéras utan kommuni-
kation, om 4tgirderna ir uppenbart obehévliga. S& kan vara fallet
om parten 1 annan ordning redan har framfért synpunkter i fra-
gan eller om uppgiften saknar betydelse. Vidare kan frigan avgs-
ras utan att sidana 3tgirder vidtagits, om det kan befaras att det
annars skulle bli avsevirt svirare att genomféra beslutet i drendet
eller om avgorandet inte kan uppskjutas.

Enligt andra stycket bestimmer 3klagaren hur underrittelsen
enligt forsta stycket skall ske. Aklagaren skall dirvid beakta
skyndsamhetskravet 15 §.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.

10§

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur ett beslut genom
vilket 3klagaren avgér ett drende om tilltridesforbud skall ut-
formas. Bestimmelserna giller bide beslut att meddela och be-
slut att inte meddela f6rbud.

Ett beslut skall vara skriftligt. Det skall innehélla uppgifter om
sokande och motpart i drendet, dvs. parterna. Vidare skall, om
tilltridesforbud meddelats, férbudets innebérd och omfattning
framg3. Det innebir bl.a. att den eller de idrottsanliggningar och
det eller de idrottsarrangemang som forbudet avser skall anges.
Forbudets giltighetstid skall ocks3 anges.

Beslutet skall dessutom ange de skil som har bestimt utging-
en. Brott som dberopas vid riskbedémningen skall anges liksom
tiden och platsen f6r brottet. Beslutet skall ocksd ange dberopade
lagrum. Av hinvisningen 1 11 § till f6rvaltningslagen (1986:223),
som innehdller bestimmelser om att beslutsskil fir utelimnas 1
vissa fall (20 § forsta stycket), foljer dock att dklagaren kan ute-
limna skilen bl.a. om drendet ir sd bridskande att det inte finns
tid att utforma dessa (jfr 9 § forsta stycket i denna lag). I sddana
fall bor dklagaren pd en parts begiran om mojligt upplysa om
skilen i efterhand (20 § andra stycket férvaltningslagen).
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Beslutet skall ocksd innehdlla en upplysning om att den som
overtrider ett tilltridestérbud riskerar boter eller fingelse i
hégst sex mdnader. Det skall vidare upplysas om mgjligheten att
begira omprovning enligt 12 § och domstolsprévning enligt
13 §.

Av allminna principer f6ljer att dagen for beslutet och namnet
pa beslutsfattaren ocks3 skall framg3 av beslutet.

11§

I paragrafen anges att vissa bestimmelser i forvaltningslagen
(1986:233) giller for forfarandet hos 8klagaren i1 drenden om till-
tridesférbud. Det giller bl.a. bestimmelserna om tolk, muntlig
handliggning och utelimnande av beslutsskil. Ovriga bestim-
melser 1 forvaltningslagen ir inte tillimpliga. Férvaltningslagens
tillimplighet har diskuterats 1 avsnitt 6.6.

12§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hivande eller indring av
tilltridesférbud. Skilen fér denna omprévningsméjlighet har
behandlats i avsnitt 6.6.

Enligt forsta stycket far dklagaren hiva eller dndra ett forbud,
om det pd grund av indrade férhdllanden finns skil till det. Ex-
empelvis kan det finnas anledning att hiva ett férbud om den
person som forbudet giller sedermera frikinns frin ett brott
som legat till grund for riskbedémningen enligt 2 §. Det kan
ocks? finnas skl att hiva eller indra ett foérbud dirfor att perso-
nens foérhdllanden har férindrats. Han eller hon kan t.ex. ha
drabbats av en allvarlig sjukdom eller en svdr skada som gor att
risken for brott har upphért.

Aklagaren kan ta upp en friga om att hiva eller indra ett for-
bud p3 eget initiativ eller efter att en part har begirt att dklagaren
fattar ett nytt beslut. Nir det giller utvidgning av férbud méste
dock en idrottsorganisation som avses i 6 § ha begirt dklagarens
omprovning. Aklagaren kan hiva eller indra bide egna férbud
och férbud som meddelats av domstol. Vid prévningen tillimpas
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de handliggningsbestimmelser som annars giller. Det nya beslu-
tet trider i det tidigare beslutets stille.

Andra stycket innehdller ett undantag frin dklagarens omprov-
ningsmojlighet enligt férsta stycket. Nir ett férbud dr foremal
fér domstolsprévning far klagaren inte ompréva forbudet.

Domstolens prévning

13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om domstolens prévning av
3klagarens beslut i friga om tilltridesférbud. Frigor om dom-
stolsprévning har behandlats 1 avsnitt 6.7.

Av paragrafen foljer att tingsritten skall prova dklagarens be-
slut pa begiran av den part som beslutet gitt emot. Den som har
meddelats ett f6rbud kan begira att tingsritten hiver eller indrar
férbudet i en f6r honom eller henne f6rmanlig riktning. Nir det
i stillet dr den idrottsorganisation som har ansékt om férbud
enligt 6 § som begir prévning av ett for organisationen oférméan-
ligt beslut kan den begira att tingsritten antingen meddelar ett
forbud eller utvidgar ett meddelat férbud.

Enligt paragrafen skall en begiran om prévning goras skriftli-
gen hos dklagaren. Av 20 § foljer att lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden giller vid domstolens handliggning och att det som
sigs 1 den lagen om ansokan di skall gilla en begiran om prov-
ning. Det innebir att bl.a. 6 § i lagen om domstolsirenden om
vilka uppgifter en ansékan skall innehdlla ir tillimplig. Enligt
den bestimmelsen skall en ansokan innehilla uppgifter om det
som yrkas, de omstindigheter som &beropas till st6d f6r yrkan-
det och de bevis som &beropas samt det som skall styrkas med
varje sirskilt bevis. Skriftliga bevis skall ges in samtidigt med an-
sokan. Aklagaren skall sedan éverlimna drendet, dvs. handling-
arna i irendet inklusive begiran om domstolsprévning, till den
domstol som ir behérig enligt 14 §. Ndgon tidsgrins f6r att be-
gira tingsrittens provning giller inte. Av skyndsamhetskravet 1
5§ foljer att dklagaren bor 6verlimna irendet till tingsitten
skyndsamt.
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I 12 § finns en bestimmelse om att 8klagaren kan hiva eller
indra tilltridesforbud under vissa férutsittningar.

14§

I paragrafen, som handlar om domstols behorighet, anges att
provningen av en dklagares beslut i friga om ulltridestérbud
skall goras av den tingsritt dir klagaren skall fora talan 1 brott-
mal i allminhet. Om 3klagaren normalt for talan vid flera dom-
stolar, bor han eller hon 6verlimna drendet till den tingsritt som
med hinsyn till omstindigheterna ligger nirmast till hands for
att prova frigan. Vid denna bedémning bér kunna beaktas var ett
forbud helt eller huvudsakligen tillimpas eller avses bli tillimpat
eller var den som foérbudet giller eller avses gilla har sitt hemvist
eller mera varaktigt uppehdller sig (jfr 7 § forsta stycket).

15§

I paragrafen foreskrivs att domstolen skall begira yttrande av
klagaren, om det inte dr obehdovligt. I yttrandet kan dklagaren
nirmare belysa bakgrunden till frigan om férbud, ge sin syn pd
hur olika rittsliga frigor bér bedémas och redovisa sin uppfatt-
ning om risk f6ér framtida brottslighet m.m. Yttrandet kan vara
skriftligt eller avges muntligen i samband med férhandling nir
forbudsfrigan provas i mal om allmint dtal, se 21 §.

16 §

Enligt paragrafen fir domstolen besluta om inhibition av ett
meddelat tilltridesférbud, dvs. forordna att férbudet tills vidare
inte skall gilla. Domstolen fir ocksd meddela ett tillcridesférbud
fram till dess att drendet avgjorts slutligt, om ett sidant inte har
meddelats tidigare. Beslutet kan ha sin grund i att nya omstin-
digheter intriffat sedan irendet 6verlimnades till domstolen.
Domstolen kan sjilvfallet ocksd géra en annan bedémning in
dklagaren.
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17§

Enligt paragrafen har en part ritt att pd begiran {3 till stdnd ett
sammantride infér domstolen i drenden om tilltridesférbud.
Om ett sammantride dger rum, bér domstolen normalt avgora
drendet 1 anslutning till detta. Tingsritten skall d enligt 18 § be-
std av en lagfaren domare och tre nimndemin.

18 §
I paragrafen behandlas tingsrittens sammansittning och om-
rostning 1 drenden om tilltridestorbud.

I forsta stycker foreskrivs i forsta meningen att tingsritten
bestdr av en lagfaren domare och tre nimndemin vid avgérande
av saken. Eftersom nimndemin skall medverka vid avgérande av
sakfrigan, kommer tingsritten normalt att ha samma samman-
sittning oavsett om frdgan om f6érbud handliggs 1 mil om all-
mint 3tal eller som ett drende enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden. Vid annan handliggning, t.ex. olika forberedande
tgirder, bestdr tingsritten enligt andra meningen diremot av en
lagfaren domare (jfr kommentaren till 17 § om sammantride).
Detsamma giller t.ex. vid avskrivning av drendet efter dterkallel-
se.

Enligt andra stycket giller bestimmelserna om omrgstning i
brottmal i 29 kap. rittegingsbalken i tillimpliga delar. Vid me-
ningsskiljaktighet leder dessa bestimmelser till ett f6rminligare
resultat for den mot vilken férbudet avses gilla pd samma sitt
som for en tilltalad 1 brottma4l.

19§

I paragrafen regleras frigan om férdelning av rittegingskostna-
der i drenden om tilltridesférbud. Som huvudregel giller att var-
dera parten skall svara for sin kostnad. Det innebir t.ex. att den
som har begirt domstolens prévning men inte fitt framging
med sin talan inte kan forpliktas att betala motpartens kostnad.
Genom en hinvisning till 18 kap. 6 § rittegingsbalken giller
dock ett undantag for det fallet att en part genom véardsloshet
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eller forsummelse eller annars villat en extra kostnad fér den
andra parten.

20§

Utover de relevanta bestimmelserna 1 férevarande lag giller en-
ligt denna paragraf lagen (1996:242) om domstolsirenden 1 till-
limpliga delar vid domstolens handliggning av drenden om till-
tridesférbud. Dirvid giller 1 friga om begiran om prévning en-
ligt 13 § vad som sigs 1 den lagen om ansokan. Lagen giller dock
inte om férbudsfrigan handliggs i mal om allmint 4tal for brott
med stéd av bestimmelsen 1 21 §. D3 skall 1 stillet rittegdngsbal-
kens regler om rittegingen 1 brottmal tillimpas.

Hinvisningen till lagen om domstolsirenden innebir bl.a. att
forfarandet 1 princip ir skriftligt (jfr dock 17 § om sammantride
1 lagen om tilltridesférbud) och att domstolens avgérande sker
genom beslut. Av allminna processrittsliga principer féljer att
domstolen kan avskriva ett drende om tilltridesférbud efter
dterkallelse (jfr kommentaren till 18 § om domférhet). Tingsrit-
tens beslut kan 6verklagas till hovritt. Provningstillstdnd krivs
inte. Hovrittens beslut kan &éverklagas till Hogsta domstolen
(HD). Vid handliggningen i hovritt och HD giller reglerna i
lagen om tilltridesférbud och i lagen om domstolsirenden, vil-
ken bl.a. innebir ett krav pd prévningstillstdnd fér prévning i
HD.

21§
Bestimmelsen, som har diskuterats nirmare 1 avsnitt 6.7, inne-
hiller regler om gemensam handliggning, kumulation, av ett
irende om tilltridesférbud och ett mal om allmint 4tal f6r brott.
Domstolen fir préva ett beslut i friga om tilltridestérbud 1
mdl om allmint 3tal fér brott under férutsittning att den
brottsmisstanke som prévas i mélet har betydelse f6r prévningen
av frigan om férbud. Detta bor anses vara fallet nir dklagarens
beslut i forbudsfrigan helt eller huvudsakligen grundat sig pd
den brottsmisstanke som prévas 1 brottmélet. Om det kan finnas
skil for gemensam handliggning, bor 8klagaren ange det 1 sam-
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band med éverlimnandet av férbudsirendet till tingsritten. Ef-
tersom bestimmelsen ir fakultativ behéver kumulation inte ske,
om det saknar fordelar f6r handliggningen.

Nir forbudsfrigan provas i ett mdl om allmint dtal giller be-
stimmelserna om rittegdngen 1 brottmdl for handliggningen.
Det innebir att sirreglerna i lagen om tilltridestérbud om bl.a.
tingsrittens sammansittning, sammantride och rittegingskost-
nader inte skall tillimpas. Domstolens beslut i frigan om tilltri-
desforbud tas in i brottmélsdomen och 6verklagas 1 samma ord-
ning som den.

Straffansvar

22§

I denna paragraf straffbeliggs overtridelse av tilltridesforbud.
Den som bryter mot ett tilltridestérbud déms till béter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

Eftersom tilltridesférbud grundas pd en bedémning av en
framtida brottsrisk som kan avse bide tidigare brottslighet och
andra omstindigheter, behéver skuldfrigan rérande den tidigare
brottsligheten inte vara slutligt avgjord for att ngon skall kunna
démas for dvertridelse av tilltridesforbud. For att ett tillerades-
forbud skall f& verkan mot den som avses med forbudet krivs
dock att han eller hon har delgetts férbudet enligt bestimmel-
serna 1 4 §. Delgivning ir alltsd en férutsittning for att straffan-
svar skall kunna utkrivas och ocksd fér att ingripanden som sigs
nedan skall kunna komma i friga.

Straffskalan innebir att normalstraffet skall vara béter. Den
innebir ocksd att anhéllande och hiktning i princip inte kan ll-
gripas. Diremot giller bestimmelsen 1 24 kap. 7 § andra stycket
rittegdngsbalken om att den som begdtt brott pd vilket fingelse
kan folja fir gripas av envar om han eller hon pétriffas pd bar
girning eller flyende fot. Straffbestimmelsen innebir vidare att
vanliga regler f6r ingripanden i samband med brott aktualiseras.
Enligt 13 § polislagen (1984:387) fir en polisman avvisa eller av-
ligsna en person frin platsen, om det behovs for att en straffbe-
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lagd girning skall kunna avvirjas. Vidare kan personen tillfilligt
omhindertas, om ett avvisande eller avligsnande ir otillrickligt
for att uppnd avsett resultat. Enligt 29 § polislagen har en ord-
ningsvakt samma befogenheter. Bestimmelsen i 23 kap. 8 § rit-
tegingsbalken om medféljande eller medtagande till f6rhér blir
ocksa tillimplig.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

38

Genom ett tilligg 1 femte punkten foreskrivs att belastningsregist-
ret skall innehdlla uppgifter om den som har meddelats tilltrides-
forbud enligt lagen om tilltridesférbud. Bestimmelserna i lagen
om belastningsregister om t.ex. ritt fér enskilda och myndighe-
ter att 4 ut uppgifter frin registret kommer dirmed att bli till-
limpliga. Frigan om registrering av tilltridesférbud har behand-
lats 1 avsnitt 6.9.

16 §
Andringen i sjitte punkten innebir att en uppgift i registret skall
gallras om tilltridesférbud har upphivts.

17§
Denna paragraf innehdller bestimmelser om gallring av uppgifter
utdver vad som foljer av 16 §. Av tilligget i elfte punkten foljer att
beslut om tilltridesférbud skall gallras tio r efter beslutet. I 18 §
finns bestimmelser om det fallet att det fore utgdngen av den tid
som anges 1 17 § har gjorts en ny anteckning enligt bl.a. 3 § be-
triffande samma person.
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