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Dataskyddsforordningen — behandling av Dir.
personuppgifter vid antidopningsarbete inom 2018:31
idrotten

Beslut vid regeringssammantride den 26 april 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda vissa fragor om antidopnings-
arbete inom idrotten. Syftet &r att sékerstélla att forordning (EU)
2016/679 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning,
foljs.
Utredaren ska bl.a.

— undersoka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen med-
for 1 fraga om personuppgiftsbehandling vid antidopnings-
arbete inom idrott,

— analysera behovet av sérskilda bestimmelser om personupp-
giftsbehandling vid antidopningsarbete inom idrott,

— Overvéga behovet av reglering om behandling av sdrskilda
kategorier av personuppgifter och personuppgifter som ror
lagdvertradelser,

— bedodma om det finns behov av forfattningsreglerade bestim-
melser om sekretess och tystnadsplikt, och

— ldmna sddana forfattningsforslag som dr behovliga och lamp-
liga.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2019.
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Arbetet mot dopning inom idrotten
Virldsantidopningsbyrdn

Den viktigaste plattformen f6r samordning och harmonisering av
antidopningsarbetet inom idrotten dr Virldsantidopningsbyran
(WADA), dir representanter for internationell idrott och vérld-
ens regeringar sedan bildandet 1999 arbetar tillsammans i kamp-
en mot dopning. Inom ramen for sitt virldsantidopningsprogram
har WADA antagit en vérldsantidopningskod som sedan 2004 ar
det regelverk som stora delar av den organiserade idrotten ska
ritta sig efter. Den nu géillande vérldsantidopningskoden kom-
mer att revideras i november 2019.

Idrottens antidopningsarbete i Sverige

I Sverige skots antidopningsarbetet 1 dag inom idrotten framfor
allt av Sveriges Riksidrottsforbund (Riksidrottsférbundet). Inom
sin antidopningsverksamhet behandlar Riksidrottsforbundet per-
sonuppgifter, vilket enligt reglerna genomfors med stdd av ett
sdrskilt samtycke som genom medlemskapet i Riksidrottsfor-
bundet ldmnas skriftligen av den vars personuppgifter behandlas.
Riksidrottsforbundet har genomfort vérldsantidopningskoden i
sitt regelverk bl.a. genom att anta Idrottens Antidopingregle-
mente. Antidopningsarbetet bedrivs genom kontrollverksamhet,
juridisk verksambhet, information och utbildning, forskning och
utveckling, nationell och internationell samverkan samt kval-
itetssdkring. Det dr en forutsittning att idrottens antidopnings-
verksamhet dven framover ér forenlig med vérldsantidopnings-
kodens bestdmmelser och arbetets organisering maste utga ifran
detta.

Internationella dtaganden

Sverige har anslutit sig till Europaradets antidopningskonvention
frén 1989 som ratificerats av 50 stater inklusive Sverige. Kon-
ventionen dr 6ppen for alla stater och innehéller riktlinjer for t.ex.
lagstiftning, finansiering och utbildning. Sverige har dven under-
tecknat konventionens tilliggsprotokoll som bl.a. lagger fast rikt-
linjer for utvédrdering av konventionens efterlevnad.
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Harutover har Sverige dven ratificerat Unescos internationella
konvention mot dopning inom idrotten fran 2005 som syftar till
att frimja forebyggande insatser och bekdmpning av dopning
inom idrotten. En av konventionens viktigare bestdndsdelar &r att
konventionsstaterna i sitt nationella antidopningsarbete atar sig
att folja varldsantidopningskodens principer.

Integritetsfragor och dataskydd

Ett effektivt arbete mot dopning inom idrotten inbegriper ett fler-
tal moment som kan innebédra en risk for att den enskildes per-
sonliga integritet krénks. En sérskild integritetsfraga géller hur
personuppgifter behandlas vid antidopningsarbetet.

Regler om dataskydd
Reglering om dataskydd inom EU

Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som i
Sverige huvudsakligen genomfOrts genom personuppgiftslagen
(1998:204). Direktivet syftar till att garantera en hdg och i alla
medlemsstater likviardig skyddsnivd nédr det giller enskilda
personers fri- och rittigheter med avseende pé behandling av per-
sonuppgifter samt att frémja ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna i EU.

Den 27 april 2016 antogs EU:s dataskyddsforordning. Férord-
ningen utgor en ny generell reglering for personuppgiftsbehand-
ling inom EU och ersétter det nuvarande dataskyddsdirektivet
nir den borjar tillampas den 25 maj 2018. Det huvudsakliga syf-
tet med forordningen &r att ytterligare harmonisera och effekti-
visera skyddet for personuppgifter for att forbattra den inre mark-
nadens funktion och 6ka enskildas kontroll 6ver sina person-
uppgifter. Dataskyddsforordningen &ar direkt tillaimplig i med-
lemsstaterna men bade forutsétter och mojliggér kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag.
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Svensk reglering om dataskydd

Riksdagen har beslutat om en ny lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning (lagen [2018:218]
med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsfoérord-
ning, dataskyddslagen. Se propositionen Ny dataskyddslag
(prop. 2017/18:105). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om att
dataskyddsforordningen med vissa undantag ska gélla dven utan-
for sitt egentliga tillampningsomrade, t.ex. i verksamhet som ror
nationell sikerhet.

Uppdraget
Allmdéinna riktlinjer for uppdraget

EU:s dataskyddsforordning kommer att utgéra den generella
regleringen for personuppgiftsbehandling inom EU. I egenskap
av forordning har den allmén giltighet och dr bindande och direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Utgangspunkten ar att en EU-for-
ordning inte ska genomforas nationellt. Det kan dock konstateras
att dataskyddsforordningen bade forutsdtter och medger natio-
nella bestimmelser som kompletterar delar av forordningen
genom specificeringar eller undantag.

Regeringen anser att det finns behov av att undersoka vilka
konsekvenser dataskyddsforordningen medfor i frdga om person-
uppgiftsbehandling vid antidopningsarbete inom idrotten. En ut-
gangspunkt for utredaren ska vara att det for narvarande ar Riks-
idrottsférbundet som hanterar storre delen av idrottens antidop-
ningsarbete i Sverige, men ocksd myndigheter och privata akto-
rer arbetar mot dopning i samhéllet. I arbetet mot dopning sker
behandling av personuppgifter.

Utredaren ska utifran EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen analysera och redovisa konsekvenserna av den nya
dataskyddsregleringen for den personuppgiftsbehandling som ut-
fors i antidopningsarbete. Vid bedomningen ingar dven att beakta
overforing av personuppgifter till tredjeland eller internationella
organisationer. Om utredaren i sin analys kommer fram till att



5

bestimmelser behovs for att sdkerstilla att det finns stdd for per-
sonuppgiftsbehandling som dr nodvandig och som sker vid anti-
dopningsarbete i idrotten, ska utredaren 1dmna fullstdndiga for-
fattningsforslag.
Utredaren ska i sitt arbete bl.a. beakta betdnkandet Antidop-
ning Sverige (SOU 2011:10) och remissvar pa betdnkandet
(S2015/00034/FS). Utredaren ska ocksa beakta den redogorelse
for personuppgiftsbehandling inom Riksidrottsforbundet som be-
skrivs i promemorian Antidopningavdelningens hantering av
personuppgifter (S2017/01357/FS) samt rapporten publicerad av
EU-kommissionen, Antidopning och dataskydd — en utvérdering
av antidopningslagar och praxis i EU:s medlemsstater mot
bakgrund av  den allmidnna  dataskyddsforordningen
(S2017/05693/FS).
Regeringen anser att det &r angeldget att sdkerstélla att det
finns stdd for personuppgiftsbehandlingen inom det nuvarande
antidopningsarbetet. Behovet av ytterligare kompletterande
reglering vad avser personuppgiftsbehandling bor déarfor skynd-
samt utredas. Med hénsyn till den begrinsade utredningstid som
lamnas avgransas utredningsuppdraget till att sdkerstilla att det
finns stod for den personuppgiftsbehandling som ar nddvéndig
inom nuvarande antidopningsverksamhet samtidigt som ett starkt
skydd for den personliga integriteten uppratthalls.
Den sérskilda utredaren ska
— undersoka vilka konsekvenser dataskyddsférordningen med-
for 1 frdga om personuppgiftsbehandling vid antidopnings-
arbete inom idrott,

— analysera behovet av sérskilda bestimmelser om personupp-
giftsbehandling vid antidopningsarbete inom idrott, och

— lamna behovliga och lampliga forfattningsforslag.

Behandling av vissa kategorier av personuppgifter vid
antidopningsarbete

EU:s dataskyddsforordning innehaller ett forbud mot att be-
handla sarskilda kategorier av personuppgifter. Med sirskilda
kategorier av personuppgifter avses uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk
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overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identi-
fiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1).

Fran forbudet finns flera undantag, exempelvis vid person-
uppgiftsbehandling av hinsyn till allmént intresse (artikel 9.2).
For att vissa av undantagen ska vara tillimpliga krévs att grunden
for sddana behandlingar kommer till uttryck i unionsrétten eller i
nationell rtt.

Vid antidopningsarbetet behandlas sérskilda kategorier av
personuppgifter, t.ex. uppgifter om hélsa. [ uppdraget bor det dir-
for bli aktuellt att 6vervéga behovet av reglering om behandling
av sérskilda kategorier av personuppgifter i forhéllande till ar-
tikel 9 1 dataskyddsforordningen och den nationella dataskydds-
regleringen.

Uppgifter om lagovertrddelser tillhor inte de sirskilda katego-
rier av personuppgifter som omfattas av forbudet mot behandling
i artikel 9 1 dataskyddsforordningen, men anses @nda vara en
kategori personuppgifter som fortjdnar sirskilt skydd. I detta
sammanhang bor utredaren darfor dven dvervidga om en sérskild
reglering i forhallande till artikel 10 i dataskyddsfoérordningen
och den nationella dataskyddsregleringen behovs.

En utgéngspunkt for uppdraget &r att det ska finnas dndamaéls-
enliga mojligheter att behandla personuppgifter vid antidop-
ningsarbetet samtidigt som ett starkt skydd for den personliga in-
tegriteten uppratthalls.

Utredaren ska
— Overviga behovet av reglering om behandling av sérskilda

kategorier av personuppgifter och personuppgifter som ror
lagdvertradelser, och
— lamna behovliga och lampliga forfattningsforslag.

Skydd for kdnsliga uppgifter

For idrotten géller Riksidrottsforbundets stadgar samt Idrottens
Antidopingreglemente. Av 13 kap. 8 § Riksidrottsforbundets
stadgar foljer att sekretess giller inom Riksidrottsforbundets an-
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tidopningsverksamhet for uppgift som avser planering av kon-
troller och genomforda kontroller samt dopningsérenden om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att verksamheten eller
den person uppgiften giller lider men. Vidare framgar att sekre-
tess giller for andra uppgifter inom antidopningsverksamheten
om det kan antas att verksamheten eller den uppgiften ror lider
men om uppgiften rdjs. Av samma paragraf i stadgarna framgér
ocksa att vad som nu sagts inte utgor hinder for Dopingkom-
missionen att ldmna information till berort specialidrottsforbund
och internationellt specialidrottsforbund samt WADA. For sddan
information géller motsvarande sekretess.

Utredaren ska undersoka om det behdvs forfattningsreglerade
bestammelser om sekretess eller tystnadsplikt for att sidkerstilla
att kansliga uppgifter i samband med antidopningsarbete atnjuter
tillrackligt skydd. I anslutning till denna fraga ska dven utredaren
analysera vilka uppgifter som ska fa lamnas ut och till vilka. Om
utredaren bedomer att det behdvs bestdmmelser om sekretess
eller tystnadsplikt, ska fullstindigt forfattningsforslag ldmnas.
Sadana forslag fér inte onddigt forsvara mojligheterna att lamna
ut information till polisen eller tullen i samband med brottsutred-
ningar.

Utredaren ska
— beddma om det finns behov av forfattningsreglerade bestim-

melser om sekretess och tystnadsplikt, och
— ldmna behovliga och lampliga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Ekonomiska och andra konsekvenser av de forslag som lamnas
ska redovisas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen kan
forvéntas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska ut-
redaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksé
redovisa forslagens konsekvenser for den personliga integriteten.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Vid anpassningen av svensk ritt till den nya EU-regleringen bor
en enhetlig tolkning efterstrdvas. Utredaren ska darfor hélla sig
informerad om och beakta relevant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet, utredningsvésendet och EU.

Under genomforandet av uppdraget ska utredaren, i den ut-
strackning som beddms lamplig, ocksd inhdmta synpunkter och
upplysningar fran Datainspektionen och andra myndigheter samt
Riksidrottsforbund och andra organisationer som kan vara be-
rorda av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2019.

(Socialdepartementet)
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