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Remissammanstallning av Overvakning och rapportering av
uppgifter om verkliga utslapp fran vissa fordon

Remissen av promemorian Overvakning och rapportering av uppgifter om
verkliga utsldpp fran vissa fordon skickades i maj 2022 till 36
remissinstanser. I promemorian féreslas andringar i fordonlagen (2022:574),
fordonsférordningen (2009:211), vigtrafikdataférordningen (2019:382) och
férordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning.

Totalt har 27 remissvar inkommit. Utover remissen har 1 instans kommit

med yttranden.

Bland remissvaren aterfinns 16 centrala myndigheter, 1 forskningsinstitut, 6
bransch- och niringslivsorganisationer, 1 foretag, samt 3
intresseorganisationer, natverk och samfund. Bland de som har svarat utéver

remissen aterfinns 1 natverk.



Overgripande om remissammanstallningen

Den hir remissammanstillningen behandlar Miljédepartementets
promemoria ”Overvakning och rapportering av uppgifter om verkliga
utsldpp fran vissa fordon”. I promemorian féreslas dndringar i flera lagar och
torordningar.

I sammanstillningen finns en 6vergripande sammanfattning av
promemorian och dess innehall.

Remissinstanserna ar uppdelade efter sin instéllning till forslaget. I de fall dar
en remissinstans Overlag sagt sig vara positiv utan att kommentera forslaget 1
6vrigt, eller endast limnat positiva synpunkter, dr bedémningen att instansen
tillstyrker forslaget i sin helhet.

Har en remissinstans overlag sagt sig vara positiv till forslaget men limnat
overgripande, kritiska eller ifragasittande synpunkter eller reservationer ar
den samlade bedémningen att remissinstansen dr positiv till forslaget, och
synpunkterna har lyfts fram under rubriken Remissinstansernas samlade
Synpunkter’.

De remissinstanser som inte uttryckt sig vare sig positivt eller negativt om
torslaget har bedomts som instans som endast limnat synpunkter. Har
remissinstansen i fraga uttryckligen sagt att de inte har nagra synpunkter pa
forslaget, eller att de avstar fran att yttra sig liges den till rubriken

Remissinstanser som inte har nagra synpunkter eller avstar att svara”.
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Overgripande om forslaget

I promemorian ”Overvakning och rapportering av uppgifter om verkliga
utslapp fran vissa fordon” foreslds andringar i fordonslagen (2002:574),
tordonstérordningen (2009:211), vigtrafikdatatérordningen (2019:382) och
torordningen (2019:383) om fordons registrering och anvindning. Forslagen
kompletterar kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/392 av
den 4 mars 2021 om 6vervakning och rapportering av uppgifter om
koldioxidutslapp fran personbilar och litta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631 och om
upphivande av genomférandeférordningarna (EU) nr 1014/2010, (EU) nt
293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153 (genomférande-
férordningen).

Enligt genomforandeférordningen ska medlemsstaterna sikerstélla att
besiktningsorganen samlar in uppgifter fran verklig kérning och fordons
identifikationsnummer frin nya personbilar och nya litta nyttofordon som
registrerats fran den 1 januari 2021 och som ir utrustade med ombordsystem
for 6vervakning av brinsle- och/eller energiférbrukning (artikel 10).
Uppgifterna ska samlas in nir fordonen genomgar en
trafiksikerhetsprévning savida inte fordonsigaren uttryckligen vigrar att
gora dessa uppgifter tillgingliga. Andringarna i fordonslagen innebir dels att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
toreskrifter om besiktningsorganens insamling och hantering av uppgifter
som avses 1 artikel 10 1 genomférandefoérordningen, dels att en upplysning
tas in om att det i fordonslagen finns kompletterande bestimmelser till
genomférandeforordningen.

Genom indringen i fordonsférordningen far Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om insamling och hantering av de uppgifter som avses i artikel
10 1 genomforandeférordningen och ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten av genomforandeférordningen.

I vagtratikdataforordningen inférs bestaimmelser om nir de uppgifter som
har samlats in ska gallras. I bilagan till f6rordningen anges vilka uppgifter
som ska registreras i vigtrafikregistret. Andringen i férordningen om
tordons registrering och anvindning innebar att det dr Transportstyrelsen
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som ska fullgéra de skyldigheter i friga om insamling och rapportering av

uppgifter som Sverige har enligt genomférandeférordningen.

1. Remissinstansernas installning till forslaget

Totalt har 16 instanser valt att yttra sig, varav 5 tillstyrker forslaget i sin
helhet, 7 tillstyrker forslaget med synpunkter. 4 har endast valt att limna
synpunkter. Inga instanser avstyrker forslaget.

Remissinstanser som tillstyrker forslaget i sin helhet

Domstolsverket, Integritetsskyddsmyndigheten, Motorbranschens
Riksférbund, Svenska Transportarbetareférbundet, Trafikanalys

Remissinstanser som tillstyrker forslaget med synpunkter

Drivkraft Sverige, Energimyndigheten, Fordonsbesiktningsbranschen,
Grona Mobilister, Mobility Sweden, Riksférbundet M Sverige,
Transportstyrelsen

Remissinstanser som endast lamnat synpunkter

2030-sekretariatet, Kommerskollegium, Regelradet, Svenska Taxiférbundet

Remissinstanser som inte har nagra synpunkter eller avstar att svara

Energigas Sverige, Forvaltningsritten i Jonkoping, Justitiekanslern,
Justitiecombudsmannen, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Naturvardsverket, Skatteverket, Svenska bioenergiféreningen, Swedac,
Trafikverket, VT1
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2. Remissinstansernas samlade synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna ar positivt instéllda till de férslag som anges
1 promemorian, men flera av dem kommer med 6vergripande och

kompletterande synpunkter.

Verkliga utslapp

Mobility Sweden poangterar tydligt att ett fordons verkliga brinsleférbrukning
och emissioner i mycket stor omfattning ar beroende av hur fordonet
framférs och i vilken grad service genomfors enligt tillverkarens anvisningar.
De menar att, da fordonstillverkarna inte har nagon radighet 6ver huruvida
ett fordon anvinds pa avsett vis, ligger savil bransleforbrukning som
emissioner vid verklig koérning till stora delar utanfor fordonstillverkarnas
kontroll.

Mobility Sweden uppmirksammar ocksa problemet att det pa marknaden finns
ett antal aktorer som erbjuder olika typer av manipulering av fordon i syfte
att till exempel paverka motorn effekt och vridmoment, vilket ibland dven
innebir inaktivering av funktioner som har direkt inverkan pa
brinsleférbrukning och emissioner. De menar att dven detta sker utom
tordonstillverkarnas kontroll. Mobility Sweden anser drfor att det dr av stor
vikt att involvera fordonstillverkarna snabbt i utvirdering och jaimforelser av
utslipp fran verklig kérning med deklarerade utsldpp enligt intygen om
Sverensstimmelse. Aven Drivkraft Sverige papekar detta och menar att
skillnaderna med till exempel de yttre faktorerna tydligt maste kommuniceras
vid allt offentliggorande av dessa uppgifter.

Energimyndigheten foreslar att Transportstyrelsens framtida hantering samt
reglering av uppgifter om latta fordons verkliga utslipp utformas pa ett satt
som mojliggor for att sidana uppgifter kan anvindas i en eventuell framtida
fordonsmarkning. De menar att uppgifter forslagsvis skulle kunna
anonymiseras for att inte utgora personuppgifter, for att dirmed kunna
sparas under lingre tid.

Grina Mobilister anser att det vore mycket vardefullt att fa en detaljerad
konsumentupplysning om enskilda bilmodellers verkliga
drivmedelsforbrukning. Vidare anser de att Transportstyrelsen eller annan
myndighet, bor utfirda foreskrifter kring sadan konsumentinformation, i
enlighet med de bemyndiganden som f6reslas i promemorian.
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Data och besiktning

Trafikverket poangterar att den statistiken som kommer att inhdmtas vore till
stor nytta for nationell utslappsstatistik. De hoppas darfor att EU-
kommissionen Gverviger att medlemslinder kan fa del av denna data for
nationella andamal.

Statens 1 dg- och Transportforskningsinstitut 1711 stiller sig fragande till hur
ansvaret for biltillverkarna, alternativt fordonsagaren, att tillse att
utrustningen for att registrera energiférbrukningen fungerar och ska vara
utformat. I’I'T menar ocksa att det ar oklart var ansvaret ska ligga for att
kontroller att fordonsdatorerna inte 4r manipulerade for att limna friserade
siffror, och att avsikten inte verkar vara att kontrollera detta pa

medlemsstatsniva.

Fordonsbesiktningsbranschen anser att Transportstyrelsen behover klargora
kommunikationsgrinssnittet till vagtrafikregistret for att inte fordyra
utvecklingen av nédvindigt it-stod. De menar att det bade innefattar vad
besiktningsorganen far f6r information infor besiktning och vad och hur de
ska rapportera. Vidare anser Fordonsbesiktningsbranschen att Transportstyrelsen
behover bekrifta att uppgifterna rapporterats, sa att de i sin tur kan radera
dessa i sina system.

Riksforbundet M Sverige anser att det saknas information om hur
Transportstyrelsen, som ansvarar for att ta emot och lagra uppgifter om
biligarens vagran, mojliggor for besiktningsforetagen att ta del av dessa
uppgifter, eftersom det dr tydligt att ingen data far insamlas fran fordonet
om bilagaren inkommit med ett sidant krav. De menar att det 1
promemorian i stillet anges att det idag inte férekommer nidgon kontroll av
dgarforhallandena for ett visst fordon inom ramen f6r
besiktningsforfarandet. Detta nimns dven av Grina Mobilister. Riksforbundet M
Swverige anser att det dr ett forhéillande som skulle behéva dndras. De menar
diremot att det inte far innebiéra att utlasning ska ske oavsett vid
besiktningen, men gallras forst sedan datautlasningen inkommit till
Transportstyrelsen, dir uppgift om att vigra tillgang till data lagras.
Riksforbundet M Sverige menar att detta maste redogoras for mer 1 detalj for att
det ska gi att forsta pa vilket sitt anpassningen av svensk lagstiftning fyller
sitt syfte, och hur besiktningsféretagen redan innan en utlisning av data dgt
rum uppfattar bildgarens vigran.
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Grina Mobilister anser att information om hur det gar till att vigra registrering
av data fran bilen skulle kunna ske genom en vil synlig informationstext vid
anmilning till besiktning pa besiktningsorganens hemsidor, och 1 alla tryckta
utskick fran dessa organ. De menar ocksa att skilen till datalagringen bor
forklaras for att Ska viljan att dela dessa data. A andra sidan skulle ett system
dar det krivs att fordonsagaren sjilv informerar sig om moijligheten till
vigran kan undergriva fértroendet for datalagringen, vilket enligt Grona
Mobilister vore olyckligt med tanke pa det vallovliga syftet.

2030-sekretariatet papekar att modellen som foreslas for att f6rse EU med den
begirda informationen dr att samla in data i samband med bilbesiktningen,
och att nya bilar besiktigas for forsta gangen efter 36 manader fran att
fordonet togs i trafik. De menar att detta i praktiken skulle innebira att
informationen EU far avser bilar som ir tre ar gamla eller dldre, och att de
vid det laget redan har ersatts med nyare modell eller uppdaterats. 2030-
sekretariatet menar att informationen dirmed ar av begrinsat virde for
nybilsképaren, och frimst blir relevant for begagnathandeln. De anser att
konsekvenser bor dras av detta och att informationen bor kompletteras med
vad som ar moijligt att fa ”Over the air” fran nya bilar.

Livscykelperspektiv

Bade Ewnergigas Sverige och Svebio papekar vikten av att driva pa for en
overgang till livscykel- eller well-to-wheel-perspektiv i pagaende och
kommande férhandlingar av EU:s koldioxidnormer. Energigas Sverige menar
att den nuvarande metoden att bestimma klimatpaverkan utifran utslipp vid
avgasroret styr koldioxidnormerna mot specifika tekniker snarare in mot
minskad klimatpaverkan, och att hallbar, fornybar biogas med hog
klimatprestanda diarmed stings ute fran mojligheten att bidra till
omstillningen av Europas vagtrafik.

Datum

Enligt promemorian foreslas ett ikrafttradande 1 april 2023, men
Fordonsbesiktningsbranschen forordar att 1 stallet tillimpa férordningens
rekommendation som dr 20 maj 2023. I bida fallen understryker de bradskan
med utveckling och testning av it-stod.

Svenska Taxiforbundet nimner att en svensk lag- och férordningsindring hade
varit 6nskvart redan 25 mars 2021, eftersom EU-forordningen faktiskt redan
trddde i kraft per det datumet.
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Kostnader

Transportstyrelsen anser att utgifterna inte kan tas inom ram. I promemorian
framgar att den totala inférandekostnaden f6r att utveckla it-stodet beriknas
till 6 000 000 kronor och att den érliga forvaltningskostnaden beriknas till

1 000 000 kronor, och att dessa utgifter beriknas tas inom ram.
Transportstyrelsen har under varen 2022 tagit fram en reviderad kalkyl, dir den
totala initiala utgiften for inférandeprojektet uppgar till ca 6 500 000 kronor,
varav ca 3 000 000 kronor utgors av investeringar. Transportstyrelsen menar att
inga kostnader kan tas inom ram utan konsekvenser fér annan befintlig
verksambhet.

Svenska Taxiforbundet anser att Regeringskansliet bor ta fram 6kade
myndighetsanslag for de 6kade it-kostnader som kan komma att behévas for
att Transportstyrelsen ska kunna hantera dessa uppgifter och féra de vidare
till EU-kommissionen. De menar att risken annars ar uppenbar att denna
6kade it-kostnad i forsta hand liggs pa besiktningsorganen och direfter i
andra hand pa fordonsigarna. Svenska Taxiforbundet anser att en 6kad kostnad
for att bira sin del av rapporteringsskyldigheterna kan vara motiverad vad
giller privatbilism, men vill i enlighet med EU:s och regeringens
transportpolitiska miljémal, uppna en ldgre privatbilism och 6kad
kollektivtrafik genom delad mobilitet som till exempel taxi.

Regelverk

Kommerskolleginm bedomer att Regeringskansliet inte beh6ver anmila
forslagen i promemorian till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535
eftersom de inte utgor tekniska foreskrifter. Kommerskolleginm bedémer vidare
att forslaget inte behover anmilas enligt direktiv 2006/123/EG eftersom de
tjanster som regleras i forslaget inte omfattas av tjanstedirektivets
tillimpningsomrade.

Regelridet har inte kunnat utlisa en beskrivning av behovet av
informationsinsatser, vilket de anser 4r en brist i redovisningen. Rege/ridet
bedomer ocksa att det finns brister 1 beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens kostnader och verksamhet, konkurrensférhallanden och om
sirskilda hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.
Regelridet finner dirfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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Ovriga synpunkter

Energimyndigheten papekar att ordet energiférbrukning” i den foreslagna
lagtexten bor dndras till “energianvindning”, da energi inte kan forbrukas.

2030-sekretariatet anser att aven elbilar bor omfattas av forslaget, eftersom det
finns ett stort allmanintresse av att veta faktisk férbrukning och koérstricka
tor dessa fordon. De menar att det skulle ge virdefull information om hur
hég andel av laddningen som sker med snabbladdare, hur urladdat batteriet 1
snitt 4r vid laddning etc. och att detta ér till gagn inte minst fér planeringen
av laddinfrastruktur. Detta nimns dven av Grina Mobilister.

2030-sekretariatet papekar att den information som nu avses samlas in dven
kan anvindas for att ge oss information om till exempel laddhybriders
verkliga korstricka pa el, elbilars laddning, gas- och etanolbilars verkliga
andel tankning eller korstricka av fornybart brinsle, plotsliga férandringar i
torbrukning per mil och sdsongsvisa variationer.
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Bilaga 1 — Forteckning av remissinstanser

Centrala myndigheter

Svar:

Domstolsverket
Energimyndigheten
Forvaltningsritten 1 Jonkoping
Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern
Justitiecombudsmannen
Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet
Konsumentverket
Naturvardsverket

Regelradet

Skatteverket

Swedac

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen
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Larosaten och forskningsinstitut

Svar:
Statens Vig- och Transportforskningsinstitut (VTT)
Inget svar:

Centrum f6r transportstudier vid Kungliga Tekniska Hégskolan

Bransch- och naringslivsorganisationer

Svar:

Drivkraft Sverige

Energigas Sverige
Fordonsbesiktningsbranschen
Mototbranschens Riksférbund
Svenska Taxiférbundet

Svenska Transportarbetareférbundet

Inget svar:

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Svenskt Niaringsliv

Sveriges Akeriféretag

Swetic

Transportforetagen
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Enskilda féretag och statliga bolag

Svar:

Mobility Sweden

Intresseorganisationer, natverk och samfund

Svar:

Foreningen Grona Mobilister
Riksférbundet M Sverige

Svenska bioenergiféreningen (Svebio)
Inget svar:

Foreningen Elbil Sverige

Milj6bilar 1 Stockholm

Naturskyddsforeningen

Svar utover remiss

2030-sekretariatet
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