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SOU 2023:9, Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
- okad likvardighet, langsiktighet och kvalitet

Inledning och dvergripande syn

Autism Sverige dverlamnar harmed sitt remissvar éver ovan rubricerat betankande. Vi
arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var vision ar ett
samhalle dar alla kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har bra
livskvalitet genom hela livet. Férbundet representerar omkring 19.000 medlemmar och
bland dessa finns personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar
professionellt verksamma inom omradet.

Autism Sverige valkomnar 6versynen och instammer huvudsakligen i utredningens forslag,
men Onskar lamna nagra viktiga synpunkter vilka redovisas nedan. Att ha ett samlat
huvudmannaskap for utredning, bedémning, beslut och finansiering av personlig assistans
framjar langsiktigt en likvardig och kvalitativ assistans i hela landet.

Om autism och assistans

Det ar mycket viktigt att 6ka kunskapen om autism samt férstaelsen for att hur diagnosen
yttrar sig inte ar statiskt 6ver tid. En persons maende och funktioner kan starkas genom

ett adekvat och gott bemotande. En kvalitativt utférd assistans med férbattrade funktioner
ar manga ganger ett direkt resultat av assistansens genomférande. Vid ett statligt
huvudmannaskap behéver man darfor sakerstalla att alla som handlagger arenden om
personlig assistans har kompetens om diagnosen autism samt andra
funktionsnedsattningar. Man riskerar annars ett dysfunktionellt beslutsfattande dar
assistanser minskas eller dras in med motivet att funktioner har forbattrats.

Om man ska kunna sakerstalla en langsiktigt hallbar assistans som utgar fran individens
behov och sdkerstalla sjalvbestimmande sa maste assistansbeslut baseras pa en helhetsbild
av individens samlade behov. Dagens tekniska bedémningar med bas i detaljerade
beskrivningar av enskilda behov tenderar att skymma helhetsbilden av individens samlade
behov. For att kunna sdkerstalla en assistans av god kvalitet behoéver

assistansersattningen dven hojas i paritet med den allmanna I6neutveckling och den 6kade
kostnadsutvecklingen.
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4. Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen
4.1.2 Det kan bli mindre dubbelarbete med en huvudman

Autism Sverige tillstyrker forslaget om ett statligt huvudmannaskap samt instammer i att ett
statligt huvudmannaskap ar att féredra framfor saval nuvarande ordning som ett kommunalt
huvudmannaskap. Vidare instammer forbundet i att ett statligt huvudmannaskap ar det
alternativ som bast bidrar till Ilangsiktiga och stabila férutsattningar for insatsen personlig
assistans. Det dubbla huvudmannaskapet har medfort manga problem for den enskilde
individen genom att det bl.a. upplevs besvarligt att behéva ha kontakt med bade
Forsakringskassan och kommunen vid en ansdkan om personlig assistans. Det dubbla
huvudmannaskapet har ocksa lett till att handlaggare har bedomt den enskildes behov olika
vid ansokningar om insatsen. Autism Sverige bedomer dven att en statlig huvudman
upphaver risken att en individ blir av med sin assistans om hen vill flytta till en annan
kommun. Dagens system ar en form av "’kommunarrest” for den enskilde som behdver ha
ett forhandsbesked for att kunna sakerstalla att insatsen ges i den nya kommunen. Beslut
fran en statlig huvudman medfor ocksa till att man inte ar beroende av kommunens budget
eller kommunala riktlinjer.

4.2.7 Ett statligt huvudmannaskap kan ge langre handlaggningstider

Redan idag har Forsakringskassan relativt langa handlaggningstider inom
assistansersattningen, i snitt fem manader. ! Autism Sverige anser att Forsakringskassan
under alla omstandigheter behover forkorta handlaggningstiderna infor den foreslagna
forandringen. Enskilda personer ska inte beh6va hamna mellan stolarna och nédgas sdka
andra insatser hos kommuner under den tid som Forsakringskassan handlagger ett arende.
Forsakringskassan behover darfor bade tillsatta saval personella som ekonomiska resurser
for att hantera inkomna ansékningar. Den utbredda oro som finns for l[anga
handlaggningstider efter ett eventuellt férstatligande ar berattigad. Andra regelandringar
hos Forsakringskassan har skapat kaos och extremt langa vantetider som drabbat enskild
individer hart. Till exempel nar vardbidraget gjordes om till omvardnadsbidrag ar 2019.

4.5.3 Staten ska ansvara for ansokningar om tillfalligt utokad assistans

Autism Sverige ser positivt pa forslaget om att staten ska ansvara for att besluta om
assistansersattning for tillfalligt utokat behov av personlig assistans. Dock vill férbundet
understryka vikten av att Forsakringskassan klarar av att hantera sadana ansokningar om
tillfalliga utdokningar skyndsamt. En snabb och flexibel hantering ar oftast helt central

L https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/assistansersattning-for-vuxna
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eftersom det manga ganger handlar om tillfdlliga behov av mer akut karaktar, som t.ex.
sjukdom da den enskilde kan vara i behov av dubbelassistans. Forsakringskassan maste ha
andra former av arbetssatt och rutiner for att hantera dessa ansokningar som ofta behover
utredas pa nagra fa dagar. Forslagsvis bor sarskilda regler om handlaggningstider inforas sa
att enskilda far sina beslut i rimlig tid.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina assistenters
sjuklonekostnader

Autism Sverige ser vissa farhagor med forslaget att arbetsgivarna for de personliga
assistenterna ska ansvara for sjuklonekostnaderna for sina personliga assistenter vid ett
statligt huvudmannaskap. Idag hanterar kommunerna aven privata utférares sjukloner. Att
varje utforare ges ett eget ansvar skapar incitament att arbeta med sjukfranvaro och
arbetsmiljo relaterat till sjukskrivningar — nagot som alla arbetsgivare behéver hantera varfor
denna férandring ligger i linje med hur det ser ut for arbetsgivare dverlag. Forandringen
innebar ocksa en minskad administration for bade kommuner och anordnare. Det ar dock
viktigt att tydligheten och transparensen i sjuklonesystemet vidmakthalls och att det
utformas sa att kostnaden for sjuklon forblir fortsatt kostnadsneutral (relativt dagens
system) for utforaren/assistansanvandaren, samt att systemet inte hammar flexibiliteten vad
galler planering av assistansbehov 6ver tid. Forslagets tekniska utformning reser vissa fragor
och behover darfor fortydligas sa att férandringen inte leder till férsamringar som i
slutdndan drabbar assistansanvandarna.

4.5.6 Systemet behover hanga ihop som en helhet

Autism Sverige delar utredarens syn att risken med ett statligt huvudmannaskap ar att ”LSS-
systemet” som helhet blir mer fragmenterat och att det ar viktigt att systemet hanger ihop
for att den enskildes samlade behov av stod och service pa basta satt ska tillgodoses.
Samordning mellan huvudmaéannen ar darfér en mycket viktig parameter for att den enskilde
inte ska hamna mellan stolarna i olika situationer. Autism Sverige anser, i likhet med
utredningen, att vissa regler kring samordning behover fortydligas och skarpas.

5. En kvalifikation for personlig assistans

5.1 Vid ett statligt huvudmannaskap behovs en ny kvalifikation for ratten till
assistansersattning

Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for ratt till personlig assistans enligt LSS
behalls i ett statligt huvudmannaskap. Det innebar att den undre gransen for ratt till
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assistansersattning med i genomsnitt éver 20 timmar i veckan tas bort. Utredningens
alternativa forslag till kvalifikation innebar att ratten till assistansersattning ska bestdmmas
genom en sammanvagd beddmning av grundlaggande och andra personliga behov med en
fast tidsgrans. For att fa ratt till assistansersattning ska den enskildes behov av hjalp med de
grundlaggande behoven uppga till i genomsnitt mer dn 3 timmar i veckan samtidigt som hela
stodbehovet ska uppga till i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan. Autism Sverige anser att
det finns for- och nackdelar med bada férslagen och anser att ratten till assistans oavsett
kvalifikationsstruktur ska baseras pa forekomsten av behov av hjdlp med nagot av de
grundlaggande behoven men anser, i likhet med utredningen, att det forsta forslaget ligger i
linje med intentionerna i assistansreformen samt bast lever upp till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

7. Forbattrade mojligheter att sikra god kvalitet i personlig assistans
7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Autism Sverige tillstyrker forslaget om att definitionen av vad som avses med god kvalitet for
personlig assistans fortydligas i LSS. Motivet ar att insatsen personlig assistans battre ska
svara upp mot malen i LSS och att den enskildes rattigheter ska starkas. Grundlaggande
fragor ar; vem som ska utféra den personliga assistansen, nar den ska utforas, var den ska
utféras och hur den ska utforas? Genom att definiera begreppet god kvalitet i lagen sa
underlattas praktisk omsattning av lagens intentioner samt kvalitetsuppféljning over tid.
Utredarens forslag om att Socialstyrelsen far i uppgift att framja att personlig assistans utfors
med god kvalitet genom stod och uppfoljning, ar darfor positivt. Autism Sverige vill dock
framfora att ett fortydligande av begreppet god kvalitet bor goras inom LSS samtliga insatser
och inte endast inom insatsen personlig assistans.

8. Overforing av ansvar och beslut fran kommunerna till staten
8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026

Autism Sverige tillstyrker forslaget om en dndrad lagsstiftning med att ett samlat
huvudmannaskap att trada i kraft den 1 januari 2026. Autism Sverige anser att det ar av stor
vikt att bade Forsdkringskassans och kommunerna forbereder sig i god tid. Det kommer att
kravas ett digert arbete for att inventera alla arenden och tillse att ratt underlag finns for att
sakerstalla en smidig och korrekt 6vergang for den enskilde. | detta sammanhang ar det
mycket viktigt att de kommunala besluten tas 6éver utan omprovning.
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