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Omsorgsstyrelsen i Avestas remissvar pa SOU 2023: 9.

"Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans” Slutbetankande.

Sammanfattande installning till betdnkandets forslag

Omsorgsstyrelsen i Avesta anser att betinkandets forslag om att 6verféra handliggning, beslut
och ekonomiskt ansvar for personlig assistans till Forsakringskassan som ett i stort sett val
genomtinkt forslag.

Sjukersattning

Nir det giller kommunernas ersittning till utférare f6r sjukfranvaro ser vi stora férdelar med att
ersittningen inte lingre handliggs av kommunerna utan genom att schablonersittningen istillet
oOkar sa att utforarna sjilva far ansvar for personalens sjukersattning. Kommunerna slipper
dirmed handligga ans6kningar och utbetalningar av sjukersittning. Fér Avesta kommun kostar
tormodligen administrationen av sjukersittningen betydligt mer dn de ersittningar som betalas ut.

Tillfalligt utdkad assistans, snabb handlaggning i sarskilda situationer

Ans6kningar om tillfillig utokning av assistans kan behova handliggas skyndsamt.
Forsikringskassans handlaggning 1 dag medger inte skyndsamma beslut. Betinkandet anger att
dagens utredningstider i kommunerna ligger mellan nagra veckor och upp till tre manader.

Vi ser ett annat problem dir handliggningen maste ske betydligt snabbare.

Enligt lag (2017: 612) om samverkan vid utskrivning vid slutenvard far patientens hemkommun
betalningsansvar for personer som inte kan skrivas ut fran regionen pga lingsam handliggning 1
kommunen. Handliggningstiden fran beslut om utskrivning till personen skrivs ut understiger
ofta 2-3 dygn. Under den tiden maste kommunen utreda, besluta och férbereda verkstillighet.
Manga kommuner klarar inte de korta stilltiderna idag och har dirfér kostnader for inneliggande
patienter.

Om ansvaret for tillfalliga eller utdkade beslut om personlig assistans vid utskrivning fran
slutenvard ska ligga pa Forsikringskassan maste det skapas forutsittningar for att kunna
handldgga drenden med korta stélltider. Ofta handlar detta om personer med flera insatser som
behover samordnas med kommunen.

Vi ser framfor oss en risk att en person pga langsam handlidggning hos Forsikringskassan tvingas
att bli kvar inom regional slutenvard.

En sidan situation fir inte leda till att kommunen far kostnadsansvar.
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Beslut om insats och rapport till IVO

Beslut om insats ska verkstallas 1 stort sett omedelbart. Idag dr det kommunens ansvar att
meddela IVO om ett beslut inom LSS (och SOL) inte verkstillts inom tre manader. Denna
rapportering sker per kvartal. Ingenstans i betinkandet nimns vem som har ansvar for att
verkstillighet av personlig assistans inleds inom rimlig tid eller om en rapport ska skickas till
IVO.

Ansvaret for insatsens kvalitet

Kvalitetsbegreppet inom LSS ir inte tydligt vilket betinkandet papekar och med 6nskan om att
det ska utredas och fortydligas. Om kommunerna ska ha ett ansvar for att kontrollera om
utforare lever upp till kvalitetsbegreppet maste bade begreppet kvalitet och innehallet 1
kommunens ansvar goras tydligare.

Genomférandeplaner

En insats som beslutas av kommunen ska dokumenteras och f6ljas upp. Dokumentationen och
uppféljningen sker utifrin de mal som beskrivs 1 den bestillning som sker till utféraren och som
verkstillaren Oversitter till en genomférandeplan. Genomférandeplanen ska skrivas tillsammans
med den enskilde och med hinsyn till den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet. Den ska
beskriva mal f6r insatsen och ev aktiviteter som ska utforas.

Ingenstans 1 betinkandet beskrivs denna process eller vem som har ansvar for att £6lja upp att
genomforandeplanen f6ljs. Det ligger i farans riktning att mal och aktiviteter inte alls foljer det
beslut som fattats -framfor allt inte med det avstind som kommer att finnas mellan
beslutsfattare/bestillare och utforare.

Brott mot valfarden

I betinkandet dr grundtanken att en statlig myndighet har stérre mojligheter att uppticka och
beivra brott. Bland annat f6r att man har mer omfattande resurser och for att en handldggare gor
utredningen och en annan fattar det slutliga beslutet. Betinkandet jimf6r med kommunerna dar
samma person utreder och fattar beslut om insats och de risker detta innebir. I texten pekar man
pa att ju lingre fran en brukare beslut om insats fattas desto mindre dr méjligheten att uppticka
brott. Framfor allt framhaller man svérigheten att uppticka brott om den sékande finns i ett
nitverk av utforare och likare med nira kontakter med varandra.

Vi vill markera att det i en mindre kommun byggs upp kinnedom om den typen av nitverk och
att det finns en avsevird risk att flytta beslutsfattandet lingre frin en brukare. I betinkandet
foreslas att hembesok infor ett beslut kan vara ett sitt att uppticka denna typ av brottslighet
vilket vi anser dr ett minimikrav for att pa sa sitt minska risken for brott.

Omproévning av beslut

Kommunerna fattar ofta beslut om insats med formuleringar om att beslutet giller viss tid och
med omprovning. Detta for att forsikra sig om att beslutet dr korrekt idag men att det kan
komma att dndras om forutsittningarna for beslutet dndras i framtiden. Kommunen har i stort
sett inga mojligheter att dndra f6r brukaren gynnande beslut om dir inte finns inskrivet nigon
form av omprovning inom viss tid.

Betinkandet innehaller flera tankar om vilka effekter som kan uppsta vid 6verforingen av beslut
som kommunen fattat och nir Forsakringskassan tar 6ver dessa. Rimligen maste
Forsikringskassan ha méjlighet att ompréva de beslut man 6vertar fran kommunen. En negativ
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konsekvens kan bli att det uppstar osikerhet nir det galler kommuners besluts giltighet. Nar en
annan myndighet tar Gver ansvaret bor den myndigheten kunna ta Gver hela ansvaret.

Tidsbegransade beslut

Det finns skal till varfér kommunerna fattar beslut som ar tidsbegrinsade och med omprévning
inom viss tid. Behov av insatser kan foérandras 6ver tid, inte minst galler det for yngre personer. I
Forsikringskassans analysavdelnings PM 2022:4 framgar att det finns ett antal drenden dar
insatsen kan behéva omprovas eftersom grunden till beslut om insats har férindrats. Bland annat
giller det yngre personer vars utveckling lett till bide 6kade och minskade behov av insatser.

Den enskilde har ett ansvar att meddela om dndrade férhallanden vilket kan paverka insatsens
omfattning men vi anser att det inte ar tillrickligt. Forsikringskassans beslut maste vara
tidsbegrinsade bland annat for kvalitetskontroll och for att kunna f6lja upp behov. Vid
omprévning kan man dven uppticka kriminella aktiviteter.

Av det skilet framstar det som helt n6dvindigt att beslut om personlig assistans dven under
Forsikringskassans ansvar maste kunna vara tidsbegrinsade.

Aldre beslut

Betinkandet innehaller resonemang om att de dldsta besluten om personlig assistans inte ska tas
over av Forsakringskassan utan att de maste handldggas vidare i kommunerna. Detta betyder att
vi far ett olyckligt delat ansvarstagande. Vi anser att det ar limpligt att dven de aldre besluten tas
over av Forsakringskassan. Fran var kommun innebdr det tre drenden och de enskildas alder dr
sadan att de inom kort kommer att 6verga till insatser inom SOL, hemtjanst. Ytterligare en
anledning till att de drendena ska limnas 6ver till Forsakringskassan ar enklare budgetering och
att det inte blir ndgon administrativ kostnad for efterskning av ekonomiska medel.

Ekonomiska konsekvenser

Betinkandet har ett omfattande resonemang och berikningar om kostnader f6r 6verféring av
arenden, kostnader fOr nya drenden, skattevixling osv. Det dr inte méjligt f6r en enskild kommun
att goéra samma berikningar eller forutspa alla ekonomiska konsekvenser. Betinkandet
sammanfattar att det dr svart att forutspa vilka konsekvenser det blir for stat och kommuner.
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