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Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad
likvirdighet, langsiktighet och kvalitet (SOU 2029:9)

(dnr S2023/00990)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020 ar lag.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till overgripande synpunkter.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen valkomnar initiativ som bast bidrar till langsiktiga och
stabila forutsattningar for insatsen personlig assistans och instammer med
utredningen i bedomningen att ett statligt huvudmannaskap skapar
forutsattningar for okad likvardighet och rattssakerhet i bedomningen av ratten
till personlig assistans.

Sadana férandringar av systemet for personlig assistans som det nu ar fraga om
maste dock foregas av noggranna évervaganden utifran analyser av
konsekvenser for barn och barns rattigheter enligt barnkonventionen, inklusive
provningar av barnets basta, for att sakerstalla en val genomtankt forandring.
Barnombudsmannen saknar i betdnkandet ett genomgaende och uttalat
barnrattsperspektiv inklusive hanvisningar till, och analys utifran,
barnkonventionen. Detta géaller ocksa den barnkonsekvensanalys (Avsnitt 9.12)
som finns i betankandet.

Vikten av barnrattsliga analyser tidigt i lagstiftningskedjan

FN:s barnrattskommitté har i sin allmadnna kommentar nr 14 om barnets ratt att i
forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta konstaterat att
artikel 3 och begreppet "barnets basta” bland annat innefattar ett
tillvdgagangssatt. Nar det galler genomférandeatgarder ska i férsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta vid lagstiftning, policyutveckling
och framtagandet av politiska program pa alla styrande nivaer. For att
sakerstalla detta kravs en kontinuerlig process for att bedoma konsekvenserna
for barns rattigheter (barnkonsekvensanalys). Den processen ska kunna forutse
hur alla forslag till lagar, politiska program och budgetanslag kommer att
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paverka barn och deras rattigheter. Dessutom kravs en konsekvensutvardering,
som efter genomforandet utvarderar de faktiska effekterna.’

Aven i nationella férarbeten lyfts vikten av gedigna barnkonsekvensanalyser i
samband med lagstiftning fram. | propositionen till inkorporering av
barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren ska beakta och synliggora
konventionen genom att i forarbeten gora en tydlig koppling till rattigheternai
konventionen. Vidare betonas, med en hanvisning till vad som uttrycks i strategin
for att starka barnets rattigheter i Sverige (proposition 2009/10:232), att det &r
viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen,
praglas av ett barnrattsperspektiv. Detta for att maojliggora att barnets
rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen. Kommittévasendet har en central funktion nar det galler
att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och att ta fram
underlag for regeringens beslut inom olika omraden. Om barnets rattigheter
beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betankanden, kan det bidra
till att fordjupa diskussionen om de framlagda forslagen och ge ett battre
underlag infor det efterfoljande lagstiftningsarbetet.

Av saval barnkonventionen, tidigare propositioner som FN:s barnrattskommittés
allmanna kommentarer framgar alltsa att beredningen av stora beslut som
berdr barn alltid ska innehalla barnrattsliga analyser utifran barnkonventionen.
Detta r nadgot som dven har papekats av Barnrattskommittén i deras senaste
rekommendationer till Sverige dar Sverige uppmanas sakerstalla att
konsekvensanalyser med utgangspunkt i barns rattigheter ar en integrerad del
av utredningar som foreslar ny lagstiftning.

Barnombudsmannens synpunkter

Barnombudsmannen anser att utredningen i alltfér stor utstrackning har utgatt
fran enbart ett forvaltningsperspektiv i redovisningen av de olika forslagen.
Betdnkandet innehéller detaljerade beskrivningar av hur de olika forslagen kan
paverka tex. finansieringsfragor och myndigheter men saknar férdjupade
analyser av hur barns réattigheter enligt barnkonventionen paverkas.

Aven det sirskilda avsnittet (9.12) dir konsekvenser for barn behandlas kunde
ha ett bredare barnrattsligt perspektiv. Exempelvis hade forslaget om att beslut
om personlig assistans ska galla tills vidare (8.3.5) kunnat analyseras bredare
och da dven inkludera vad det kan innebéra for barn att tidsbegransade beslut
inte langre ska tas. Barns behov kan kraftigt andras under uppvaxten. Ett annat
exempel pa behovet av bredare analyser dr avstandet mellan den
assistansberattigade och huvudmannen vilket blir stérre om utredningens
forslag genomfoérs. Avstandet - hur barn paverkas av det och hur eventuell
negativ paverkan kan férebyggas och minskas - behandlas i
konsekvensanalysen (9.12) enbart ytligt utifran ett delaktighetsperspektiv. De
foreslagna forandringarna stiller dock dven hoga krav pa samordning mellan
Férsakringskassan och kommunerna och det ar viktigt att samordningen sker pa
ett satt s att det blir bast for barnet, vilket ocksa hade kunnat problematiseras.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att det ar viktigt att barn inte
drabbas negativt av forandringen i huvudmannaskap, exempelvis i form av
langre handlaggningstider som lyfts i betdankandet (4.2.7). Om ett genomforande

' CRC/C/GC/14 p. 35, se &ven CRC/C/GC/5 p. 45.
2 Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74 och 95.
3 CRC/C/SWE/CO0/6-17 p. 6 (b).
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av forslagen medfoér negativa konsekvenser behdver kompensatoriska atgarder
vidtas.

Det framgar inte om utredningen har gjort barn delaktiga under utredningen. |
avsnitt 2.3.2 redogors for att utredningen bl.a. traffat organisationer for
assistansanvandare men det namns inte om dessa moten ocksa inkluderat
inhamtning av barns erfarenheter.

Barnombudsmannen menar att ovanstaende behdver tas om hand i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Foredragande i arendet har utredaren Janna Kokko varit. | den slutliga
handlaggningen har aven chefsjuristen och bitr. avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman
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