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Vard- och omsorgsnamnden 2023-05-29 Kod: 1.1.6.7

Dnr:

§ 41

Svar pa remiss "Ett statligt huvudmannaskap for personlig assi-
stans” SOU 2023:9 VON/2023:00106

Beslut

Vérd- och omsorgsnimnden godkénner remissvaret avseende betidnkandet
Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans” SOU 2023:9 i enlig-
het med tjansteskrivelsens bilaga 1.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har blivit utsedda som remissinstans avseende betdnkan-
det Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans” SOU 2023:9.
Vérd- och omsorgsnimnden har fatt i uppgift att svara pa remissen for Bot-
kyrka kommuns riakning. I utredningens uppdrag ingick att:

e Analysera for- och nackdelar med ett forandrat huvudmannaskap for
insatsen personlig assistans

e Overviiga forslag till alternativa 1sningar till ett statligt huvudman-
naskap

e Foresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas

e Limna forslag pd hur kommunala beslut om personlig assistans kan
foras over och anpassas till assistansersittningen enligt socialforsak-
ringsbalken.

I betéinkandet foreslés att det delade huvudmannaskapet dvergar 1 ett samlat
sadant med staten som ensam huvudman. Enligt forslaget far Forsékrings-
kassan ddrmed ansvaret for att sdvil utreda och besluta om vem som fér per-
sonlig assistans, som att finansiera den personliga assistansen. Kommunerna
foreslas dock fortfarande ha det yttersta ansvaret for att assistansen genom-
fors.

Vard- och omsorgsndmnden stéller sig generellt positiv till forslagen i betin-
kandet men ser dven ett antal risker i likhet med vad som tas upp 1 utred-
ningen. Det handlar frimst om att overforingen till Forsékringskassan riske-
rar att 6ka avstadndet mellan assistansanvindarna och huvudmannen vilket
kan resultera i att enskilda faller mellan stolarna och ddrmed inte far sina be-
hov tillgodosedda.
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/Vard- och omsorgsnamnden/ Dnr: VON/2023:00106

12023-05-29 Kod: 1.1.6.7

Botkyrka kommuns remissvar pa betidnkandet
’Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans” SOU 2023:9

Socialdepartementet S2023/00990

Botkyrka kommun har av Regeringskansliet blivit utsedd som remissinstans
avseende betdnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans”
SOU 2023:9. Kommunstyrelsen 1 Botkyrka kommun har utsett vird- och
omsorgsndmnden att besvara remissen och beslut om detta remissvar har
fattats av vard- och omsorgsndmnden i Botkyrka kommun.

Vérd- och omsorgsnimnden stéller sig positiv till forslaget att ha en samlad
huvudman f6r personlig assistans i stéllet for dagens delade ansvar. Som
ndmnden framfort i tidigare remissvar dr en konsekvens av nuvarande
delade huvudmannaskap en otydlighet for medborgare i behov av stdd, bade
1 form av vem som ansvarar for vad, och 1 kénsla av rattssikerhet da
Forsdkringskassan och kommunen kan komma fram till olika slutsatser i
sina respektive provningar. Nuvarande system innebir dven att brukaren i
vissa fall behover ha kontakt med, och beskriva sina behov for, savil
handléggare pa en kommun som Forsakringskassan. Detta ar delar ett samlat
huvudmannaskap skulle avhjilpa. I likhet med utredningen ser namnden
dven administrativa fordelar med ett samlat huvudmannaskap da
bedomningar gors av en instans i stillet for tva och eventuell 6verklagan till
domstol bara sker i ett fall.

Vard- och omsorgsndmnden instimmer dven i utredningens forslag att
huvudmannaskapet bor foras over till staten (Forsdkringskassan) och inte till
kommunerna. De viktigaste anledningarna till att ett statligt
huvudmannaskap dr att foredra ér att det ger béttre forutsittningar for
likvardighet 1 bedomning oavsett var brukaren bor samtidigt som det
minskar den geografiska inldsningen som kommer av att beslut om
personlig assistans idag ar knutet till en enskild kommun. Ndmnden
beddmer dven att ett statligt huvudmannaskap bér medfora 6kade
mojligheter att folja upp besluten pa ett samlat séitt samtidigt som det skulle
ge andra verktyg att stdvja vélfardsbrott.

Némnden stéller sig dven positiv till forslaget kring ett fortydligande 1 LSS
av vad som avses med god kvalitet inom personlig assistans. Detta som ett
led i att stirka den enskilda assistansanvindarens sjidlvbestimmande. Av
samma anledning beddmer ndmnden att det ar rimligt att saval
Forsdkringskassan som kommunerna kontaktar IVO om det finns
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indikationer pa att kvaliteten pa utforandet av personlig assistans ar
bristfallig.

Namnden ser dven vissa risker med ett statligt huvudmannaskap som
redogors for nedan.

Minskad helhetsbedomning vid 6kat insatsfokus

I utredningen konstateras att en konsekvens av ett statligt huvudmannaskap
kan bli ett 6kat avstdnd mellan assistansanvéndarna och huvudmannen.
Némnden instimmer i denna farhaga och ser ddrmed en risk att enskilda
med behov av stdd faller mellan stolarna och inte far sina behov
tillgodosedda i samma utstrackning. Idag kan en person beviljas flera olika
insatser fOr att fa sitt behov tillgodosett pd basta sitt. Det finns sedan
tidigare stor erfarenhet inom kommunen om hur den hér blandningen av
insatser brukar se ut. Om hela ansvaret for bedomning om personlig
assistans overgar till staten finns risken att personlig assistans inte lingre
betraktas som en del av de tio LSS-insatserna och att blandningen av
insatser ddrmed blir annorlunda. Nagon som ansoker om personlig assistans
och fér det beviljat skulle kanske ha fatt sitt behov tillgodosett pa ett battre
satt med andra kommunala insatser inom LSS eller socialtjdnstlagen.
Néamnden ser ddrmed en risk for att helhetsbedomningen av den enskildes
behov forsvaras vid ett statligt huvudmannaskap, till forman for ett 6kat
insatsfokus.

Okat behov av samordning

I utredningen framgar det tydligt att den foreslagna forandringen kommer
att kriva en 0kad och fordndrad samordning av olika aktorer for att
minimera risken for att den enskilde inte far sina behov tillgodosedda. Vi
vet dock att det redan idag finns flera utmaningar med samordning och
samverkan bade internt och externt. En stor utmaning nimnden kan se med
ett fordndrat huvudmannaskap ér vid utskrivning fran sjukhus av personer
som beviljats assistansersittning. Detta da Forsdkringskassan i nuvarande
system inte brukar vara involverad pé den lokala nivan. For att situationen
ska hanteras pé bésta sétt ser nimnden ett behov av ett fortydligande kring
Forsdkringskassans ansvar for personer som skrivs ut fran sjukhus.

En annan mojlig konsekvens av att huvudmannen och assistansanvindaren
kommer léngre ifrén varandra, som utredningen dven tar upp, ar att det blir
svarare att folja upp och uppticka kvalitetsbrister i utforandet av insatsen
nér beslut och utférande f6ljs upp separat. Vidare blir diskussionen da vem
som ansvarar for vad? Ett statligt huvudmannaskap kan leda till otydligt
ansvar och att uppgifter inte utférs med tillracklig kvalitet samtidigt som
kommunen dr den som star som ytterst ansvarig for utférandet i egenskap av
dess huvudman. Vad avgor om personlig assistans dr en kommunal
angeldgenhet eller inte? Detta kan bli svért att avgora 1 praktiken.
Information riskerar att missas och fragan om ansvar bli otydligt vilket i sin
tur kan komma att paverka den enskilde.
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Konsekvenser av linga handliggningstider

Redan idag anses Forsakringskassan ha alltfor 1dnga handlaggningstider nér
det géller assistansersdttning. Som utredningen papekar kan
handléggningstiderna komma att bli &nnu langre om hela ansvaret for
handldggning av ansdkningar om personlig assistans laggs pa
Forsdkringskassan. Ndmnden ser frimst att detta kan bli problematiskt vid
tillfalliga utdkningar som kan behdvas handliggas snabbt. Konsekvenserna
av langa handlaggningstider kan bli att kommunerna runtom i landet &r
hanvisade till att erbjuda SoL-insatser under tiden den enskilde véntar pé att
Forsdkringskassan handlidgger drendet. Detta kan bade leda till 6kade
kostnader for kommunerna, vilket beskrivs mer under ekonomiska
konsekvenser nedan, och till dubbelarbete. For att minska konsekvenserna
av langa handldggningstider blir det aterigen viktigt att det finns ett
fungerande samarbete mellan Forsékringskassan och kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Som beskrevs ovan kan den 0kade vantetiden pa beslut vid ans6kan om
tillfallig utdkning dven fi ekonomiska konsekvenser for kommunerna. I
stéllet for att bevilja personlig assistans, som kommunen far viss erséttning
for via LSS-utjdmningen, kommer kommunen att erbjuda SoL-insatser
under denna tid, vilket blir mer kostsamt for kommunen. Aven i samband
med Overklagan av beslut till domstol kommer kommunen att behova trida
in och bevilja andra insatser under en évergangsperiod. Detta kan bade bli
kostsamt och komma att paverka utformningen av andra insatser da
insatserna 1 hogre utstrickning anpassas efter behoven hos individer som
inte beviljats personlig assistans. En sadan fordndring kan leda till att
kommunerna behdver omorganisera vissa delar av sin verksamhet nagot
som dven det kan medfora kostnader.

I utredningen konstateras att kostnader kan komma att omfordelas fran
kommunerna till staten om de personer som beviljas assistanserséttning
tidigare har haft andra insatser enligt LSS och socialtjdnstlagen. Det skulle
dé innebdra att statens kostnader 6kar medan kommunernas kostnader
minskar. Samtidigt ser nimnden en risk att inférandet av en minimigréns for
att beviljas personlig assistans, ndgot som diskuteras i1 utredningen, skulle
kunna leda till en dvervéltring av ansvar for personer som ansoker om
assistans fran Forsdkringskassan till kommunerna. Utifran detta och utifran
grundtanken med LSS sd foresprakar nimnden att den enskildas behov av
stod ska styra oavsett antalet timmar.
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