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Remissvar gillande Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans (SOU 2023:9)

Ert diarienummer: S2023/00990

Forvaltningsritten i LinkOping har, utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter.
Ett statligt huvudmannaskap

Forvaltningsratten tillstyrker, av de skél som framgar av utredningen,
att huvudmannaskapet for personlig assistans i sin helhet fors Gver till

staten.
Kvalifikation for personlig assistans

I utredningen framfors kloka dvervdganden och forvaltningsratten kan
se fordelar med de alternativa forslag som lagts fram. Konsekvenserna
av en fordndrad kvalifikation dr dock svardverskadliga. En fordndrad

kvalifikation skulle vara svér att forena med forslaget i 6vrigt och kré-
ver ytterligare utredning och dvervdganden. Forvaltningsratten har sa-

ledes ingen erinran mot det nu aktuella forslaget.
God kvalitet i personlig assistans

Forvaltningsrétten anser att den foreslagna bestaimmelsen 1 6 § fjarde
stycket LSS utifrin sin ordalydelse synes innebdra en utvidgning av

enskildas bestimmanderitt, liksom en begrinsning av vad som avses
med kvalitet 1 lagens mening (jfr forsta och fjarde styckena). Utifrén

de konsekvenser (jfr de foreslagna 26 j och k §§ LSS) det kan medfora
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om enskilda i praktiken inte far denna bestimmanderitt (exempelvis
mot bakgrund av de schemaldggningsproblem som ofta uppstar i och
med att assistanserséttningen i huvudsak beviljas for aktiv tid) anser
forvaltningsrétten att fortsatta 6verviaganden av bestimmelsens formu-
lering 4r nddvéndiga. Det kan ocksé overvéigas om kvalitetsbegreppet

lampligen ska definieras i lag eller annan forfattning.

Overforing av kommunala beslut

Att alla kommunala beslut utan omprovning ska gélla tills vidare efter
overforing motverkar syftet med likvirdighet. Forvaltningsrétten be-
domer att de mojligheter till omprovning som framgér av den fore-
slagna lagtexten ocksa &r otillrackliga for att begrinsa antalet felaktiga
utbetalningar. Forvaltningsritten anser dérfor att reglerna for omprov-
ning behdver ses dver — oavsett om det sker genom ett dterinforande
av den sé kallade tvAdrsomprovningen eller genom en sdrskild regle-

ring 1 Overgangsbestimmelserna.

Forvaltningsritten noterar ocksa att den foreslagna formuleringen i 9 p
1 6vergdngsbestimmelserna till SFB inte dverensstimmer med

110 kap. 52 § SFB. Den foreslagna bestimmelsen ér till synes vidare
vad géller vilken krets av personer som kan ha ldmnat uppgifter, men
nagra sddana Gvervidganden har inte redovisats. Begreppet “ska
ldimna” i1 den foreslagna bestimmelsen indikerar snarast att endast
uppgifter frdn personer med fullmakt att agera ombud ska beaktas.
Om tanken &r att bestimmelsen ska triffa en vidare krets av uppgifts-
lamnare 4n sa, kan det 6vervigas om formuleringen ska dndras till

“har lamnat”.

Vad giller vilka beslut som ska dverforas, dr det nagot oklart om gél-
lande beslut som inte har fatt laga kraft ska foras 6ver. Utifran formu-
leringen i 5 p 1 6vergangsbestimmelserna till LSS framstar det som
om beslut fattade fore den 1 januari 2026 men som inte har vunnit

laga kraft ska dverforas, eftersom besluten giller omedelbart (27 §



LSS). Om ett sddant kommunalt beslut 6verklagas till forvaltnings-
domstol men sedan overfors till Forsdkringskassan, skulle det kunna
innebdra att malet ska skrivas av, eftersom det kommunala beslutet i
och med dverféringen har upphort att gilla. Detta stimmer dock inte
overens med vad som i Ovrigt anges 1 utredningen om vilka beslut som
ska foras over (jfr exempelvis s. 267). Det kan ocksa noteras att kom-
munerna ofta inte delger sina beslut. Forvaltningsritten anser att det

behover fortydligas i den fortsatta beredningen vad som avses.

Enligt forslaget dr det kommunens uppgift att anmala ett beslut till
Forsdkringskassan. En anmaélare faller utanfor det normala partsbe-
greppet, men kan under vissa forutséttningar ges partsstéllning hos be-
slutsmyndigheten. I utredningen finns vissa dversiktliga uttalanden om
overklagbarhet, men det finns inga nirmare dverviganden om parts-
stdllningen i drendet hos Forsdkringskassan eller nagra analyser av
kommunernas eventuella klagoritt. Eftersom det inte framstér som up-
penbart hur frdgor om partsstillning och klagoritt ska hanteras hos
Forsdkringskassan eller forvaltningsdomstolarna, vore det dnskvért

om dessa fragor berdrdes i den fortsatta beredningen.

Konsekvensanalys

Forvaltningsritten anser att de analyser som gjorts betrdffande forsla-
gens paverkan pa forvaltningsdomstolarna dr vél underbyggda och har

ingen erinran mot utredningens slutsatser i denna del.

Mats Edsgérden

Detta yttrande har beslutats av chefsraidmannen Mats Edsgéarden efter
foredragning av forvaltningsrittsfiskalen Johan Molde samt de fore-
dragande juristerna Malin Hammarsten, Isabella Lejdborg och Marie

Wickstrom.
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