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Sammanfattning

Forvaltningsritten tillstyrker forslaget om ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Forvaltningsritten anser inte att kommunala beslut om personlig
assistans som ar tidsbegrdnsade eller forenade med &ndringsforbehall
bor foras over till beslut om assistansersdttning tills vidare, eftersom
mojligheterna att ddrefter omprova dr begrénsade.

1.1 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade, LSS

I den foreslagna p. 11. i dvergangsbestimmelserna dr det oklart vilket

beslut som avses, Forsdkringskassans grundbeslut eller omprovnings-

beslut. Forvaltningsritten anser att skyldigheten att lamna ut uppgifter
inte ska upphora innan Forsdkringskassans beslut har vunnit laga kraft
och ddrmed foreligga d4ven under en eventuell provning 1 domstol.

D4 det 1 p. 13 1 6vergéngsbestimmelserna anges att det far meddelas
foreskrifter pa vilket sétt beslut enligt 9 § 2 ska foras over gér det inte
att limna synpunkter pa hur éverforingen ska goras. Overforingen till
Forsdkringskassan dr komplex och kommer att i en betydande
paverkan dven pd hanteringen hos forvaltningsdomstolarna.
Forvaltningsritten vill darfor sarskilt patala vikten av att foreskrifterna
utformas med hinsyn hértill.

4. Ett statligt huvudmannaskap ir att foredra framfor alternativen

Forvaltningsritten tillstyrker ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans. Forvaltningsratten delar bedomningen att detta leder till
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okad likvidrdighet och réttssdkerhet, eftersom dubbla processer inte
kommer att forekomma hérefter.

5. En kvalifikation for personlig assistans

Det ar endast huvudforslaget om en oférandrad kvalifikation for
personlig assistans som enligt forvaltningsrétten bor komma ifraga.

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Forvaltningsritten avstyrker forslaget om ett nytt fjarde stycke i 6 §
LSS. Det dr onddigt att reglera vad som avses med god kvalitet och
den foreslagna definitionen kan medfora tillimpningsproblem.

7.5.3 Forsiakringskassan ska folja upp den utforda assistansens
kvalitet genom anvindarundersokningar

Forvaltningsritten anser att det dr oldmpligt att Forsakringskassan ska
folja upp den utforda assistansens kvalitet, d& kassans uppgift ér att
kontrollera att rétt ersdttning betalas ut. Det kan for den enskilde
framsta som att det inte dr en kvalitetsutredning utan en kontroll av
ritten till assistanserséttning.

8.2.3 De kommunala besluten ska foras over lopande

Sdsom anges ovan ir det inte mojligt for forvaltningsrétten att limna
synpunkter pd de ndrmare detaljerna kring dverforingen av de
kommunala besluten, eftersom detaljerna inte framgér av betédnkandet.
Overforingen till Forsikringskassan ir komplex och kommer att f4 en
betydande paverkan dven pa hanteringen hos forvaltningsdomstolarna.
Forvaltningsritten vill darfor sirskilt patala vikten av att foreskrifterna
utformas med hénsyn hértill.

8.3.2 Forsikringskassans provning skiljer sig it fran ordinarie
forfarande

Forsikringskassans beslut ska i sa stor utstrickning som maojligt
motsvara det kommunala beslutet

Forvaltningsritten delar bedomningen att det kommer att bli svart for
Forsdkringskassan och forvaltningsdomstolarna att sikerstilla att be-
slutet inte leder till nagon dndring av vad den enskilde varit beviljad i
kommunens beslut. Med stor sannolikhet kommer manga enskilda att
overklaga Forsdkringskassans beslut 1 detta hdnseende, vilket medfor
att det kommer att behovas ytterligare resurser till forvaltnings-
domstolarna under en dvergangsperiod.

Med anledning av att detta dr 6vergaende rittsfragor att ta stidllning till
ar chanserna for ledning frin hogsta instans, Hogsta forvaltnings-
domstolen, sma.



8.3.4 Forsiikringskassans beslut fir éverklagas

Forvaltningsritten konstaterar att 1 de fall Forsédkringskassans beslut
innebér en dndring av den enskildes tidigare beviljade insats kan det
komma att bli svart att utlasa om adndringen ar till fordel eller nackdel
for den enskilde. Det kan dé bli svért att avgora om beslutet dr Gver-
klagbart. Detta stiller stora krav pé att Forsékringskassans beslut ar
tydliga.

8.3.5 Forsikringskassans beslut ska gilla tills vidare

Forvaltningsritten kan inte se att argumenten for att inte fora ver
ursprungliga kommunala tidsbegransade beslut dr hallbara.
Situationen for den enskilde foréndras 1 princip inte forutom att det
kommunala beslutet blir Forsékringskassans beslut.

8.3.7 Hiinsyn bor tas till avdrag for forildraansvar

Kommunerna specificerar inte alltid hur mycket tid som dragits av
med hénsyn till fordldraansvar. Om man inte vet hur mycket tid som
dragits av blir det néstintill omdjligt att tillimpa schablonavdraget
(fordldraavdrag). Detta kommer saledes ge upphov till tillimpnings-
problem.

8.4.1 Omprovningen i 6verforda drenden ska begrinsas i tid

Forvaltningsritten anser inte att det, pd de i betdnkandet angivna
grunderna, finns skil for att tidsbegransa mojligheten till om-
provningen med stdd av 51 kap. 12 § socialforsékringsbalken, dé det
ar Forsakringskassan som har bevisbordan for att forutsittningar for
omprovning foreligger.

8.9.2 Kommunerna fir en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
Sdsom anges ovan anser forvaltningsritten att skyldigheten att 1amna
ut nodvéndiga uppgifter inte ska upphora att gélla forrédn Forsakrings-
kassans beslut vunnit laga kraft.

9.3.1 Med ett statligt huvudmannaskap och en bibehéllen
kvalifikation far nigot fler personer assistansersittning

Aven forvaltningsdomstolarna kan paverkas

Forvaltningsritten anser att antalet 6verklaganden till forvaltnings-
domstolarna kommer att 6ka med anledning av att de kommunala
besluten fors 6ver. Med anledning av de mycket komplexa fragor som
kan aktualiseras kommer detta att bli resurskridvande for forvaltnings-
domstolarna och det dr diarfor nodvéndigt att forvaltningsrétterna



tillfors 6kade resurser for att inom rimlig tid kunna hantera den dkade
malméangden

Beredning och beslut

Detta remissyttrande har beslutats av chefsradmannen Hékan Lofgren.

I handléggningen har dven chefsrddménnen Petrus Tired och Annika
Friberg, radmannen Elin Kristensson samt de réttsliga experterna
Ingrid Widman, Mattias Seelbach och Peter Nilsson (foredragande)
deltagit.

Hakan Lofgren
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