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Socialdepartementet

Remissvar over betdankandet SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans — 6kad likvardighet, langsiktighet och kvalitet

Frosundas overgripande installning till utredningen i dess helhet

Frosunda Omsorg AB / Frosunda Personlig Assistans AB (Frosunda) tillstyrker forslaget om ett
statligt huvudmannaskap, med vissa invindningar.

Sammanfattning

Frosunda dr positiva till ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Darigenom
mojliggdrs en mer enhetlig bedomning avseende ritten till assistans. Assistansberittigade ges
mojlighet att flytta mellan kommuner inom riket utan att ritten till assistans omprovas och alla
beslut kommer att gilla tills vidare. Det dr dven positivt att all assistans kommer att ersittas enligt

den statliga schablonen. Detta 6kar valfriheten, 4ven om den statliga schablonen 1 dagslaget dr for
lagt beraknad.

Moijligheten att beviljas personlig assistans har i flera avseenden minskat, vilket lett till en vixande
andel personer vars behov inte blir tillgodosedda. Trots goda intentioner hér barn till de som
drabbats, till stor del beroende pa ett alldeles f6r stort foraldraavdrag. Denna utveckling maste
brytas. Frosunda avstyrker samtliga av utredningens forslag avseende kvalifikationen for assistans,
bland annat utifran vad som angetts ovan. Det foreslas istéllet att de som uppfyller
personkretstillhorigheten och behdver hjilp med nagot av de grundliggande behoven ska vara
berittigade assistans. Det gynnar biade den enskilde, men dven samhallet i stort genom att bidra
till mangfald och delaktighet. Frosunda anser likasa att det maste fortydligas att barnets basta bor

utgbra en grund i sig, for att bevilja personlig assistans.

For att undvika att personer hamnar i klim 4r det angelaget att valfardssystemet ar synkroniserat
och att dess insatser, som personlig assistans, beviljas utan dréjsmal nir sd kravs. Frosunda
foreslar darfor att Forsikringskassan bor anvinda sig av tillfilliga ut6kningar/interimistiska beslut
for att bevilja assistans i den man det krivs for att exempelvis undvika korttidsvistelse efter
utskrivning fran sjukhus. Det dr viktigt med en tidsram f6r nir dessa beslut senast ska fattas, sa

att den enskilde kan atervinda till hemmet sa snart som mojligt.

LSS syftar till att tillforsidkra personer med funktionsnedsittningar goda levnadsvillkor och frimja
full delaktighet. En avgérande faktor dr att den enskilde far méjlighet att bestimma Gver sin egen
situation och paverka insatsernas utformning. I dagsliget ir det ibland svart att kombinera

personlig assistans med andra insatser nir assistansen vil beviljats. Darfor bor ritten att vilja och

kombinera olika LSS-insatser tydliggtras och stirkas.
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Frosunda tillstyrker att lagen bor trida 1 kraft den 1 januari 2026 och att de kommunala besluten
ska 6verforas 16pande. Vissa fortydliganden bor géras under vilka kriterier ett kommunalt beslut
ska overforas till Forsakringskassan. Dirtill bor myndigheten tillitas att omprova dessa om det
uppenbart star klart att oriktiga och vilseledande uppgifter limnats av den enskilde till kommunen
eller att det har skett en visentlig f6rindring hos den enskilde. Hir ér det viktigt att den som idag
har ett beslut om assistans kan kinna sig trygg i att beslutet kommer att finnas kvar dven efter ett

byte av huvudman, férutsatt att behovet av hjalp kvarstar.

Avslutningsvis dr det avgorande att Forsikringskassan 1 ett tidigt skede tillfors adekvata resurser
for att kunna utféra sina uppdrag, sa att det inte uppstar balanser och langa vintetider i samband
med det dndrade huvudmannaskapet. I och med att kommunerna efter dndringen inte lingre kan
ga in och bevilja personlig assistans dr det nu mer angeldget 4n nagonsin att halla nere
handlaggningstiderna hos Forsikringskassan.

Synpunkter om lagforslagen

4.2.1 Ett statligt huvudmannaskap skapar battre forutsattningar for likvardighet

I utredningens bedomning av limpligheten av en statlig huvudman framférs argument att
Forsikringskassan rittsavdelning dven ansvarar for att skapa praxis pa omradet parallellt med det
allmidnna ombudet for socialférsikringen. Det dr var uppfattning att det enbart ir det allminna
ombudet som bor arbeta med att skapa praxis. Forsdkringskassan bor enbart forhalla sig till den
praxis som finns, med en till den enskilde férdelaktig tolkning av praxis. Det ger det allmidnna

ombudet da ocksa ndgot att arbeta med.

Vi har flertalet ganger sett vad som hander nir Forsakringskassan skapar egen praxis. Ritten till
assistans inskrinks men utvidgas aldrig, och enskilda personer blir lidande.

De nu orimliga dterkraven (som riskerar att leda till integritetskrinkande tillsyn 6ver den
assistansberittigade och utférandet av assistansen samt i lingden en betydande minskning av
antalet privata anordnare) dr ocksa en effekt av att Forsakringskassans arbetar med att skapa
praxis. Det finns exempelvis inget angivet i lag eller praxis om vilket ansvar en anordnare har som
arbetsgivare, men dndad pastar Forsikringskassan att det finns ett sidant ansvar och att det
omfattar att kinna till alla den enskildes behov av hjilp och eventuella f6rindringar.

Det framfdrs dven att en statlig huvudman ocksa ger regeringen stérre mojlighet att styra
utvecklingen pa omradet. Nir regeringen stoppade tvaarsomprévningarna (vilket var ndgot av det
bista nagon gjort for att skydda assistansen) blev Forsakringskassan kreativ och borjade dra in
assistansersittningen pa andra grunder och aterkriva ersittning i en aldrig liknande omfattning.
Det dr tveksamt om det verkligen gar att styra Forsakringskassan, utan en tydlig lagreglering om
att de inte ska hitta nya vigar att forstora fOr assistans berittigade personer och privata

anordnare.

Det dr vidare tveksamt om regeringen verkligen ska forsoka styra utvecklingen, utan stod i lag.
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4.5.3 Staten ska ansvara for ansékningar om tillfilligt utokad assistans
Frosunda tillstyrker forslaget.

Frosunda foreslar att det infors en regel om hur snabbt handliggningen ska ske och nir ett
beslut ska tas. Det borde vara rimligt att fa ett svar senast inom tva veckor efter att ansékan
limnats in, eftersom Forsakringskassan redan tidigare utrett behovet av hjilp. En tidsram
behovdes dven tidigare, men da det ar littare att fa retroaktiv ersittning frin kommunen dn fran
Forsikringskassan, 6kar behovet av en tidsram. For den assistansberittigade ror det sig om ett
mer akut behov eller férandrat behov i nirtid. Darfér behover Forsdkringskassan tillforas
resurser fOr att kunna halla nere handldggningstiderna, sa att beslut kan fattas utan dréjsmal.

For en snabb handlidggning ska vara mojligt maste det dven vara mojligt att skicka en ansdkan om
en tillfallig utokning med epost till Forsakringskassan.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara fér sina assistenters
sjuklonekostnader

Frosunda tillstyrker fOrslaget.

Detta underlittar administrationen f6r bide kommuner och assistansanordnare. Det ger dven ett
okat incitament for arbetsgivaren att ha en bra arbetsmiljé och minska sjuktalen, vilket ar positivt.
Det riskerar dock att leda till att vissa assistenter kan fa det svirare att fa arbete, om de har en
historik av att vara sjuka ofta. Dirtill finns saledes dven en risk for att den assistansberittigades

valfrihet begrinsas vid valet av assistenter. En lag schablon 6kar dessa risker ytterligare.

Frosunda delar dirfor utredarens uppfattning om att schablonen f6r den statliga
assistansersittningen maste hojas, och anser att den slapar efter eftersom den inte f6ljer den
allminna léneutvecklingen. I samband med en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap och
direfter méste den naturligtvis f6lja den allminna I6neutvecklingen inom motsvarande tjanste-
/servicesektorer och dven i 6vrigt medge en fullt finansierad insats. Annats riskeras att utrymmet
tor arbetsledning, fortbildning och personalvard krymper.

Vad giller faktiska kostnader for sjukloner, dr den ndgot hégre dn den ersittning som foreslagits.
Frésunda har en kostnad pa ca 6,30 kr per timme.

Det dr vidare anmirkningsvirt att basera forslaget pa sjukloneschablon pa 32 kommuners
berakningar. Dels ér det for fa kommuner som svarat fOr att underlaget ska anses var adekvat,
dels har kommunerna inte sillan dalig uppfattning om sina egna kostnader for assistans. Detta
medfor att presenterade siffror frin kommunerna saknar tillforlitlighet. Tilliggschablonen bor
saledes utredas mer innan beslut tas om den faktiska nivan.

4.5.5 Kommunen ska dven fortsattningsvis ansvara for att utfora assistans om den enskilde
begar det

Frosunda tillstyrker forslaget.
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4.5.6 Systemet behover hanga ihop som en helhet

Frosunda avstyrker forslaget att Forsidkringskassan alltid ska informera kommunen om att det

ansOks om assistansersattning.

Forsikringskassan bor bara informera kommunen efter att den enskilde gett sitt samtycke till
detta. Det dr dock fullt rimligt att Forsidkringskassan inhdmtar information i utredningen och
informerar kommunen nir det beviljats assistansersattning.

Det kan dven behévas nya former fér samordning mellan stat, region och kommun

Avseende utskrivning fran sjukhus, sa beviljar kommunen i dagsliget ofta assistans eller tillfalligt
utokad assistans for den som sedan tidigare varit beviljad personlig assistans. Antingen bor
Forsikringskassan ta 6ver denna roll eller sd bor kommunens mojlighet/skyldighet att bevilja
assistans efter en sjukhusvistelse kvarsta. Detta for att personer som skrivs ut fran sjukhus bor
kunna fa mojligheten att komma hem, istéllet for att exempelvis behova bo pa ett korttidsboende
1 avvaktan pa att Forsikringskassan utreder behovet av assistans.

Med anledning av detta ar det ocksa viktigt att det finns en tidsram for nér ett beslut senast ska
fattas.

4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett férandrat huvudmannaskap kan hanteras pa olika
satt

Det bor aldrig behéva uppsta glapp mellan insatser enligt Sol, LSS och assistansersittning.
Lagstiftningen tolkas uppenbart felaktigt om den som har behov av hjilp inte far dessa
tillgodosedda.

Samordningen med ansvarig vardgivare bor forbattras. Forsikringskassan och ansvarig vardgivare
b6r exempelvis ha obligatoriska vardplaneringsméten innan utskrivning, alternativt att den
enskilde ges ritt till ett vardplaneringsmoéte med vardgivare och Forsikringskassan. Syftet med
dessa moten bor bland annat vara att mojliggora for Forsakringskassan att, redan innan
utskrivning, kunna ta ett interimistiskt beslut utifran sjukvardens uppgifter om hjilpbehovet.

Det ar viktigt att ta ett helhetsgrepp nir vardgivaren ser mojligheten till rehabilitering samtidigt
som Forsikringskassan behover sikerstilla att hjalpbehovet bestar 6ver viss tid. Detta f6r att den
enskilde inte ska riskera att drabbas av avslag pad assistansersittning pa grund av att varaktigheten
av assistansbehovet ej anses styrkt, men nir det ar sannolikt att hjdlpbehoven kommer att kvarsta.
Da den assistansberittigade har en skyldighet att anmaila férindringar som paverkar rétten till
assistans torde detta inte utgdra ett hinder for att besluta om assistans i dessa ligen. Assistansen
kan vara ett viktigt verktyg for att forbittra mojligheterna till framgangsrik rehabilitering.
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5.2.4 Kvalifikation for ratten till assistans
Frosunda avstyrker alternativ 1.

En oklar kvalifikationsgrund som utgar fran kvalitativa och kvantitativa aspekter, utan ndrmare
specificering om dess inneb6rd, medfor att Forsakringskassan kommer att skapa egna kvalifikat-
ionsgrinser som riskerar att uppritthallas i praxis. Dessa grinser skulle sannolikt bli hogre dn
nuvarande. Den enskilde riskerar da bade att fa svart att férutse om denne har ratt till assistans
och att hidvda sin ritt till f6ljd av otydliga rittsregler. Ritten till assistans kommer i huvudsak
avgoras genom praxisbildning. En sidan ordning uppmuntrar till att lika fall bedéms olika, vilket
uppenbart strider mot grundliggande rittsprinciper om férutsidgbarhet, legalitet och objektivitet.

Lagstiftningen kring personlig assistans baseras till stor del pa praxis, foretridelsevis frin
Kammarritterna. Domstolsprocesserna har nistan uteslutande foregatts av ett avslagsbeslut,
vilket leder till en skev praxis, och pa sikt en mer inskrankt ratt till assistans. Detta eftersom
domstolarna sitter alltfor stor tillit till myndigheternas bedémningar och ofta gir pa deras linje.
Av denna anledning dr det av stor betydelse att lagstiftaren efterstravar att i sa hog grad som

mojligt precisera inneborden av kvalifikationen fOr assistansen.

Frosunda vill dven belysa att oklara kvalifikationsgrunder kan fa en negativ inverkan for den
assistansberittigade vid omprovningar. Detta eftersom det mojliggor att oklarheter om varfor den
enskilde beviljades assistans kan tolkas till dennes nackdel vid en ny prévning av saken.

Det behovs saledes en fast och tydlig grins for ritten till assistans. Gransen bor tydligt ga vid att
det finns ett behov av bjilp med nagot av de grundliggande behoven, vilket motsvarar lagstiftningens
ursprungliga intention. Det vore uppenbart limpligt att aterstilla ritten till assistans. Detta
medfor dven att 1 stort sett alla integritetskdnsliga fragor kan undvikas.

Personkretstillhrigheten dr redan en sadan kvalificeringsgrins som medfor att endast de med
omfattande och varaktiga behov av hjalp far ritt till LSS insatser (viket dven anges i prop.
1992/93:159 kap 3.1.4). Har personen sedan behov av hjilp med nigot grundliggande behov
maste den personen ocksa anses vara en av de som har de storsta behoven av hjilp (i jimférelse
med befolkningen i 6vrigt) och didrmed vara kvalificerad for assistans.

5.2.5 Alternativ 2 — Férsakringskassan gor en sammanvagd beddmning av grundlaggande
och andra personliga behov

Frosunda avstyrker alternativ 2.

En 3-timmarsgrins avseende de grundliggande behoven ir acceptabel, men kvalificeringen pa 20
timmar totalt assistansbehov per vecka kommer sannolikt medfora att en stérre mangd personer
(dn vad som anges i utredningen) kommer att nekas assistans. Vara berakningar, baserat pd vart
nuvarande och tidigare kundunderlag, visar att upp emot 10 % av de som i dag har assistans fran
kommunen skulle nekats assistans med den foéreslagna kvalificeringen. Detta dr inte personer som

bor pa LSS boende utan oftast barn som bor hemma.
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Nir 20-timmarsgriansen skapades var det uppenbart tinkt att kommunen skulle bevilja assistans
upp till 20 timmar. Om Forsikringskassan ska ta 6ver kommunens ansvar, utan att ritten till
insats forsimras, maste gransen sittas betydligt ligre, sa att alla som idag har ett beslut fran
kommunen kan fortsatta att fa ritt till assistans och for att personer som i framtiden ska soka
assistans inte far forsimrade mojligheter till hjalp.

En grins pa 3 timmar enligt HFD:s praxis forefaller vara en rimlig grins. Det bor dven vid en
sadan grins faststillas att barnets bésta ska beaktas och vara en grund for att bevilja assistans for
de barn som efter forildraavdraget hamnar under 3-timmarsgrinsen.

5.2.6 Alternativ 3 — Forsakringskassan gor en bedomning av om individen har behov av
hjalp med grundlaggande behov i genomsnitt mer an sju timmar per vecka
Frosunda avstyrker forslaget.

En grins pa 3 timmar, vilket utifrin HFD:s praxis vore méjligtvis rimligt. Detta 1 synnerhet om
Forsikringskassan ska fortsitta att rikna aktiva minuter vid olika hjilpbehov, istillet f6r den tid
det faktiskt tar att genomfora ett helt moment.

5.3.1 Vart huvudforslag — den kvalifikation for personlig assistans som galler i dag behalls
Frosunda avstyrker huvudférslaget. Se motivering ovan.

Utover vad som angett ovan ska det sdgas att Forvaltningsritterna och Kammarritterna idag gor
olika bedomningar av var grinsen faktiskt gar. Dartill gors olika sammantagna bedémningar. Den
flytande grinsen medfor att risken fOr att likadana fall behandlas olika ér stor.

5.3.2 Ett alternativ ar att basera kvalifikationen pa en sammanvigd bedémning av
grundlaggande behov och andra personliga behov

Frosunda avstyrker forslaget. Se motivering ovan.

Frosundas forslag til] kvalificering for ratt till assistans

Frosundas forslag dr att det faststills att det fOreligger en ritt till assistans f6r de som tillhor
personkretsen i 1 § LSS och dar det dven foreligger nagot behov av hjilp avseende nagot av de
grundliggande behoven.

Vad som avses med ’nagot” bor fortydligas. Den som inte klarar att genomfora ett helt moment,
utan hjilp eller aktivering/motivering/vigledning, bor vara kvalificerad for ritt till assistans. Den
som exempelvis inte klarar av ett toalettbes6k bor saledes ha ritt till assistans. Detta dven om det
inte krdvs hjilp med alla delmoment, eftersom toalettbesoket inte kan genomféras utan assistent
pa plats hela tiden. Detta ér en fast grins utan behov av subjektiva bedomningar, frin
Forsikringskassans eller domstolarnas sida. Ritten till assistans gar att objektivt faststilla, utifran
exempelvis en arbetsterapeuts bedomning och utlatande.
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For barn (i synnerhet 7 — 11 ar) ar detta oerhort viktigt, eftersom det nya foraldraavdraget for de
grundliggande behoven ir alldeles f6r hogt. Barn som tidigare skulle beviljats personlig assistans
nekas nu ofta detta, eftersom forildraavdraget dr storre 4n forildraansvaret. Forildraansvaret for
de grundliggande behoven (férutom tandborstning) upphoérde i stort sett efter 7-arsaldern.
Forildraavdraget har 1 praktiken forsimrat ritten till assistans for barn, i synnerhet f6r barn
mellan 7 och 11 4r. Aven yngre barn (3 — 6 4r) som tidigare kunde exempelvis beviljas assistans

tor ett omfattande behov av matning och blojbyten, nekas nu assistans utifran férildraavdraget.

Den samhillsekonomiska effekten av att ett barn som behover hjilp nekas detta, ar storre dn
kostnaden for assistansen. Dirtill medfor ofta utebliven assistans att en eller bada forildrarna
sjukskrivs. Tidiga insatser for barn medfor ofta ocksa bittre utvecklingsméjligheter for barnet.

Frosundas forslag medfor ocksa att glapp mellan insatserna hemtjianst/boendestéd och personlig
assistans kan undvikas. Det sker inte sillan i dag att den enskilde nekas assistans pa grund av
nuvarande kvalificerings grins och myndigheterna sitt att rikna minuter vid varje moment, och
samtidigt nekas adekvata insatser enligt SoL.. Det behover da inte heller bli nagot glapp mellan
avlosarservice, ledsagarservice och personlig assistans.

Alternativet dr en fast tidsgrans och den bor 1 sa fall inte 6verstiga 3 timmar per vecka.

6.2 Medfinansieringen bygger pa antaganden om hur kommuner agerar om de ges vissa
mdjligheter

Det ar Frosundas uppfattning att antagandet, a#? kommunerna vill eller kommer att forsoka minimera
sina kostnader for 1SS om de ges en mijlighet att gora det, vl 6verens med verkligheten, i vart fall nar
det handlar om ritt till korttidsvistelse (korttidsboende) och antalet dygn pa korttidsvistelse. Det
vi framst ser dr att kommunerna minskar ner pa antalet dagar pa korttidsvistelse, nir det beviljats
assistansersittning. Det hinder dven att det helt nekas fortsatt korttidsvistelse. Detta trots att
manga forildrar ser korttidsvistelse som ett bra och ofta nédvindigt komplement till assistans
och att foraldrar 6nskat behalla korttidsvistelse i samma omfattning som tidigare. Det ar
anmiarkningsvart att det inte foreligger en valfrihet att fa behalla korttidsboende i samma

omfattning som tidigare och att assistans beviljas utifran detta.

Detta medfor ocksa att den enskilde maste soka mer assistans for att behovet av hjalp och tillsyn
ska tillgodoses fullt ut, nir kommunen drar ner pa antalet dygn pa korttidsboende, varpa
kostnaderna Gverlastas pé staten.

Kommunen har pa detta sitt ocksa urholkat valfriheten f6r den enskilde. For att motverka att
kommunen Overlastar kostnader pa staten behéver siledes valfriheten (ritten att vilja insatser)
stirkas. Det borde exempelvis vara fullt méjligt att vilja korttidsvistelse, aven om den enskilde
redan dr beviljad assistans dygnet runt, och sedan fi antalet assistans timmar reducerade. 1
dagsliget dr detta i stort sett omojligt eftersom kommunen (och domstolarna) kommer att ange
att behovet redan ir tillgodosett.
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7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans
Frosunda tillstyrker forslaget.

For att den enskilde ska kunna fa ett storre sjalvbestimmande, beh6ver dven anordnarens ansvar

utredas. Mojligheten att rikta aterkrav mot anordnare maste ocksa begrinsas.

Sjilvbestimmandet 4r en grundliggande tanke inom LSS och avgérande f6r mojligheten att
uppna goda och jamlika levnadsvillkor. Det féreligger dock en mycket stor risk att IVO:s och
Forsikringskassans krav pa anordnare kommer 1 konflikt med bestimmelsen. Férsakringskassan
har som bekant sedan 2019, riktat allt fler dterkrav mot assistansanordnare, istillet f6r den

ersattningsberittigade personen.

Genom sin tolkning av 108 kap. 2 § Socialforsakringsbalken har Forsakringskassan skapat en
strikt aterbetalningsskyldighet for anordnare, oavsett vem som orsakat en eventuell felaktig
utbetalning. I dagslidget kan anordnare svarligen leva upp till de krav som stills av
Forsikringskassan avseende kinnedom om den ersittningsberittigades behov av hjalp och om
exakt hur, var, nir assistansen utfors. Sannolikt skulle assistansanordnare behéva évervaka
utférandet av assistansen for att reducera risken for dterkrav och indraget tillstind. Nagot som
ingen 6nskar och som inte heller dr praktiskt genomforbart.

Anordnaren hamnar redan i dagsldget i klim mellan risken att fa indraget tillstind enligt §§ 24 och
26 g, om inte all assistans utfors, och dterkrav frain Foérsakringskassan om all assistans utférs dven
efter anordnaren anmalt en forandring. Konflikten leder till att anordnaren maste férekomma
Forsikringskassans utredning och géra en egen bedémning av ritten till assistans, med risk for
indraget tillstand oavsett vad anordnaren viljer att géra. Det dr vidare inte heller limpligt att
anordnare ska overta en del av myndighetsutovningen, och avgora vilken assistans som kan eller
ska utféras. En sadan ordning vore klart olimpligt eftersom anordnarens uppgift ar att bedriva

assistansen och har ett uppenbart intresse 1 saken att tillvarata kundens intresse.

Dessa risker 6kar nir den ersittningsberittigade far en avgorande beslutanderitt om hur assistans
ska utforas och vad assistansen ska anvandas till. For att den enskilde ska kunna fi storre
sjalvbestimmande, maste det dven fastslas vilket ansvar anordnaren har f6r den utférda
assistansen. Det behovs siledes en utredning av anordnarens ansvar och det maste regleras
tydligare under vilka omstindigheter en anordnare kan bli aterbetalningsskyldig.

7.5.3 Forsdkringskassan ska folja upp den utférda assistansens kvalitet genom
anvandarundersokningar

Frosunda tillstyrker forslaget.

Det ir Frosundas uppfattning att en sadan undersékning dven bér inkludera fragor om
assistansersittning beviljas i form av punktinsatser och méjligheten att utféra assistansen utifrin
hur den ar beviljad.
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7.5.4 Kommunernas maojligheter att fa information b6r anvandas i framtida kontroll av
assistansersattningen

Frosunda har inga synpunkter pa forslaget, men vill framhalla féljande. Kommunen kan redan
idag anmaila missférhallanden till IVO och FK. Det saknas anledning att inf6ra ytterligare regler
som ger kommunen utokat ansvar for tillsynen av assistansen. I dagslidget har IVO ett ansvar och
mojlighet att kontrollera assistansen (9 ¢ § punkt 2 LSS), men detta verkar inte ske. Det forefaller
da onddigt att ge kommunen ytterligare kontrollansvar, innan IVO uttdmt sina mojligheter till
kontroll. Det bor aven fortydligas och faststillas att IVO inte enbart bor bedéma anmilan, utan
dven genomfora en egen utredning om de sakférhédllanden och omstindigheter som ligger till
grund for den.

8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026
Frosunda tillstyrker forslaget.

Frosunda delar utredarens bedomning av att Forsakringskassan och kommunerna behéver

minst tolv manader for att forbereda dvergangen efter riksdagens beslut.

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans fér 6verforing

Frosunda tillstyrker forslaget och instimmer 1 vilka beslut som ej ska 6verforas fran

kommunerna till Forsikringskassan.
Endast verkstdllda férhandsbesked ska féras éver

Det bor sakerstillas att forhandsbeskedet fortsatt giller i 6 manader och att beslutet 6verfors till
Forsikringskassan forutsatt att det verkstills inom denna tid. Den som exempelvis dr pa vig att
flytta (och kanske ska kopa eller hyra en ny bostad) maste givetvis kunna lita pa att beslutet
verkligen giller och att det kommer att Gverforas till Forsakringskassan.

8.3.1 Forsdkringskassan ska besluta om assistansersattning

Rorande sirskilda skal mot att fatta beslut om assistansersattning instimmer Frosunda i de bada
situationer ddr alla n6dvindiga handlingar ej forts 6ver till Forsakringskassan samt dir
kommunen har anmilt ett beslut i strid med 6vergangsbestimmelserna. Frosunda staller sig
daremot fragande till vad som egentligen avses med att ”en Overforing av det kommunala beslutet
skulle strida mot regelverket for assistansersattning enligt socialférsakringsbalken”.

Vidare anges att Forsikringskassan dven behover prova forutsattningarna for utbetalning av
férmanen i enlighet med ordinarie regler. Det dr av sirskild vikt att det tas fram en fungerande
rutin f6r hur och nir eventuella anmilningar av betalningsmottagare och assistenter ska ske till
Forsikringskassan vid overflyttningen. Detta for att inte orsaka onddig administration for
assistansberittigade och assistansanordnare.
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8.3.2 Forsdkringskassans provning skiljer sig at fran ordinarie férfarande

Frosunda tillstyrker forslaget om att Forsdkringskassan beslut i sd stor utstrickning som mojligt
ska motsvara det antal timmar som framgar av kommunens beslut. Likasa att de ska fattas utan

toregaende provning.

Frosunda dr sedan av uppfattningen att det ar viktigt att 6vergangen inte kommer innebira
rittsforluster for personer som dessférinnan beviljats insatsen personlig assistans och dar
hjalpbehoven i vart fall kvarstar. Personer som beviljats insatser utifran ett tidigare regelverk
maste kunna forlita sig pa att beslutet giller dven om lagstiftaren viljer ett nytt huvudmannaskap.
Se dven 8.3.1 samt kapitel om kvalificering for ritten till assistans.

8.3.4 Forsdkringskassans beslut far 6verklagas
Frosunda instimmer i utredarens bedomning om att Forsakringskassans beslut far 6verklagas.

Frosunda framhaller dven hir att den som dr Gver 66 ar och beviljats insatser utifran ett tidigare

regelverk maste kunna forlita sig pa att beslutet giller.

8.3.5 Forsdkringskassans beslut ska gilla tills vidare
Frosunda tillstyrker forslaget.

Frosunda har 1 samband med LSS-utredningen (SOU 2018:88) papekat att bestimmelser
innebirandes att samtliga assistansberittigades beslut pa sikt skulle upphéra och att de berérda
darefter skulle tvingas s6ka om sina insatser pa nytt skulle sta i strid med saval de
funktionsrittspolitiska malen som synen pa gynnande forvaltningsbeslut. Frosunda ser darfor
oerhort positivt pa forslaget om att alla beslut efter 6verféringen ska gilla tills vidare.

8.4.1 Omprovningen i overférda drenden ska begransas i tid
Frosunda tillstyrker forslaget.

I samband med 6vergingen framstar det som rimligt att Forsakringskassan ska fa beakta sidana
visentliga foérandringar, hos den enskilde, som har intréiffat efter att det kommunala beslutet tratt
1 kraft, men inte tidigare dn tva ar fore den tidpunkt da Forsikringskassan tog Gver drendet.

Regelbundna framatsyftande omprovningar skulle vara ett mer effektivt satt for att
minska risken for felaktiga utbetalningar

Frosundas uppfattning ir att det helt saknas anledning att aterinfora regelbundna
framatsyftande omprovningar. Forsiakringskassans mojlighet att andra besluten till nackdel f6r
den enskilde bér inte utvidgas. De tidigare tvadrsomprévningarna har varit férodande £6r de
assistansberittigade, varfor mojligheten till godtyckliga omprovningar inte ska uppmuntras.
Emellertid dr Frosunda positivt instillda till att Forsidkringskassan foljer upp besluten for att
tillférsdkra att insatsen ges med god kvalité.
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Redan idag har den assistansberittigade en skyldighet att anmila férandringar som kan paverka
ritten till eller storleken pa assistansersittningen, vilket kan resultera i en omprovning. Frosunda
anser att det vid en saidan omprovning enbart ir visentliga foraindringar hos den enskilde 1
torhallande till tidigare beslut som far foranleda andringar av assistansbeslutet — inte dndrad
rattspraxis.

I syfte att tydliggora anordnarens ansvar 1 det hir (och for att undvika omfattande processer om
aterkrav) vore det 6nskvirt att det fortydligas vad en anordnare bor kdnna till f6r forindringar
och hur anordnaren ska fa den kinnedomen.

Frosunda anser det siledes vara rimligt att Forsakringskassan foljer upp och sikerstiller att den
assistansberittigade far det stéd denne bedémts vara i behov av. Att Foérsikringskassan dirutéver
skulle fa mojlighet att dndra besluten till det simre, utan att ndgon visentlig forandring skett vore
katastrofalt. Detta var tidigare ett av de stérsta orosmomenten for assistansberittigade personer
och nagot som ledde till stress och angest.

8.4.2 En mer langtgaende omprovningsskyldighet behovs i vissa fall.
Frosunda tillstyrker forslaget.

Frosunda instimmer i utredarens bedémning om att bestimmelsen ska vara tillimplig for
Forsikringskassan nir ett drende Overfors fran kommunen till Forsikringskassan och det star
klart att oriktiga och vilseledande uppgifter limnats av den enskilde till kommunen. Det vore
direkt felaktigt att Forsakringskassan skulle sakna mojlighet att dra in ersittningen 1 en sadan
situation.

Gillande Forsakringskassans mojlighet till omzprivning vid synnerliga skdl instimmer Frosunda i
utredarens bedémning om att det ska vara en mycket restriktiv bedémning och speciella
undantagssituationer dir det uppenbart skulle strida mot det allminna rittsmedvetandet att
bevilja assistans. Frosunda anser att det ar angeldget att det inte tolkas och tillimpas mer

extensivt.

8.5.1 Forsdkringskassan bor informera om regler for aterbetalning

Frosunda instimmer i utredarens bedémning om att det ar viktigt att Forsdkringskassan ger
tydlig information.

Det bor uppmirksammas att Forsikringskassan skapat en strikt aterbetalningsskyldighet f6r
anordnare. Anordnaren forvintas kinna till minsta detalj i funktionsnedsittningen och
hjalpbehovet, och dven om arbetet utfors i den enskildes hem och inte ar 6vervakat, férvintas
anordnaren ansvara for alla eventuella felaktigheter som kan uppsta. Det har tidigare inte
forelegat nagot dterbetalningsansvar for anordnare enligt LSS. Det dr darfor angelaget att
fortydliga vad som ska anses vara anordnarens ansvar for aterkrav for 6verférda beslut.
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8.6.2 Kommunens beslut upphoér nar Forsakringskassans beslut borjar galla

Frosunda anser att vissa fragetecken kvarstar nir det giller parallella utredningar och nir
Forsikringskassan och kommunerna fattar olika beslut rérande ritten till personlig assistans fore
respektive efter den 1 januari 2026. Som Frosunda tolkar avsnittet innebadr detta att 1 det fall
kommunens och Forsikringskassans utredning innebir olika totalantal beviljade timmar, sa
hinvisas den enskilde till omprévning och 6verklagande av Forsikringskassans beslut.

8.6.3 Kommunen behaller ansvaret for vissa drenden

I den situation myndigheterna kommer fram till olika slutsats kring huruvida den enskilde har ritt
till personlig assistans eller ej forefaller bestimmelserna innebéra att kommunen far behélla
ansvaret for dessa drenden. Detta skulle kunna medféra att den enskilde drabbas av
kommunernas handliggningstid i drenden dir de ansokt fére den 1 januari 2026, men dir
kommunen ej hunnit slutféra utredningen och fatta beslut innan édrsskiftet. Emellertid torde en
16sning f6r den enskilde vara att enbart anséka hos kommunen.

8.6.4 Aldre bestimmelser fortsitter att gilla for de beslut som kommunen behaller
ansvaret for

Frosunda instimmer i forslaget, men anser att den statliga schablonen dven ska vara den
ersattningsniva som kommunerna ersitter den assistansberattigade med for all utford assistans,
nir det inte foreligger en hogre kostnad. Dels med anledning av att a// personlig assistans som utfors
efter ikrafttridandet ska omfattas av samma definition av god kvalitet och kray pa sjalvbestammande, dels vad
som framgar om att staten ska kompensera kommunerna enligt statlig schablonen for all utférd
assistans under ar 20206.

8.6.6 Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag

Frosunda anser att det bor faststillas att den ersittning kommunen beviljar for utférd assistans
bér Gverensstimma med den ersittning kommunen far frin staten. Detta for att alla
assistansberittigade ska fa samma ersattning, oavsett vilken kommun de bor i och nir under aret

beslutet Gverfors. Ett annat synsitt skulle kunna begrinsa valfriheten f6r de assistansberittigade.

For den som har kostnader for sin assistans overstigande det statliga schablonbelopp med
maximalt 12%, forefaller det sedan osakert hur detta framgent kan och ska ersittas av
kommunerna. Det dr oroande att kommunerna inte fir tickning f6r dessa beslut, da det riskerar
att paverka viljan att besluta om sadan ersittning. Den assistansberittigade riskerar i sa fall att bli
utan ekonomiskt stod for de verkliga kostnaderna for insatsen.
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9.3.1 Med ett statligt huvudmannaskap och en bibehallen kvalifikation far nagot fler
personer assistansersattning

Férsikringskassans kostnader for att administrera och handlégga assistanserséittningen kommer
att 6ka

Frosunda anser det vara angeliget att Forsakringskassan tillfors adekvata resurser for att kunna
utfora sina uppdrag. Att gora allt for forsiktiga uppskattningar av resursbehovet skulle kunna
medf6ra balanser och linga vantetider i samband med det dndrade huvudmannaskapet.

Frosunda ser en risk med att savil overforingen av drenden frin kommunerna till
Forsikringskassan som hanteringen av de tillfélliga utékningarna riskerar att bli mer

administrativt krivande 4n vad utredaren och Forsikringskassan forefaller att ha uppskattat.

Det kommer att vara nya lagar och oprévade bedomningar. Likasa tillkommer arbetet med
tillfalliga utckningar, vilket kommer innebira en helt ny uppgift f6r myndigheten samtidigt som
det f6r den assistansberittigade oftast dr angeldget att fa ett snabbt beslut i dessa drenden.

Det Frosunda ser som frimsta utmaning ar att handliggare ska rekryteras och liras upp, vilket
innebir att rutinerade handliggare sannolikt kommer att agera handledare. Om sa ar fallet
kommer deras mojlighet att handldgea drenden vara begrinsad, vilket Frésunda exempelvis
noterat i samband med lagindringen f6r S#irkt assistans. De nya handliggarna maste vara
utbildade och redo att handlagga den 1 januari 2026, vilket enligt vart synsitt talar for att
Forsikringskassan behover anslag f6r att anstilla och utbilda redan dr 2025.

Det forefaller att rada en viss osikerhet kring resursbehovet, vilket givetvis forsvaras av det
faktum att det underlag som utredaren haft att utga frin ar Forsakringskassans egen uppskattning
av resursbehovet i kombination med kommunernas uppskattningar av antalet ansokningar och
antalet tillfalliga utékningar.

Remissvaret dr sammanstallt den 2 juni 2023

Christian Killstrom Johan Svanstrom Justus Jonsson
Chefsjurist Jurist Jurist

Vid Frosunda Assistans AB for Frésunda Omsorg AB.
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