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Remissvar: Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (SOU 2023:9)

Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 52
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa jamlika villkor. Vart mal ar ett samhalle
for alla.

Allmanna synpunkter pa utredningen

Vi dr mycket positiva att utredningen inkluderat representanter fran
Funktionsratt Sverige som experter i utredningen. Det har
mojliggjort kontinuerliga synpunkter och diskussioner om olika
forslag under utredningens gang i linje med artikel 4.3 i
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Funktionsrittskonventionen om aktiv involvering av
funktionsréttsorganisationer i implementering av réttigheter.

Forslagen i utredningen dr underbyggda med goda resonemang och
kan bidra till en béttre situation for personer med
funktionsnedsattning i behov av personlig assistans. Darfor
tillstyrker vi utredningens forslag. Daremot anser vi att det hade
behovts langre gdende konsekvensanalyser utifrdn de dtaganden
som foljer av bland annat artiklarna 4 och 19 i
funktionsréttskonventionen.

Dessutom behover mer behover goras for att sdkerstélla en
langsiktigt hdllbar personlig assistans som sédkerstéller individens
sjdlvbestimmande i &nnu hogre grad. Det géller framst nivan pa
schablonersittningen per timme inom assistansersattningen och hur
behovsbedomningarna for rétt till personlig assistans ska ga till i
framtiden. Som det ser ut idag dr schablonen alldeles for 1ag for att
fungera val. Vi hanvisar till kampanjen Rimliga villkor for vidare
resonemang kring detta. Géllande behovsbedomningarna behtvs en
oversyn av hur Forsdkringskassan arbetar ndr de bedémer och
tillimpar rédtten till personlig assistans.

Vidare stiller vi oss bakom det som anfors i det sdrskilda yttrandet
till utredningen om att det behovs en arlig utvardering av utfallet
inom den personliga assistansen efter att ett samlat statligt
huvudmannaskap genomforts. Utvarderingen behovs for att kunna
noggrant folja utvecklingen for att kunna sétta in atgarder ifall det
visar sig att utvecklingen gdr at fel hdll, exempelvis att personer med
funktionsnedséttning i behov av personlig assistans for att kunna
leva ett sjalvbestamt liv i samhéllsgemenskapen och dtnjuta sina
manskliga réattigheter minskar eller att antalet utfirdade timmar per
capita minskar. Se vidare yttrandet pa i SOU 2023:9 s. 383:

"I stédllet for att utvecklingen gar framat enligt
funktionsrattskonventionens krav vet vi att utvecklingen
har gatt at fel hdll under de senaste aren. En reform med
statligt huvudmannaskap maste, for att leva upp till
konventionens krav, uppna det progressiva
torverkligandet av rattigheten enligt artikel 4.2. Som ett
steg i detta behover statistik anvandas enligt
funktionsrattskonventionens artikel 31. Eftersom
utredningen foresldr att den ldgre gransen regleras pa
samma grundldggande sdtt som i dag med skillnaden att
staten genom Forsdkringskassan blir huvudman bor det
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goras en arlig utvardering for att spara hur utfallet av
kvalifikationen och praxis utvecklas. Visar
utvdrderingarna att farre assistanstimmar eller graden av
beviljade ansokningar per capita minskar bor atgarder for
att starka rétten till personlig assistans vidtas omgaende
for att sdakerstdlla hallbarheten i reformen. Exakt hur en
sddan utvérdering bor se ut skulle behova utredas
ytterligare, men syftet dr att granska hdllbarhet,
langsiktighet och progression i linje med
funktionsrattskonventionens krav.”

Synpunkter pa vissa forslag

Angaende 5.3.1 och 5.3.2 om den lagre gréansen for kvalificering
till den personliga assistansen

Utredningen konstaterar att tre modeller for en ldngre grans som
kvalifikation in i den personliga assistansen kan bli aktuella.
Samtidigt lamnas ett huvudforslag. Trots de bedomningar som gjorts
dr det for oss som remissinstans svart att ta stillning till vilket forslag
som &r bast. Det har inte gjorts en tydlig konsekvensanalys utifran
Sveriges internationella dtaganden enligt
Funktionsradttskonventionen och det uppstar ett dilemma i valen
mellan forslagen. A ena sidan instimmer vi att huvudférslaget med
den 6ppna regleringen och att rattspraxis far avgora den undre
gransen i praktiken kan leda till ett utfall som passar vél in med
principen om progressivt genomforande av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, en kategori som den personliga assistansen
tillhor. Alternativet att reglera en lagre grans med tre timmar
grundldggande behov i veckan och sammantaget 20 timmars behov
av personlig assistans i veckan skulle direkt medfora att vissa som
kan falla inom dagens reglering faller utanfor efter reformen. Det
skulle inte stimma 6verens med principen om progressivt
genomforande av personlig assistans. A andra sidan skulle det
alternativet skydda en grupp som annars riskerar att halka ur den
personliga assistansen med hénsyn tagen till den mer strikta
rédttspraxis som redovisats i utredningen.

En potentiell fordel ur konventionsperspektivet finns i det forslag om
minst tre timmar grundldggande behov och 20 timmar
assistansbehov kan leda till att fler far tillgang till personlig assistans.
Det skulle med storre sannolikhet, enligt hur vi tolkar utredningens
bedémning, kunna leda till en progression som tillater fler att fa
tillgang till personlig assistans. Oavsett vilken modell som viiljs kan
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det vara ldge att tillsdtta en ny utredning som ser 6ver sjdlva réatten
till personlig assistans utifran funktionsréttskonventionens krav.

For att sdkra reformens och rittigheternas kontinuitet och hdllbarhet
kan det behovas arliga utvarderingar och uppfoljningar som det star
i det sdrskilda yttrandet till utredningen (SOU 2023:9 s. 383).

Med viénlig hélsning

Nicklas Martensson
Ordforande Funktionsrétt Sverige
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