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Humana Assistans AB (harefter endast "Humana Assistans”) ar Sveriges ledande
aktér inom personlig assistans. Humana Assistans ar en del av Humana AB som
ar ett ledande nordiskt omsorgsforetag som, utéver personlig assistans, erbjuder
tjanster inom individ- och familjeomsorg, dldreomsorg och bostader med
sarskild service enligt LSS. Humana har 20 000 engagerade medarbetare i
Sverige, Norge, Finland och Danmark som utfér omsorgstjanster till 10 000
manniskor. Vi arbetar efter visionen “Alla har ratt till ett bra liv”.

Humana Assistans synpunkter

Sammanfattning

Humana Assistans tillstyrker utredningens férslag att det ska vara ett statligt
huvudmannaskap for all personlig assistans. Systemet med tva huvudman for
den personliga assistansen har gjort det onddigt komplicerat fér alla som pa
nagot satt berdrs av insatsen personlig assistans. Med ett statligt
huvudmannaskap 6kar férutsattningarna att uppna lagstiftningens syfte, att den
enskilde ska kunna leva sa likt andra som méjligt, eftersom de inldsningseffekter
som uppstar nar stodet &r knutet till bosattning i en viss kommun férsvinner.

Humana Assistans ar aven positiva till att sjuklénekostnader i fortsattningen ska
inga det statliga schablonbeloppet. Systemet med att kommunen ska finansiera
sjuklénekostnader i en annan verksamhet medfér onédig administration utan att
fordenskull ge ndgra férdelar som motiverar en sadan hantering. Den féreslagna
héjningen for att kompensera fér de dkade kostnaderna ar emellertid for 13gt
raknad. Humana Assistans foreslar att schablonbeloppet héjs med 6,35 kr (2022
ars niva).

N&r det géller kvalificeringen fér att komma ifraga for en statlig
assistansersattning har utredningen ett antal olika férslag for hur det skulle
kunna se ut. Humana Assistans vill har lagga fram ett annat férslag som enligt
Humana Assistans uppfattning ligger narmare lagstiftarens ursprungliga
intentioner med insatsen personlig assistans. Humana Assistans foreslar, utéver
tillhdérighet till svensk socialférsakring och LSS personkrets, att ingen lagsta



grans for grundlaggande hjalpbehov ska uppstallas, men daremot ett
sammanlagt hjalpbehov pa minst 20 timmar per vecka fér att det ska féreligga
ratt till assistansersattning.

Humana Assistans ar positiva till att Férsdkringskassan aven tar dver ansvaret
for tillfalliga beslut om assistansersattning. For att personer som har behov av
personlig assistans inte ska riskera att sta utan en viktig insats vid akuta behov
féreslar Humana Assistans att Férsakringskassan redan i personens grundbeslut
ska kunna bevilja ratt till tillfalligt utékad personlig assistans vid vissa handelser.
Till exempel om personen pa grund av sjukdom eller annan anledning inte ar i
den verksamhet som annars ansvarar for att grundldggande och andra
personliga behov tillgodoses.

Humana Assistans foreslar ocksa vissa begrénsningar for ndr Férsakringskassan
ska fa besluta om aterbetalning av assistansersattning. Humana Assistans anser
att Férsakringskassan inte ska fa besluta om aterbetalning om den utbetalda
assistansersattningen anvants till personlig assistans enligt det beslut som gallde
vid tidpunkten foér utférandet.

Slutligen anser Humana Assistans att det behdver tillsatts en utredning som
narmare granskar vilken roll och funktion assistansanordnaren har i relation till
kommunen, Férsakringskassan och den assistansberattigade. I utredningen bor
sarskilt tydliggoras vilket ansvar anordnaren har i férhallande till att
assistansbeslutet ar korrekt och att det i lagtext tydliggbérs vad som utgoér ett
vasentligt andrat férhallande dar anmaélningsplikt fér anordnare foreligger.

4. Ett statligt huvudmannaskap ér att foredra framfor alternativen

Humana Assistans tillstyrker utredningens férslag att staten ska vara ensam
huvudman foér den personliga assistansen. Genom ett statligt huvudmannaskap
o6kar mdjligheten till en rattssaker och férutsebar hantering av den personliga
assistansen. Ett statligt huvudmannaskap minskar ocksa risken for att lika fall
behandlas olika beroende pa var i landet den assistansberéttigade personen bor.
Genom ett statligt huvudmannaskap férsvinner ocksa den inlasningseffekt som
ett kommunalt huvudmannaskap per automatik orsakar eftersom den
assistansberattigade inte langre blir av med sitt beslut om hen flyttar éver
kommungransen.

4.5.3 Staten ska ansvara for ansokningar om tillfalligt utokad assistans

Utredningen foreslar att Férsakringskassan tar 6ver ansvaret for att bevilja
tillfalligt utdkad personlig assistans. Humana Assistans tillstyrker férslaget och
vill aven uppmarksamma att kommunens ansvar for tillfalliga beslut inte enbart
handlar om tillfalliga utékningar. Kommunen ansvarar aven for att tillfalligt
besluta om personlig assistans i avvaktan pa Férsikringskassans utredning och
beslut om assistansersattning.



Forsakringskassan har redan idag moéjlighet att interimistiskt bevilja
assistansersattning. Det &r emellertid nagot som tillimpas ytterst restriktivt. Nar
Forsakringskassan ensamt ska vara huvudman fér den personliga assistansen
finns sannolikt anledning att anvanda sig av intermistiska beslut mer frekvent an
tidigare eftersom kommunerna inte langre har ndgot ansvar for att tillfalligt
bevilja personlig assistans.

Nagot som &r viktigt att sékerstélla &r att den som beviljats eller verkstallt ett
tillfalligt eller interimistiskt beslut om assistansersattning inte drabbas av
aterkrav om Férsakringskassan vid ett senare tillfélle beslutar att avsla ansékan
om assistansersattning. Utbetalningen kan inte anses vara felaktig om den
baseras pa Forsdkringskassans beslut och mottagaren av ersattning borde inte
heller skaligen inse att nagot varit felaktigt.

Eftersom tillfalliga beslut &r just tillfdlliga bor det inte uppstallas nagot krav pa
att omfattningen av de grundldggande eller andra personliga behov ska uppga
till ndgon viss tidsmassig omfattning for att assistansersattning ska kunna
beviljas.

En annan situation som maste klargéras nar Férsakringskassan far ansvar for
tillfalliga beslut ar hur tillfalliga men akuta behov av personlig assistans ska
hanteras. I nuldaget tvingas assistansanordnare, som egentligen enbart ska
verkstalla redan fattade beslut, utféra assistans redan innan beslutet fattats och
utan garanti for att fa sina kostnader téckta. Det beror pa att behovet uppstatt
akut och assistanstagaren inte kan vénta pd att fa det tillgodosett samtidigt som
myndigheten behéver 18ng tid for att utreda ratten till och omfattningen av
insatsen. Det finns en dvertro hos lagstiftaren att kommunen star beredd att
bevilja och utfora alternativa insatser i det glapp som uppstar vid oférutsedda
handelser. Personer som valt en privat assistansanordnare &r manga ganger
beroende av att anordnaren vagar ta risken att utféra en insats som kanske inte
kommer att fa nagon ekonomisk kompensation.

Det finns ingen anledning att forvanta sig att Férsakringskassan kommer att
agera snabbare an vad kommunerna i nuléaget gér. Det bor darfor 6vervdagas om
Forsdkringskassan redan i grundbeslutet ska fatta beslut om hur tillfélliga behov
ska tillgodoses. Det skulle till exempel kunna géras pa samma satt som
Forsakringskassan redan idag i grundbeslutet om assistansersattning ska ta
stallning till om det foreligger ratt att behalla assistanserséttningen vid kortare
sjukhusvistelse. Till exempel fér personer som gar i skolan eller har daglig
verksamhet, men inte har rétt att behalla assistansersattningen i dessa
verksamheter som samtidigt har behov av assistans i alla andra sammanhang,
bor det automatiskt foreligga ratt till assistansersattning motsvarande en “ledig
dag” om personen &r franvarande fran verksamheten pa grund av sjukdom eller
annan anledning.



4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina
assistenters sjuklonekostnader

Humana Assistans delar utredningens uppfattning att sjukldnekostnader bér inga
i assistansersattningens schablonbelopp. Det ar rimligt att det ar arbetsgivaren
som ansvarar for kostnader kopplade till de anstéllda. Genom ett systematiskt
arbetsmiljdarbete kan assistansanordnaren dessutom till viss del paverka
kostnaderna.

Dagens system, dar kommunen utreder och beslutar om sjukléneersattning for

assistansanordnarens sjuklénekostnader &r administrativt betungande fér saval

assistansanordnarna som fér kommunerna och medfér att samhallets kostnader
for sjukloner blir hdgre an vad de hade behévt vara.

Utredningen foresl3r att sjuklonekostnader ska ersattas med 4,35 kr utifrén
2022 3rs schablonbelopp. Beloppet ar fér 1agt réknat och kommer inte att ticka
de faktiska sjuklénekostnader som assistansverksamheterna har. Humana
Assistans anser att sjuklonekostnaderna ska ersattas med 6,35 kr per timme
utifr@n 2022 ars berdkning. Humana Assistans vill har betona att
schablonbeloppet fér den statliga assistansersattningen under manga ar fatt en
héjning som kraftigt understiger I6nedkningarna i branschen. Dartill har vi nu en
kraftig inflation som ytterligare driver pa krav om |6nedkningar.

For assistansanordnaren ar schablonbeloppet verksamhetens enda intakt.
Schablonbeloppet ska tdacka samtliga kostnader fér den personliga assistansen
och cirka 90 % av schablonbeloppet utgér redan idag 16n- och I6nebikostnader.

Assistansanordnaren har ytterst begransade madjligheter att omfdrdela eller
spara pa sina utgifter. Om assistansanordnare ska fa utrymme att kvalitetssédkra
den personliga assistansen ar det ytterst staten, som ar den som beslutar om
schablonbeloppets storlek, som maste sikerstélla att schablonbeloppet récker
for att assistansanordnaren ska kunna uppfylla de krav som myndigheterna
uppstaller.

4.5.5 Kommunen ska idven fortsittningsvis ansvara for att utfora
assistans om den enskilde begir det

Humana Assistans delar utredningens uppfattning att kommunen aven
fortsattningsvis ska ansvara for att utféra personlig assistans om den enskilde
begar det. Att den enskilde alltid ska kunna pakalla kommunens basansvar
innebér inte att assistansanordnaren kan vélja att varaktigt avsta fran att
verkstadlla en del av den assistansberattigades beslut.

Basansvaret syftar till att sakerstalla att den som har behov av personlig
assistans ocksa ska fa sina hjélpbehov tillgodosedda &ven om den valda
anordnaren av nagon anledning inte klarar av att verkstélla beslutet. Humana
Assistans vill i detta sammanhang och pa férekommen anledning framhalla att
utmaningar kopplat till verkstallighet inte enbart géller for sma och mellanstora
assistansanordnare. Aven hos de stérre aktdrerna kan det uppsta situationer dar
ett beslut om personlig assistans av nagon anledning inte kan verkstéllas. For



att inte den enskilde ska riskera att sta utan hjalp &r det viktigt att kommunens
basansvar omfattar alla uppkomna situationer. Basansvaret ar inte ett skydd fér
anordnaren och inte heller beroende av anordnarens storlek. Basansvaret ar ett
skydd fér den enskilde assistansanvandaren.

5. En kvalifikation for personlig assistans

Utredningen féreslar 3 alternativa kvalifikationsgrunder for ratt till
assistansersattning.

1. Rétten till assistansersattning utgar fran samma kvalifikationsgrunder
som kommunerna tillampar idag.

2. Ratten till assistanserséattning grundas pa att grundldggande behov minst
uppgar till 3 timmar per vecka samt att det sammanlagda behovet minst
ska uppga till 20 timmar per vecka.

3. Ratten till assistansersattning forutsatter att grundldggande behov ska
uppga till minst 7 timmar per vecka.

Nar det gédller utredningens forslag foresprakar Humana Assistans
alternativ 2. Humana Assistans har emellertid ett annat forslag till
kvalifikation som enligt Humana Assistans ligger ndarmare lagstiftarens
ursprungliga intentioner for insatsen personlig assistans.

Nar insatsen personlig assistans infordes gjordes ingen skillnad mellan
grundldggande och 6vriga behov. For ratt till insatsen fanns inget krav pa att
stodbehovet skulle ha en viss tidsmassig omfattning dock hade tidsfaktorn viss
betydelse eftersom ett hogre sammanlagt stédbehov talade for att det férelag
ratt till personlig assistans.!

Nar grundlaggande behov inférdes som kvalifikationsgrund var det framférallt
for att kunna separera vem som skulle fa sitt beslut med kommunen som
huvudman och vem som skulle fa sitt beslut med staten som huvudman. Det var
vid denna tidpunkt som det blev avgdrande att berakna den exakta tidsmassiga
omfattningen av de grundlaggande behoven eftersom gransdragningen gick vid
20 timmar grundlaggande behov per vecka.

Genom aren har savél vad som utgér grundldggande behov som hur de
grundldggande behoven ska berdknas starkt varierat. Saval kommuner som
Forsdkringskassan har i sin tilldmpning av lagstiftningen successivt begransat de
grundldggande behoven. Alla grundldggande behov har paverkats av detta och
Humana Assistans har i verksamheten sett forslag till beslut och beslut dar
Forsakringskassan endast raknat tiden att féra mat till munnen och dar “tugga
och svélja maten” inte ingar i det grundldggande behovet maltider.

Det grundldggande behovet “maltider” utgjorde fran bérjan inte enbart att fora
maten till munnen (eller sondnaring till kroppen) utan dven att stalla i ordning
fore och efter maltiden. “Personlig hygien” var inte enbart att halla kroppen fri
fran smuts och ohdlsosamma &mnen utan &dven till exempel hjélp att raka sig,

! Prop. 1992/93:159 s. 175.



smdrija in sig efter duschen och “av- och paklddning” var inte endast kldderna
narmas kroppen utan alla klader, dvs. bade inne- och ytterklader.

Det &r uppenbart att minutjakten fér grundldggande behov helt gatt dverstyr.
Humana Assistans har sett exempel dar myndigheten berdknar det
grundldggande behovet sa 1&gt som 30 sekunder. Personlig assistans syftar till
att manniskor med omfattande funktionsnedsattning ska kunna leva som andra.
Att i detalj bedéma och berdkna grundldggande behov ner pa sekundniva bidrar
pa inget vis till att géra det mojligt att uppna syftet med lagstiftningen. Att leva
som andra ar s& mycket mer &n att tillgodose sina grundldggande behov och
handlar om att f& vara en fullvdrdig medborgare som &r delaktig i samhéllet och
inte bara ndgon som blir foremal fér samhéllets (punkt)insatser.

I och med inférandet av enbart en huvudman fér den personliga assistansen
finns det inte langre nagon anledning att sa i detalj nagelfara just de
grundlaggande behoven. Det spelar inte nagon roll om de grundldggande
behoven ar mer eller mindre an 20 timmar per vecka.

Humana Assistans foreslar att ratten till personlig assistans, den sa
kallade “kvalifikationen”, istdllet bestams utifran foljande steg.

1. Personen ska ha tillhérighet till svensk socialférsakring.

2. Personen ska ha tillhérighet till LSS personkrets.

3. Det ska foreligga behov av hjalp med ett eller flera grundldaggande
hjalpbehov.

4. Det sammanlagda stédbehovet ska ha en viss tidsmassig omfattning.
Férslagsvis minst 20 timmar per vecka.

Humana Assistans anser att denna modell battre svarar mot lagstiftarens
ursprungliga intentioner fér insatsen personlig assistans. Genom att lyfta bort
den ingaende detaljgranskningen av mycket privata hjélpbehov behéver den
som ansdker om personlig assistans inte utsta lika integritetskrankande
bedémningar nar ratten till personlig assistans ska utredas av
Forsakringskassan. Kravet pa férekomst av grundldaggande behov innebar
emellertid att insatsen personlig assistans fortfarande ar férbehallen de personer
som har de mest omfattande hjalpbehoven. Att satta en minimigrans for det
sammanlagda stédbehovet dkar ocksa férutsattningarna att beslutet ska kunna
verkstallas med tillrdcklig kvalitet. Stédbehov pa i genomsnitt mindre &n 20
timmar per vecka, dar stddet ska tillgodoses i form av punktinsatser vid olika
tidpunkter pa dygnet, har mer karaktaren av hemtjanst.

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Humana Assistans valkomnar ett fértydligande och en reglering av vad som
avses med god kvalitet inom personlig assistans. Humana Assistans delar
utredningens uppfattning att god kvalitet ska ha sin utgangspunkt i den
enskildes sjalvbestammanderatt och att det ar den assistansberattigade som,
inom lagens granser, ska bestamma var, nar, hur och till vad den personliga
assistansen ska anvandas.



Att den enskilde ges mdéjlighet till det som ar sjalva syftet med den personliga
assistansen, dvs. att den assistansberattigade sjalv kan valja hur hen vill leva
sitt liv, innebar emellertid vissa utmaningar. Sérskilt de senaste aren anser
Forsakringskassan aterkommande att det har intraffat &ndrade férhallanden som
paverkar den enskildes ratt till assistansersattning utan att vare sig den
assistansberéattigade eller ndgon annan uppfattat att det skulle vara frdga om
nagon férandring fér den enskilde.

Innan lagstiftaren beslutade att stoppa Forsakringskassans madjlighet att
genomfdra tvaarsomprévningar av den enskildes beslut om assistansersattning
vad det sdllsynt att en omprdévning av beslutet genomférdes med anledning av
dndrade forhallanden. Detta trots att det kunde ga 1angt mycket mer &n tva ar
mellan de s& kallade tvadarsomprévningarna.

Nufértiden kravs det att Férsakringskassan uppmarksammar nagon form av
dndrat férhallande for att ett beslut om assistansersattning éverhuvudtaget ska
kunna omprévas. Humana Assistans har noterat att Forsakringskassan allt oftare
anser att det har intréffat ett andrat forhallande som éppnar upp fér omprévning
av den enskildes assistansbeslut. Férsakringskassan beslutar darefter om att
minska eller helt dra in ratten till assistansersattning samt att den enskilde eller
dennes assistansanordnare retroaktivt ska aterbetala assistansersattning som
redan foérbrukats av den personliga assistans som den enskilde har fatt under
tiden som beslutet fortfarande gallde.

Av Forsakringskassans vagledning framgar att Férsakringskassan redan nu anser
att den assistansberéattigade sjalv ska f& bestdmma var, nér och hur den
beviljade ersittningen ska anvandas s§ ldnge den anvénds till personlig
assistans. Den assistansberattigade maste inte anvédnda ersattningen sa som
den har beréknats i beslutet. Ddremot maste den assistansberéttigade (eller i
férekommande fall assistansanordnaren) anmala till Férsakringskassan om
behovet av personlig assistans har minskat.?

Att beddéma och berdkna ratten till assistansersattning ar en grannlaga uppgift.
Férsakringskassan behdver ofta flera manader fér att bedéma huruvida ett
dndrat férhallande paverkar ratten till ersattning. Dartill sa &r personlig assistans
alltifrén avancerad hjélp med atgarder som &r direkt avgdrande for liv och hélsa
till att “bara” vanta och finnas tillhands for det fallet att ett assistansbehov kan
komma att uppsta. Den beviljade ersattningen kan alltsa anvdndas pa manga
olika satt och hela tiden utgdra personlig assistans.

Foérsakringskassan kan inte heller svara pa fragan om vad som &r ett &ndrat
forhallande utan hanvisar till att det maste bedémas fran fall till fall.
Bedémningsutrymmet ar véldigt stort. De exempel pa vad som utgér dndrade
forhallanden, och som regleras i 110 kap. 46 § Socialférsédkringsbalken (“SFB")
utgdr inte ndgon uttémmande upprakning och syftar till att técka in andrade
forhallanden fér samtliga socialférsakringsférmaner. Det finns saledes exempel
pa dndrade forhallanden i paragrafen som saknar betydelse for
assistansersattning (t.ex. formodgenhetsférhallande) medan det finns andra

2 Férsdkringskassans vagledning 2003:6, version 32, s. 144



dndrade férhallanden som kan ha stor betydelse fér assistansersattningen som
overhuvudtaget inte namns i paragrafen (t.ex. hjalpmedel).

Nar Forsakringskassan i efterhand bedémer att det har intraffat ett andrat
forhallande spelar det ingen roll att den enskilde hela tiden har fatt personlig
assistans och enbart anvant sig av sin ratt att anvanda den beviljade
ersattningen pa annat satt &n som det berdknats i beslutet. Den enskilde
och/eller dennes assistansanordnare ska enligt Férsakringskassan &nda
dterbetala den ersattning som de facto anvénts for att finansiera redan utférd
personlig assistans enligt det beslut som gallde vid tidpunkten for assistansens
utférande.

Humana Assistans valkomnar saledes ett fortydligande dar god kvalitet &r att
den enskilde assistansanvéndaren sjélv ska fa bestdmma vem, nér, var, vad och
hur, men vill samtidigt varna fér att det sannolikt kommer att leda till fler beslut
om retroaktivt indragen assistanserséttning och aterkrav pa héga belopp om
man inte samtidigt tydligare reglerar nér och hur Férsdkringskassan far omprova
ratten till assistansersattning och under vilka omstandigheter aterkrav kan
stallas mot den assistansberattigade eller dennes anordnare.

Humana Assistans har med anledning av detta ett par forslag.

Forsakringskassans mojlighet att besluta om aterbetalning av
assistansersattning bér begransas till att endast omfatta situationer dar
ersattningen inte anvants for att bekosta kép av personlig assistans. Det
vill saga att dven om Férsakringskassan i samband med en omprdvning
finner att personens ratt till assistansersattning borde ha upphdért vid en
tidigare tidpunkt féreligger hinder fér beslut om aterkrav om den
assistansberéattigade fatt personlig assistans och anvént den beviljade
assistansersattningen for kép av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter.

Lagstiftaren har genom aren tillsatt olika utredningar fér att underséka
vad som ska berdttiga till personlig assistans, hur den personliga
assistansen ska finansieras, vad som utgoér yrket personlig assistent och
vem som ska vara huvudman fér den personliga assistansen. Det har
emellertid inte utretts vad “assistansanordnaren” ar for rattslig
konstruktion och vilka ansvar och befogenheter som ska vila pa
assistansanordnaren.

Genom de senaste arens kade mangd aterkrav, men ocksa genom
Inspektionen fér vard och omsorgs (“IVO”) tillsynsbeslut har en ny syn pa
anordnaren gjorts gallande dar myndigheterna anser att
assistansanordnaren genom sitt arbetsgivaransvar far kinnedom om
den assistansberdttigades hjalpbehov och att anordnaren har ett
ansvar att Iopande folja upp att den assistansberittigades behov
motsvarar Forsakringskassans beslut.

Detta &r sadant som inte klart uttalats fran myndighetshall tidigare och
som inte heller har ndgot tydligt stdd i lag eller férarbeten. Om



assistansanordnaren ska paféras ndgot sadant kontrollansvar bér det
naturligtvis ske pa uppdrag av lagstiftaren och inte paféras genom &ndrad
myndighetspraxis. Med anledning av detta féreligger det ett mycket stort
behov att bringa reda i assistansanordnarens roll i relation till évriga
aktorer inom den personliga assistansen. Nagot som lampligen kan géras
genom en statlig offentlig utredning.

7.5.4 Kommunernas mojligheter att fa information bor anvandas i
framtida kontroll av assistansersittningen

Humana Assistans tillstyrker férslaget att IVO ska kunna férelagga anordnaren
att ratta brister i verksamheten enligt ny reglering och inférande av 26 j § LSS.
Humana Assistans tillstyrker dven forslaget att IVO ska kunna aterkalla en
anordnares tillstdnd om bristen &r allvarlig och foreldggandet inte féljs genom en
ny reglering och inférande av 26 k § LSS. Humana Assistans dnskar emellertid
ett fortydligande dar det klart framgar att ett aterkallande av ett tillstand inte
kan ske utan att IVO forst férelagt anordnaren att ratta brister i verksamheten.

8.2.5 Kommunerna ska anmaila beslut om personlig assistans for
overforing

Beslut for personer som bor i gruppbostad ska inte foras over

Det finns idag ett antal personer som bor i gruppbostad och som dessutom har
beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS for aktiviteter som sker utanfor
gruppbostaden. Enligt 106 kap. 24 § 3 SFB ar det inte mdjligt att bevilja
assistansersattning for personer som bor i gruppbostad. Utredningen foreslar
darfér att dessa beslut inte ska 6verforas till Férsakringskassan utan att besluten
istallet aven fortsattningsvis ska ligga kvar i kommunens verksamhet. Det ar
emellertid inte tydligt enligt vilken grund ett sddant beslut skulle kunna fortsatta
ligga under ett kommunalt ansvar nar kommunen inte langre ska besluta om
personlig assistans. Humana Assistans har darfér ett annat foérslag for hur
situationen kan ldsas.

Anledningen till att assistanserséattning inte gar att kombinera med gruppbostad
ar att det i gruppbostaden ska finnas den bemanning som kravs for att
personens hela behov ska vara tillgodosett nar personen befinner sig i sin
bostad. De personer som idag ar beviljade personlig assistans enligt LSS i
kombination med gruppbostad har den personliga assistansen beviljad fér
aktiviteter utanfér bostaden. Det handlar framférallt om personer som har ett sa
pass omfattande behov av stéd och service att det inte ar tillrackligt med till
exempel ledsagarservice for att personen ska kunna fa sina hjalpbehov
tillgodosedda vid egna aktiviteter utanfér bostaden. Det behdvs istéllet personlig
assistans.

Genom att géra en mindre spraklig féoréndring i 106 kap. 24 § 3 SFB &r det
mojligt att dven i fortsattningen ha personlig assistans for aktiviteter utanfér
bostaden. Fér personer som av nagon anledning inte skulle na upp till



kvalifikationen fér personlig assistans finns fortfarande mdjlighet att anséka om
ledsagarservice, vilket ar en insats som kommunerna aven fortsattningsvis
kommer att ansvara for.

Humana Assistans forslag till andring av 106 kap. 24 § 3 SFB:

Assistanserséttning Idmnas inte for tid ndr den funktionshindrade

3. vistas i den gruppbostad som hen &r bosatt i

8.3.3 Beslut om sarskilda skil for assistansersitining for tid i
verksamhet

Det hander att kommuner har beslutat att bevilja personlig assistans aven i
sadana verksamheter dar det enligt Socialférsakringsbalken stélls krav pd
sarskilda skéal. For dessa personer ar det viktigt att en 6vergang till ett statligt
huvudmannaskap inte innebar att ett stéd som de tidigare varit beviljade, och
som kanske ar en forutsattning for att de dverhuvudtaget ska kunna delta i
verksamheten, inte upphdr pa grund av att férutsattningarna for
assistansersattning ar annorlunda reglerat an férutsattningarna foér personlig
assistans enligt LSS. Det ar Humana Assistans uppfattning att lagstiftaren
behdver sakerstalla att dessa personer inte tillfalligt eller varaktigt blir av med
ratten till stoéd enbart pa grund av inférandet av statligt huvudmannaskap for
den personliga assistansen.

8.4 Forsiakringskassan kan behova omprova vissa beslut

Humana Assistans tillstyrker utredningens férslag att Férsakringskassan vid
omprdvning pa grund av vésentligt &ndrade férhallanden endast ska fa beakta
forandringar som intraffat efter det senaste kommunbeslutet, dock max tva ar
innan Forsakringskassans beslut om assistansersattning.

Humana Assistans anser emellertid att Férsdkringskassan, om en sadan
omprovning leder till indragen eller minskad ratt till assistansersattning, endast
ska fa besluta om aterbetalning om assistansersattningen inte anvénts fér kép
av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter. Om den
assistansberattigade har fatt personlig assistans i enlighet med det beslut som
gallde vid tidpunkten for assistansens utférande ska Foérsakringskassan inte
kunna besluta om aterbetalning av assistansersattning som redan forbrukats.

8.5 Den enskildes anmiélningsskyldighet for andrade forhallanden bor
begriansas

Humana Assistans tillstyrker att anmalningsskyldigheten foér andrade
forhallanden ska gélla fran och med att beslutet om assistanserséattning bérjar
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galla. En annan ordning skulle innebéra en retroaktivt paférd skyldighet att
anmala sadant som inte omfattades av anmaélningsskyldighet enligt LSS.

8.6.4 Aldre bestimmelser fortsiitter att giilla for de beslut som
kommunen behaller ansvaret for

Humana Assistans tillstyrker férslaget att kommunerna ska behalla ansvaret for
de beslut om personlig assistans som inte ska féras dver till staten. Humana
Assistans anser emellertid att staten dven ska fa ansvar for personlig assistans
for personer som bor i gruppbostad, men som har behov av personlig assistans
for aktiviteter som genomfoérs utanfér bostaden.

Humana Assistans anser vidare att det behdver regleras tydligare hur
kommunerna ska ta sitt ansvar ndr kommunerna inte ldngre har nagon laglig
mdjlighet att bevilja personlig assistans. Beslut om personlig assistans enligt LSS
ar ofta tidsbegransade vilket innebar att nar tiden fér beslutet I6per ut har
kommunen inte ldngre ndgon mojlighet att bevilja ett nytt beslut. Aven om det
handlar om ett begrénsat antal individer sd &r det viktigt att dessa personer
skyddas och inte forsatts i ett samre ldge pd grund av att lagstiftaren beslutat
att staten ska vara ensam huvudman fér den personliga assistansen.

8.6.6 Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbidrag

Utredningen féreslar att kommunerna ska kompenseras fér kostnader for
personlig assistans under det ar som samtliga kommunbeslut ska dverforas till
Forsakringskassan. Humana Assistans delar utredningens uppfattning att
kommunerna ska kompenseras for sina kostnader.

S& som utredningen har uppméarksammat sa finns det ett antal kommuner som
har beslutat om ett lagre schablonbelopp per assistanstimme. Dessa kommuner
bér enligt Humana Assistans uppfattning inte 6verkompenseras med det statliga
schablonbeloppet. Humana Assistans ser tva alternativa l&sningar fér att
kommuner inte ska éverkompenseras for utgifter som inte forelegat i
verksamheten.

Antingen ersatts kommunerna med den lagre kostnad som kommunerna sjalva
tillampat (vilket inte torde krdva ndgon omfattande administration eftersom det
handlar om x antal timmar ganger det lagre schablonbeloppet) eller sa kan
kommunerna under évergangsaret hdja sin egen erséattning fér utférd personlig
assistans sa att det motsvarar det statliga schablonbeloppet.

Andreas Westlund, VD Josefin Mikaelsson, chefsjurist
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