Kalmar kommun

Datum Dnr

2023-04-18 SN 2023/0224.02.10
Handlaggare
Teresa Tolic” Trossmo

YTTRANDE

Dnr S2023/00990

Regeringskansliet

s.remissvar(@redgeringskansliet.se

s.sof(@regeringskansliet.se

Yttrande SOU 2023:9

Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans — Okad lik-
vardighet, langsiktighet och kvalitet

Dnr S2023/00990

Sammanfattning

Kalmar kommun vilkomnar utredarens forslag pa hur insatsen personlig assi-
stans kan organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap. Ett statligt huvudmanna-
skap dr det alternativ som bast bidrar till 6kad likvirdighet, langsiktighet och
kvalitet.

Kalmar kommun vill dock betona det utredaren lyfter fram gillande att de allra
flesta grinsdragningar mellan olika aktorer innebir risker f6r dubbelarbete och
framfor allt risk fOr att enskilda personer bollas mellan aktorer. Ett forindrat
huvudmannaskap behéver ga hand 1 hand med att aktorerna har och far ansvar
for att samordna och samarbeta gemensamt sé att enskilda personer inte ham-
nar i klim. Det kan innebira férindrade regelverk, arbetssitt och organisering
efter de behov som finns i samhillet f6r savil kommuner och regioner som for
Forsikringskassan. Frigan om samordning dr mycket viktig for att parallella sy-
stem inte ska byggas upp igen och kan behova utredas ytterligare innan lagfor-
indringen kan trdda i kraft.

Kalmar kommun forvintar sig att staten tar hojd for att Forsakringskassan for-
kortar handlidggningstiderna infér den foreslagna forindringen. Det ligger i al-
las intresse att drenden handldggs sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.

Kalmar kommun staller sig positiva till forslaget om att definitionen av vad
som avses med god kvalitet f6r personlig assistans fortydligas 1 LSS. Utredarens
forslag om att Socialstyrelsen far i uppgift att frimja att personlig assistans ut-
fors med god kvalitet, ge stod om vad som avses med god kvalitet och stodja
assistansanordnare, assistansanviandare och foretradare i arbetet med att siaker-
stilla och folja upp att assistans utfors med god kvalitet dr en mycket god idé
och vilbehovlig for alla parter.
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Utredaren foreslar att 10 procent av summan inte fors over till staten i den
ekonomiska regleringen. Kalmar kommun befarar att den uppskattade andelen
om 10 procent ir for lagt beriknad. Detta med hinsyn tagen till samordnings-
fragan och att utredaren inte har tagit h6jd for att férkorta Forsikringskassans
handliggningstider i berikningarna. Det har kommer att innebara 6kade voly-
mer av andra insatser till enskilda 1 avvaktan pa att Forsakringskassan fattar be-
slut om assistansersittning.

4 Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

4 1.2 Det kan bli mindre dubbelarbete med en huvudman

Kalmar kommun delar utredarens uppfattning om att férekomsten av dubbel-
arbete skulle minska vad giller handliggning och utredning av enskilda perso-
ners behov av personlig assistans nar huvudmannaskapet ar samlat.

Kalmar kommun instimmer dven i att en ordning med en huvudman f6r insat-
sen personlig assistans skulle kunna bidra till en mer effektiv anvindning av of-
fentliga medel.

Kalmar kommun vill dock betona det utredaren lyfter fram gillande att de allra
flesta grinsdragningar mellan olika aktorer innebir risker f6r dubbelarbete och
framfor allt risk for att enskilda personer bollas mellan aktorer. Ett fordndrat
huvudmannaskap behéver ga hand 1 hand med att aktérerna har och far ansvar
for att samordna och samarbeta gemensamt s att enskilda personer inte ham-
nar i klam.

4.2.5 Ett statligt huvudmannaskap innebar 6kade krav pa samord-
ning mellan olika huvudman

En av de nackdelar som utredaren lyfter fram dr att ett statligt huvudmanna-
skap innebar 6kade krav pa samordning mellan olika huvudmin. Utredaren
menar att samordning mellan statlig myndighet och kommuner och regioner
tidigare har visat sig vara svara att 16sa rent praktiskt.

Kalmar kommun tycker det dr bra det blir 6kade krav pa samordning men att
det ar viktigt att alla parter inkluderas i kravet. Fokus behover skiftas fran vad
som dr svart att 16sa rent praktiskt mellan huvudmin, till vad som blir bra fér
enskilda individer. Det kan innebidra férindrade regelverk, arbetssitt och orga-
nisering efter de behov som finns i samhallet f6r savil kommuner och regioner
som for Forsakringskassan. Kalmar kommun ser girna ett proaktivt agerande i
fraigan om samordning.

4.2.7 Ett statligt huvudmannaskap kan ge langre handlaggningstider
Kommuner och organisationer for assistansanvindare har fort fram att en
nackdel med statligt huvudmannaskap dr Forsakringskassans handldggningsti-
der inom assistansersittningen som uppfattas vara for langa.

Kalmar kommun forvintar sig att staten tar héjd £6r att Forsakringskassan for-
kortar handldggningstiderna infér den foreslagna férindringen. Enskilda
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personer ska inte behéva komma i klim och s6ka andra insatser hos kommu-
ner under den tid som Forsakringskassan handligger ett drende. Det ligger 1 al-
las intresse att drenden handlaggs sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.

4.5 Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assi-
stans

Kalmar kommun ser positivt pa forslaget om att staten ska ha ett samlat hu-
vudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.

4.5.3 Staten ska ansvara for ansdkningar om tillfalligt utokad assi-
stans

Kalmar kommun ser positivt pa forslaget om att staten ansvarar for att besluta
om assistansersattning for tillfalligt utékat behov av personlig assistans. Kalmar
kommun vill understryka vikten av att drenden handliggs snabbt och enkelt.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for
sina assistenters sjuklonekostnader

Kalmar kommun ser positivt pa forslaget att vid ett statligt huvudmannaskap
ska arbetsgivarna f6r de personliga assistenterna ansvara for sjuklénekostna-
derna for sina personliga assistenter.

4.5.5 Kommunen ska aven fortsattningsvis ansvara for att utféra as-
sistans om den enskilde begar det

Kalmar kommun har inget att invinda mot forslaget att kommunen ska svara
for utférandet av personlig assistans nir den enskilde begir det.

4.5.6 Systemet behdver hanga ihop som en helhet

Kalmar kommun delar utredarens syn att risken med ett statligt huvudmanna-
skap dr att ”LSS-systemet” som helhet blir mer fragmenterat och att det ar vik-
tigt att systemet hanger thop for att den enskildes samlade behov av stéd och
service pd bista sitt ska tillgodoses.

Kalmar kommun vill ytterligare understryka utredarens bedémning att for att
det ska uppnas beh6vs tydlighet och skirpta bestimmelser f6r Forsakringskas-
sans ansvar och uppgifter gillande samordning.

Med dagens ordning, och sa som utredaren foreslar att det fortsatt ocksa ska
vara, da det ar regionernas och kommunernas ansvar att se till att en person
kan skrivas ut fran slutenvirden pa sjukhus kan bli till nackdel f6r den enskilde
och dven ett 6kat ansvar f6r kommunerna.

Det skulle kunna innebara att kommunen behéver bevilja insats till enskild en-
ligt Socialtjanstlagen, till exempel hemtjanst i assistansliknande form som utre-
daren foreslar, for att mojliggéra hemgang fran slutenvarden i avvaktan pd att
Forsikringskassan fattar beslut om tillfalligt utékat behov av assistans.

Detta innebir for den enskilde att det blir annan personal som ska utféra st6-
det dé assistansanordnare vanligtvis inte har tillstind att utféra andra insatser
an personlig assistans enligt LSS.

Kalmar kommun ér av uppfattningen att den enskilde hamnar i klim och ocksa
att detta innebir ett utbkat ansvar, dubbelt administrativt arbete och ocksa
Okad kostnad f6r kommunerna. Detta scenario skulle ocksa kunna uppsta i
andra situationer nir enskilds behov av assistans Okar varaktigt om det da dr



1 ©)

kommunens ansvar att bevilja insats i avvaktan pa att Férsakringskassan fattar
beslut om assistansersittning. Kalmar kommun ser att detta behover utredas
ytterligare innan en lagférandring kommer till stand.

4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett férandrat huvudmannaskap kan
hanteras pa olika satt

Kalmar kommun ser det som nédvindigt att Férsakringskassan fattar interim-
istiska beslut 1 storre omfattning an hittills 1 samband med ett férandrat huvud-
mannaskap. Det dr olyckligt om parallella system byggs upp pa nytt, dir det blir
svart att forklara for enskilda individer hur deras situation hanteras av myndig-
heter, med dubbel administration som f6ljd och ¢kade kostnader f6r kommu-
ner.

6 Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersatt-
ningen

6.6 Kommunerna bor inte medfinansiera assistansersattningen

Kalmar kommun stiller sig positiv till utredarens férslag om att kommunerna
inte lingre ska vara skyldiga att medfinansiera de 20 forsta timmarna per vecka
av den personliga assistans som staten beslutar om.

7 Forbattrade mojligheter att sakra god kvalitet i personlig assi-
stans

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Kalmar kommun stiller sig positiva till forslaget om att definitionen av vad
som avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS. Utredarens
forslag om att Socialstyrelsen far 1 uppgift att frimja att personlig assistans ut-
fors med god kvalitet, ge stod om vad som avses med god kvalitet och stodja
assistansanordnare, assistansanvindare och foretradare i arbetet med att siket-
stilla och folja upp att assistans utfors med god kvalitet dr en mycket god idé
och vilbehovligt for alla parter.

7.5.4 Kommunernas majligheter att fa information bér anvandas i
framtida kontroll av assistansersattningen

Kalmar kommun har inget att invinda mot utredarens forslag om en ny regel i
15 § 8 LSS om anmilan till IVO om kommunen far indikationer pa att en assi-
stansanvindares personliga assistans utfors med bristande kvalitet forutsatt de-
finitionen om vad som avses med god kvalitet £6r personlig assistans fortydli-
gas 1 LSS.

8 Overféring av ansvar och beslut fran kommunerna till staten

8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026

Kalmar kommun har inget att invinda mot f6rslaget om en dndrad lagsstift-
ning med ett samlat huvudmannaskap, en 6verfoéring av kommunala beslut och
en ny kvalifikation for ritten till assistansersittning och att det ska trida i kraft
den 1 januari 2026 férutsatt att samordningsfragan klarliaggs.
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8.6.6 Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat statsbi-
drag

Utredaren anger i forslaget att kommunerna kan i efterhand kompenseras for
kostnader for personlig assistans som har utforts i 6verforda drenden under tid
fran det att lagstiftningen om ett dndrat huvudmannaskap trader 1 kraft till dess
att Forsakringskassans beslut om assistansersittning borjar gilla. Kalmar kom-
mun anser att det i forslaget borde framga att kommunerna ska kompenseras
eftersom det annars kan ge negativa ekonomiska konsekvenser.

9 Forslagens kostnader och konsekvenser

9.3 Forslagen far konsekvenser for de offentliga finanserna

Kalmar kommun saknar utredarens resonemang kring och berikningar av
eventuella kostnader f6r Forsakringskassan for att forkorta handlaggningsti-
derna (bla. i tabell 9.7). Det vore olyckligt om systemfel far fortga i samband
med forindrat huvudmannaskap. Det kommer att ge negativa ekonomiska
konsekvenser f6r kommuner.

9.3.2 Den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun

Utredaren foreslar att 10 procent av summan inte fors 6ver till staten i den
ckonomiska regleringen. Denna andel dr en uppskattning av de kostnader som
kommuner kommer att ha f6r de uppgifter som kvarstar efter 6vergang till ett
statligt huvudmannaskap. Kalmar kommun befarar att den uppskattade ande-
len om 10 procent dr f6r lagt berdknad. Detta med hinsyn tagen till samord-
ningsfragan och att utredaren inte har tagit h6jd for att forkorta Forsakrings-
kassans handldggningstider i berdkningarna. Det har kommer att innebara
okade volymer av andra insatser till enskilda i avvaktan pa att Forsakringskas-
san fattar beslut om assistansersittning.

9.4 LSS-utjamningen kommer behdva justeras

Kalmar kommun har inga invindningar emot utredarens forslag att utjam-
ningssystemet f6r kommunernas LSS-verksamhet ska justeras nir ett statligt
huvudmannaskap inférs. Kalmar kommun vill dock gora utredaren uppmark-
sam pa de volymforindringar som kan bli aktuella f6r SoL-insatser f6r enskilda
personer i avvaktan pa utredning och beslut om assistansersittning.
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