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Sammanfattning

Kammarritten i Goteborg konstaterar att systemet med ett delat huvud-
mannaskap for insatsen personlig assistans har flera nackdelar som ar vil
beskrivna i utredningen. Ur domstolens perspektiv syns problematiken
sarskilt nar den enskilde ansokt om personlig assistans bade hos kommunen
och hos Forsiakringskassan och samtidigt 6verklagar de bada besluten (jfr
avsnitt 4.1.2).

Sammantaget framstér det som motiverat att insatsen personlig assistans
samlas under en huvudman. Kammarratten i Géteborg har dock inte nagon
egen uppfattning om huvudmannen bor vara kommunal eller statlig.

Néarmare om utredningens forslag

5. Kvalifikation

Kammarritten har ingen egen uppfattning om vilken kvalifikation som bor
gilla for den som ansoker om personlig assistans. Domstolen gor dock
bedomningen att den nuvarande kvalifikationen, som saknar en ndrmare
definierad tidsgréns, forefaller ha fungerat relativt val i praxis. Domstolarna
har vana att arbeta med den befintliga kvalifikationen varfor utredningens
huvudforslag ddrmed inte skulle innebéra nagon storre forandring ur
domstolens perspektiv.

Utredningen har ett alternativt forslag med en tidsdefinierad, sammanviagd
bedomning av grundliaggande behov och andra personliga behov. Domstolen
delar utredningens bedémning att en sddan ny kvalifikation sannolikt skulle
leda till att betydlig fler individer beviljas personlig assistans. Det kan darvid
noteras att exemplet i tabell 5.1 (s. 182) endast utgar fran de som fatt avslag
av Forsakringskassan. Till denna grupp kommer dock dven de som fatt
avslag fr&n sin kommun. Aven dessa individer kan siledes beroras av en
eventuellt forandrad kvalifikation.
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Ur domstolarnas perspektiv skulle en ny kvalifikation dven innebéra att helt
ny praxis behover arbetas fram.

6. Medfinansiering

Domstolen har ingen egen uppfattning i frigan om personlig assistans bor
medfinansieras av kommunerna eller €;j.

7. Kvalitet

Utredningen foreslar ett utvidgat kvalitetsbegrepp i ett nytt fjarde stycke till
6 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Den foreslagna bestimmelsen ger konkreta exempel pa vad som ska
omfattas inom sjalvbestimmandet vid personlig assistans.

Aven om domstolen har forstielse for utredningens vilja att nirmare
definiera god kvalitet méaste det beaktas att det finns problem med att reglera
rena malsattningar i lag. Som framgéar av utredningens lagkommentar till 6 §
LSS (s. 363) finns det ocksa ett stort antal lagar och regler som i praktiken
begriansar mojligheterna till ett fullstandigt sjdlvbestimmande.

Kring vissa av de foreslagna punkterna kan tillimpningen i praktiken bli
svar. Exempelvis om den enskilde vill att assistansen ska utforas av ndgon
som ur ett bredare perspektiv inte kan anses vara lamplig for uppgiften.
Detsamma kan gélla om den enskilde har 6nskemél om att fa assistansen
utford utomlands eller i 6vrigt pa platser eller i hem dir den svérligen kan
eller bor utforas. Domstolen anser att sjalvbestimmande i sig inte kan anses
vara en garanti for god kvalitet.

Av de foreslagna bestimmelserna i 26 j—k §§ LSS framgar vidare att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska kunna utfarda foreldgganden
och aterkalla tillstdnd utifran brister avseende det nya fjarde stycketi 6 §
LSS. Punkterna kan darigenom komma att bli foremal for provning i
domstol. Kammarratten bedomer att en sddan lamplighetsprovning kan bli
svar i de enskilda fallen. Sammantaget framstar det inte som uppenbart hur
de foreslagna reglerna i praktiken ska leda till insatser av battre kvalitet.

En mer dndamalsenlig 16sning skulle kunna vara att inom ramen for
befintliga regler utoka uppfoljningen av genomforda assistansinsatser.

8.1-3 Overforing av beslut

Frigan om hur befintliga beslut bor foras 6ver fran en huvudman till en
annan ir inte enkel. I allménhet gér dock domstolen bedéomningen att
utredningens forslag i denna del framstar som vil 6verviagda. Foljande
kommentarer bor dock lamnas.



Sarskilt angdende tidsbegrdnsade beslut

Av utredningens egen unders6kning framgar att en klar majoritet av
kommunernas beslut om personlig assistans ar tidsbegransade. I den man
besluten inte dr tidsbegransade ar besluten i de flesta fall forsedda med
omprovningsforbehall (tabell 15, s. 417).

Domstolens erfarenhet ar att beslut om tidsbegransning och omprévnings-
forbehall ofta framstar som vil motiverade i de enskilda fallen. Det fore-
kommer ocksé att kommuner 6verklagar forvaltningsrattens avgéranden till
kammarritten enbart i fragor om just tidsbegransning eller omprévnings-
forbehall.

Utredningens forslag ar dock att kommunala beslut med tidsbegransning
som fors over till Forsakringskassan darefter ska fortsitta att gilla utan
tidsbegransning. I denna del framstar utredningens motivering och 6ver-
vaganden som otillrackliga (jfr avsnitt 8.3.5). Det noteras sarskilt att
utredningen 6verhuvudtaget inte presenterar nagra alternativa 16snings-
forslag avseende denna fraga.

Enligt kammarrittens mening behover det ndrmare 6vervagas vilka effekter
som forslaget kan fi. Detta sirskilt avseende barn, yngre individer eller
personer som fortfarande var under rehabilitering nar personlig assistans
beviljades. Det bor dven Gvervigas vilka konsekvenser som forslaget far ur
ett likviardighetsperspektiv eftersom en borttagen tidsbegransning kan
innebdra att individer som annars inte hade haft ritt till fortsatt personlig
assistans far behélla den utan tidsbegransning och utan ndgon ny provning.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att kommunala beslut som ar tids-
begriansade ska kvarsta i kommunens ansvar till dess att tidsbegransningen
har 16pt ut och Forsakringskassan darefter har hunnit ta stallning till en
eventuell ans6kan om fortsatt personlig assistans.

Vid en sadan 16sning bor man beakta majligheten f6r Forsakringskassan att
under en 6vergdngsperiod bevilja interimistiska beslut under tiden da
fornyad prévning av utlopta tidsbegransade beslut pagéar. En sddan 16sning
borde kunna vara acceptabel bade for den enskilde och samtidigt inte orsaka
en orimlig arbetsborda hos Forsiakringskassan. Eftersom antalet befintliga
kommunala beslut adr kiant bor det ocksa ga att pa forhand planera och
anpassa de behovliga utredningsresurserna under 6vergangsperioden.

Ndagra 6vriga aspekter

Forslaget innebar att en betydande ekonomisk borda lyfts frin kommunerna.
Det kan finnas anledning att beakta vilka effekter detta kan ha under den
foreslagna 6vergangstiden.



Ett rimligt antagande ar att kommunerna kommer ha ett starkt intresse av
att s& snart som majligt fa det ekonomiska ansvaret 6verfort till staten. Av
utredningen framgér inte hur Forsdkringskassan ska prioritera mellan olika
drenden under 6vergangstiden.

Det kan inte heller helt bortses frin att kommunerna, efter det att en ny lag
har beslutats, kan komma att anpassa sitt beslutsfattande utifran den
kommande lagstiftningen. Exempelvis genom att tidsbegridnsa nya beslut till
och med den sista dagen som kommunerna dr ansvariga for personlig
assistans. Det kan inte heller uteslutas att kommunernas préovning under
denna period blir mindre noggrann eller mer generos.

8.4-5 Omprovning av overforda beslut

Utredningens forslag i denna del framstér som vil 6vervagda.

Aven om frigan om omprovning av 16pande beslut om personlig assistans
inte omfattats av utredningsdirektiven delar domstolen utredningens
bedomning att det finns ett stort behov av att reglera hur regelbundna
framétsyftande omprévningar inom personlig assistans bor hanteras (jfr
s. 284 £.). Det kan noteras att néra hilften av de tillfrdgade kommunerna
angav att man hade aktiva beslut som inte hade beviljats om en ansékan
hade skett idag (tabell 12 s. 416).

8.9.2 Sekretess

Den sekretessbrytande regeln upphor nar Forsakringskassan fattat sitt
beslut. Domstolen bedémer dock att det inte kan uteslutas situationer dar
Forsakringskassan behover kunna fa information dven efter det att beslut
har fattats.

9.3.1 Paverkan pa forvaltningsdomstolarna (s. 332 f.)

Ur domstolens perspektiv ar det positivt att ordningen med parallella
rattsprocesser upphor om den personliga assistansen samlas hos en
huvudman. Det faktum att Forsdkringskassans beslut om 6verforing av ett
arende kan 6verklagas kan dock leda till en visserligen temporar, men dndéa
inte obetydlig 6kad maltillstromning.

9.6 Brottsforebyggande arbete

I utredningen berors det faktum att Forsdkringskassan inte har samma
néirhet till de enskilda brukarna som kommunerna har. Kammarrittens
erfarenhet dr att hembesok i samband med ans6kningar om personlig
assistans ofta kan ge viktig eller till och med avgorande information infor ett
beslut. Domstolen delar darfor utredningens bedomning att det finns
anledning att 6verviga om inte Forsakringskassans handlaggning i storre
utstrackning, eller till och med i regel, borde innefatta hembesok.




Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Gertrud Forkman,
kammarrattsradet Ewa Mardberg och tf. kammarrattsassessorn
Philip Aspholm, féredragande.

Gertrud Forkman

/Philip Aspholm



	Remissyttrande
	Datum
	Diarienummer

	Remissyttrande över slutbetänkandet (SOU 2023:9)  Ett statligt huvudmannaskap för personlig assistans  Ert dnr S2023/00990

