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Yttrande over SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framféra f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka f6r en samhallsutveckling som starker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsattning och jamstilldhet
mellan kvinnor och min. Kommunal ar fackforbundet for bland annat personliga assistenter.

Bakgrund

Huvudmannaskapsutredningen har pagatt sedan 2021 och har haft i uppdrag att analysera och
lamna forslag pa hur insatsen personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service for
vissa funktionshindrade och assistansersattning enligt socialforsikringsbalken ska organiseras i
ett statligt huvudmannaskap. Forslaget ska enligt direktivet syfta till en andamaélsenlig reglering
som skapar langsiktiga och stabila forutsiattningar for insatser av god kvalitet och som praglas
av hog rattssikerhet och mojligheter till uppf6ljning och kontroll. I uppdraget har ingétt att
analysera for- och nackdelar med ett forandrat huvudmannaskap for personlig assistans.

Redan utredningen Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersdttningen (SOU 2018:88)
foreslog att hela ansvaret for insatsen personlig assistans 6verfors pa staten. I dag ar det
kommunerna som &dr ansvariga om behovet inte Gverstiger 20 timmar per vecka. Enligt den
tidigare utredningen (SOU 2018:88) dr det delade huvudmannaskapet for insatsen personlig
assistans problematiskt, da det majliggor 6vervaltring av kostnader, skapar otydliga
ansvarsgranser, inte ger nagra incitament att utveckla andra stodformer samt leder till brister i
insyn och uppf6ljning. Som en foljd av detta kan personer fé insatser som brister i kvalitet, som
inte dr sidkra, som inte dr anpassade till den enskildes behov och som dr mer kostsamma &n
nodvindigt. Kommunal var en remissinstans och instdmde i att dagens delade
huvudmannaskap for personlig assistans medfor problem, och sig positivt pa forslaget pa
samlat huvudmannaskap. Kommunal tyckte dock 2020 att denna huvudman borde vara
kommunen. Detta for att Kommunal vill virna det kommunala utférandet av personlig assistans
nar den assistansberéttigade begar det. Kommunalt understrykte dven vikten av att det ska
finnas kommunala assistansanordnare i hela landet.

Hair véljer Kommunal forst och framst att ta stillning till de forslagen i slutbetdnkandet Ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans (SOU 2023:9) som har betydelse for
arbetsvillkoren fé6r medlemmarna i Kommunal som jobbar inom LSS-omréadet.
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Den nu aktuella utredningens forslag

Utredningen bedomer att ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfér bdde nuvarande
ordning och ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen anser att ett statligt
huvudmannaskap dr det alternativ som bast bidrar till 1angsiktiga och stabila forutsattningar for
insatsen personlig assistans. Utredningen menar att ett statligt huvudmannaskap skapar
forutsattningar for 6kad likvardighet och rattssidkerhet i bedomningen av ritten till personlig
assistans. Utredningen anser att ett statligt huvudmannaskap skapar dven battre forutsiattningar
for arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfardskriminalitet. Eftersom staten dr en storre
ekonomi har den dven bittre forutsattningar att klara av situationer dar behovet av eller
kostnaderna for personlig assistans 0kar mycket eller ovantat, anser utredningen. Utredningen
bedomer att med ett statligt huvudmannaskap kommer man dven till ritta med flera av de
problem som dagens delade huvudmannaskap leder till.

Aven om det finns fordelar med ett kommunalt huvudmannaskap har utredningen inte sett att
dessa ar tillrackligt starka for att de ska foresla ett alternativ till ett statligt huvudmannaskap.
Det beror enligt utredningen framst pa att vissa av de nackdelar som skulle f6lja med ett
kommunalt huvudmannaskap ar svéra att 16sa. De bedomer att det skulle vara svarare att fora
over och anpassa cirka 15 000 statliga beslut om assistansersittning till kommunerna 4n att féra
over och anpassa cirka 5 000 kommunala beslut till staten.

Utredningen foreslar dirmed att staten (genom Forsakringskassan) ska ha ett samlat
huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans. Statens ansvar
ska dven fortsattningsvis utgoras av assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. Det
innebar att all personlig assistans i framtiden ska beslutas och finansieras av Forsdkringskassan
inom ramen for assistansersattningen.

Det framsta argumentet enligt bade utredningen och Kommunal for att kommunerna ska ha
kvar detta ansvar ar att de har den organisation, kunskap och erfarenhet som kravs for att
tillhandahdlla och utféra tjansten. Det skulle vara mycket svart for staten att pa ett effektivt satt
bygga upp en utforarorganisation som tacker hela landet.

Kommunal haller med utredningen i att delade huvudmannaskapet skapar felaktiga incitament
och skapar en otydlig situation dér ingen har det samlade ansvaret for kvaliteten och
kostnaderna. Staten har 4ven mycket battre mojligheter for kontroll och forutsattningar for att
forebygga vilfardskriminalitet.

Kommunal staller sig forsiktigt positiv till forslaget om statligt huvudmannaskap ifall det
kommunala utforandet av assistans varnas och det kommunala utforaransvaret regleras genom
en ny bestimmelse i LSS, som utredningen féreslar. Kommunal ser dven det som positivt att
kommunerna inte langre ska medfinansiera assistansersattningen vilket gor att det ekonomiska
ansvaret forflyttas fran kommunerna. Kommunal har férhoppningar att detta leder till att farre
kommuner kdnner kostnadstryck som leder till ytterligare assistansprivatiseringar.

Utredningen foreslar dven att assistansanordnare ska ha samma ansvar for kostnader for
sjukloner som andra arbetsgivare har. Det har tidigare ingatt i det kommunala basansvaret men
bor genom en ny bestimmelse i socialforsikringsbalken hanteras av staten inom ramen for
schablonersittningen. For att kompensera arbetsgivarna for dessa kostnader foreslar
utredningen att timschablonen héjs med 4,35 kronor i 2022 ars niva. Utredningen menar att
dven denna del av schablonen bor ridknas upp arligen med samma procentsats som den
ordinarie ersittningen.
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Kommunal ser precis som i forbundets remissyttrande for SOU 2018:88 Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersdttningen positivt pa forslaget att schablonersittningen ska
kompensera for sjuklonekostnader. Arbetsgivaren har mojlighet att paverka sjukfranvaron
genom ett aktivt arbetsmiljoarbete och bor darfor ha drivkrafter att forebygga sjukfrdnvaro. Det
ar darfor rimligt att kostnaden for sjuklon ingar i schablonersattningen.

Utredningen gor 4ven bedomningen att det behover finnas mer dn ett schablonbelopp for
assistansersittningen framover: ett belopp for de som koper sin personliga assistans av en
assistansanordnare och ett belopp for de som anstéller sina egna personliga assistenter.
Kommunal tillstyrker forslaget men anser att schablonen ska dven differentieras utifran
anstallningsform (tills vidare/”sa ldnge uppdraget varar”), om utféraren har kollektivavtal eller
inte, med hansyn till om assistansen utfors under obekvam arbetstid, samt om assistenten lever
i hushallsgemenskap med den som far stodet. Assistanserséattningen och 16ner borde spegla
arbetstagarens erfarenhet och arbetets svarighetsgrad och styra assistansutforaren till att
erbjuda trygga anstillningar och l6neutveckling som f6ljer den 6vriga arbetsmarknadens
utveckling. Assistansersittningen ska gé till att finansiera en schysst bransch med héllbara
villkor samt ordning och reda.

Sirskilt om behovet av trygga anstéillningsvillkor inom assistans och Lagen om
husligt arbete

Lag (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete tradde i kraft 1970 och ersatte
hembitradeslagen. Ursprungligen géllde lagen framst hembitraden och andra husligt anstallda.
Lagen géller for allt arbete som utfors i en arbetsgivares hushall och innehaller en rad
bestammelser om arbetstid, skydd mot ohélsa, anstéllningsavtalens ingdende och upphorande
samt péafoljds- och sanktionsmekanismer. Detta far effekten att de grupper som omfattas av
lagen inte omfattas av de sedvanliga arbetsrittsliga skyddsreglerna, sdsom exempelvis
arbetstidslagen och lagen om anstéllningsskydd. Det finns ménga exempel dir arbetsgivaren
kan sdga upp personal helt godtyckligt. Att sa kan ske dr en f6ljd av att lagen saknar regler om
sakliga skal for uppsdgning.

Det ar framst personliga assistenter som i dag omfattas av lagen. De personliga assistenter som
omfattas av lagen ar de som anstills direkt hos brukaren. Sedan 2018 ar det lagkrav pa skriftligt
anstallningsbevis, innan dess rickte det med att parterna kom 6verens om anstallningen
muntligt. Men 6vriga brister i lagen och det faktum att denna grupp av arbetstagare ar
undantagen fran LAS och arbetstidslagen kvarstar.

De personliga assistenterna fortjanar battre arbetsvillkor. Darfor anser Kommunal att lagen om
arbetstider m.m. i husligt arbete bor ses 6ver i syfte att sdkerstilla goda och likvardiga
arbetsvillkor for exempelvis personliga assistenter. Kommunal anser att den nya regeringen
borde g vidare med forslaget i Oversyn av yrket personlig assistent - ett viktigt yrke som
fortjdnar bra villkor, SOU 2020:1:

“Se over om hushallslagen behover anpassas till dagens forhdllanden Lagen (1970:943) om
arbetstid med mera i husligt arbete (den sa kallade hushallslagen) utformades innan personlig
assistans infordes for att reglera arbetsvillkoren for hemhjalp och barnpassning. I dag
tillimpas lagen till stor del for personliga assistenter som dr anstdllda direkt av
assistansanvdndaren. Ddrfor foreslar vi att lagstiftningen ses 6ver. Syftet dr att se 6ver om
lagstiftningen behéver anpassas till dagens forhallanden och foresla hur detta ska goras.”’
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Aven 6vriga privatanstillda assistenter saknar trygga anstillningsvillkor. “S4 linge uppdraget
varar” ar den vanligaste anstillningsformen inom personlig assistans. Assistansersittningen bor
styra assistansutforaren till att erbjuda trygga anstéllningar. P4 samma sitt som de
assistansberittigade ska ges majlighet att fa leva som andra maste de personliga assistenterna
ges mojlighet att fi arbeta som andra. Kommunal vill ha bort anstillningsformen "sa lange

uppdraget varar”. Anstillningsformen ar oférenligt med LAS, lagen om anstéllningstrygghet,
och EU:s visstidsdirektiv, anser Kommunal. Kommunal vill ogiltigforklara delar av
kollektivavtalet pa assistansomradet med arbetsgivarorganisationen Fremia. Darfér har man
skickat in en stimningsansokan till Arbetsdomstolen, mot Fremia och ett assistansbolag i
Jamtland. Parterna mottes i Arbetsdomstolen den 14 april 2023. Rittens beslut meddelas
troligen den 31 maj 2023.

Vinliga hilsningar
Kommunal

Malin Ragnegard Mari Huupponen
Forbundsordforande Utredare
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