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Forslag till beslut
Vard- och omsorgsndmnden beslutar

att avge yttrande i enlighet med tjansteskrivelse 2023-05-03

Sammanfattning

Lunds kommun har fatt SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans pa remiss.

Underlag for beslutet

e Vard- och omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-05-03
Yttrande avseende SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans

e Missiv 2023-03-15 SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans

e SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Arendet

Bakgrund

Lunds kommun har fatt SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans pa remiss.

Nuvarande ordning ar ett delat huvudmannaskap for personlig
assistans. Idag ansvarar kommunerna om personen behdver personlig
assistans for sina grundlaggande behov upp till 20 timmar per vecka.
Staten ansvarar om personen behover personlig assistans for sina
grundlaggande behov 6verstigande 20 timmar per vecka. Kommunerna
svarar alltid ekonomiskt for de forsta 20 timmarna. Kommunerna
svarar idag ocksa for kostnader som den enskilde drabbas av till foljd av
en personlig assistents sjukdom.
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Huvudmannaskapsutredningen har analyserat och lamnat forslag pa
hur insatsen personlig assistans kan organiseras. Utredningen har
beddmt att ett statligt huvudmannaskap ar att féredra, framfor
nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap och framfor ett
kommunalt huvudmannaskap.

Foredragning

Kommunala insatser i vantan pa Forsakringskassan handlagga
beslut om personlig assistans

Vid en 6vergang till statligt huvudmannaskap kan det pga
Forsdkringskassans handlaggningstid for att bevilja personlig assistans
komma att uppsta behov av att kommunen beviljar insatser enligt SoL
eller LSS.1

Forslaget innebdr att kommunerna inte kommer ha nuvarande juridiska
mdjlighet att fatta beslut om personlig assistans.

Det behéver lyftas fram att om Forsdkringskassans handldggning drar ut
pd tiden kan kommunerna inte ldngre bevilja personlig assistans for den
enskilde i avvaktan pd Forsdkringskassans beslut. I vintan pad att
Forsdkringskassan ska fatta beslut om personlig assistans kommer den
enskilde dd vara hdnvisad till omfattande hemtjdnstinsatser enligt SoL.
Det kan bli svadrt f6r kommunerna att organisera dessa insatser som dr
omfattande men bara tillfilliga. Det blir en ny mdlgrupp fér kommunens
hemtjdnst som ska verkstdllas med kort varsel. Nuvarande avtal enligt
LOV avseende hemtjcdnst kan komma att behova géras om.

Denna fordndring kommer att flytta grdnsdragningen fér insatser som
tidigare getts med personlig assistans, innan har kommunen ej gdtt in
med hemtjdnst.

Det innebdr minskad kontinuitet i insatserna for den enskilde.

Om Forsdkringskassan beslut om personlig assistans éverklagas kan
dessa omfattande kommunala insatser i vissa fall riskera att dra ut pd
tiden i flera dr.

Bedémningen dr att detta kan fa konsekvenser for brukarna emedan
insatser enligt Sol till skillnad frdn insatser enligt LSS dr avgiftsbelagda.

Det dr av vikt att Forsdkringskassan har korta handldggningstider eller
fattar intermistiska beslut- annars ska kommunerna svara for
anordnande av alternativa insatser under tiden, och ddrmed fdr
kommunerna svara fér kostnader som staten egentligen ska sta for.

150U 2023:95.119, 156
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Om kommunerna till f6ljd av forslaget, pga Forsdkringskassans
handldggningstider, i stdllet far tillgodose behovet genom kommunerna
via tex hemtjdnst, behover kommunerna i dessa fall bli ekonomiskt
kompenserade retroaktivt.

Aven om Lunds kommun idag inte har s mdnga beslut om personlig
assistans i vintan pd Férsdkringskassans beslut om personlig assistans,
kan Forsdkringskassans handldggningstid vid ett statligt 6vertagande av
ansvaret for all personlig assistans komma att 6ka. Lunds kommun har
erfarenhet frdn tidigare dr av att Forsdkringskassan haft ldnga
handldggningstider for personlig assistans.

Ovan uppmdrksammas konsekvenserna vid ldnga handldggningstider.
Bedémningen dr inte att kommunerna ska ha fortsatt rdtt att besluta om
personlig assistans i vintan pa Férsdkringskassans beslut.

Kommunen skyldighet anmala antagande om att
personligassistans inte utfors med kvalitet

[ LSS 15§ (punkt 10 och 11) framkommer enligt nu gillande
lagstiftning att till kommunens uppgifter hor att

-anmala till Forsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersattning enligt 51 kap. socialforsakringsbalken anvands for
annat an kop av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter.

-anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning
att anta att en enskild bedriver yrkesmassig verksamhet med personlig
assistans utan tillstand enligt 23 § eller att en tillstandshavares
lamplighet for att bedriva sddan verksamhet kan ifragasattas.

1 SOU 2023:9 foreslas att ansvarig kommun ska anmala till IVO om den
far indikationer pa att en assistansanvandares personliga assistans
utfors med bristande kvalitet. Kommunen ska ocksa anmala det till
Forsakringskassan.2 | utredningen star tom att kommunerna genom
narheten till kommuninvanarna kan fungera som "yttersta garant” for
att staten far kinnedom om och kan agera pa allvarliga felaktigheter
och brister i utférandet av personlig assistans.3

Bedémningen dr att det kan vara svdrt for kommunerna att upptdcka
indikationer pd bristande kvalitet dd de saknar insyn i innehdllet i
Férsdkringskassans beslut. Det finns ddrmed risker om kommunen ska std
som "yttersta garant” for att staten ska fd kdnnedom i drenden som inte
finns hos kommunen, och kommunen ddrav inte har ndgot

250U 2023:9 s. 252
350U 2023:9 s. 252
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uppféljningsansvar/mdjlighet. Dock delas utredningens beddmning att
kommunen ska anmdla om kommunen fdr indikationer.

Statligt huvudmannaskap personlig assistans-ekonomiska
konsekvenser

Staten tar enligt forslaget 6ver ansvaret och dirmed kostnaderna fér
personlig assistans.*

Idag dr det svdrt for kommunerna att forutse kostnader fér personlig
assistans enligt LSS och SFB. Enstaka individer kan ta en stor andel av
budgeten i ansprdk pa kort tid och om kommunen har héga kostnader for
personlig assistans kan det innebdra behov av besparingar i andra
verksamheter for att kommunen ska kunna halla sig inom budgetramen.
Aven kostnadsansvaret for sjukloner for externa utforare dr omdjlig att
kontrollera pa ett effektivt sdtt.

Beddémningen dr att det dr positivt att staten tar 6ver kostnaden for
insatsen och kan inte se ndgra stérre ekonomiska nackdelar férutsatt att
kompensationen dr tillrdcklig hog vid de fall kommunen blir utférare.

Avseende LSS-utjdmningen dr det svdrt att bedoma om det kommer fd
konsekvenser fér Lunds kommun emedan det dr sd mdnga faktorer som
inverkar pd utjdmningssystemet. Det bér dock inte ha storre betydelse om
utjdmningssystemet fungerar som det ska. Skillnaden mellan medel fér
utjéimning som forsvinner och Lunds nuvarande kostnader bedéms ha en
mindre avvikelse. Andelen personer med personlig assistans i Lunds
kommun avviker inte frdn genomsnittet i riket.

Enligt ovan har det lyfts fram att kommunerna behéver bli kompenserade
retroaktivt i de fall kommunerna till féljd av Férsdkringskassans
handldggningstider i stdllet far tillgodose den enskildes behov av
personlig assistans genom tex hemtjdnst.

Beredning

Arendet har beretts inom myndighetsfunktionen av myndighetschef
och inom gemensam administration av ekonomichef och
utredningsstrateg. Forvaltningen har varit i kontakt med jurist.

Barnets basta

Det bor underlatta for den enskilde att personlig assistans bara behéver
ansoOkas hos, samt fa ett 6verklagningsbart beslut fran en huvudman.
Det finns risk for langa handlaggningstider hos Forsakringskassan. I
vantan pa beslut kommer kommunerna inte langre kunna fatta beslut

450U 2023:9
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om personlig assistans. I stdllet kan det bli sd att den enskilde kan fa
ansOka om tillfalliga och omfattande hemtjanstinsatser som inte ar
utformade som ett personligt stod pa samma satt som personlig
assistans. (Hemtjanstinsatser for barn ar inte avgiftsbelagda.)

Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning

Det bor underlatta for den enskilde att personlig assistans bara behover
ansokas hos, samt fa ett 6verklagningsbart beslut fran en huvudman.
Det finns risk for langa handlaggningstider hos Forsakringskassan. I
vantan pa beslut kommer kommunerna inte langre kunna fatta beslut
om personlig assistans. I stillet kan det bli sd att den enskilde kan fa
ansoka om tillfalliga och omfattande hemtjanstinsatser som inte ar
utformade som ett personligt stod pa samma satt som personlig
assistans. Hemtjanstinsatser dr, till skillnad fran personlig assistans
avgiftsbelagda.

Ekonomiska konsekvenser

Yttrandet medfor inga ekonomiska konsekvenser. Beddmningen av
ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag redovisas ovan.

Anna Borgius Lena Carlereus
Vard- och omsorgsdirektor Myndighetschef

Beslutet skickas till

For kdannedom:
Socialdepartementet
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