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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhélle dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet lamnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet, MFD, tar inte stéllning till férslaget om
huvudmannaskapet for personlig assistans bor vara statligt eller kommunalt
men vill lyfta fram vissa for- och nackdelar med delar av forslaget.

Overgripande anser MFD att utredningens forslag kan bidra till mer jimlika
och langsiktiga forutsdttningar for att frimja den enskildes delaktighet,
inflytande och sjdlvstiandighet. MFD vill dock peka pa nagra aspekter som
behover fortydligas och forstirkas i relation till utredningens forslag.

Myndighetens synpunkter

MEFD vilkomnar att utredningen har FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning och det nationella
funktionshinderspolitiska malet som grund for sitt arbete. MFD delar ocksé
utredningens stdndpunkt om att ett samlat ansvar for personlig assistans kan
innebdra en 0kad tydlighet och likvardighet for den enskilde. Utdver detta
lamnar MFD f6ljande synpunkter pé betédnkandet.

Kommunens ansvar for att utfora assistans och folja upp insatsen

MFD bedomer att ett samlat huvudmannaskap hos staten medfor en 6kad risk
att avstandet mellan kommun och stat kan 6ka. Det kan pdverka komunernas
forméga och incitament att i praktiken kunna sikerstélla det yttersta ansvaret
att utfora personlig assistans som utredningen bygger sina forslag utifrén:

¢ Om incitamenten for kommunerna att utfora assistans forsvagas finns
en pataglig risk att vissa kommuner inte kommer att ha beredskap att
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vid behov kunna utfora assistans med bibehdllen kvalitet. Sarskilt sma
kommuner med begransad kapacitet kan ha svarigheter att prioritera
en beredskap eller snabbt {3 till en 16sning nar behov uppstar.

e Som en konsekvens finns en avgorande risk att personer som far sin
assistans utford i kommunal regi kan erbjudas en sdmre kvalitet och
mindre flexibel insats som bygger pa de stddsystem inom exempelvis
hemtjanst som samtliga kommuner maste erhélla. Att fa personlig
assistans som hemtjénst i assistansliknande form ar inte 1
Overrensstimmelse med intentionerna 1 LSS.

Kommunernas mdjlighet att utféra personlig assistans ser olika ut redan idag
beroende pé lokala forutsittningar och ett statligt huvudmannaskap kan
riskera att forstirka detta. MFD anser att kommunernas ansvar géllande
utforandet av personlig assistans kan behdva fortydligas da insatsen fors over
till staten.

MFD delar vidare utredningens beddmning att kommunerna dven fortsatt bor
ha en roll i att f6lja upp personer som har insatsen personlig assistans enligt
LSS. Det ér sérskilt viktigt 1 de fall da en enskild (eller dennes foretrddare)
behover stod for att de inte sjélvstandigt har formaga att f6lja upp kvaliteten i
den utforda assistansen och att stilla krav pa eller byta anordnare.

MFD ser dock en risk med att om avstandet 6kar mellan den enskilde,
kommunen och huvudmannen sd minskar samtidigt kommunernas mdjlighet
att f4 insyn och information om brister i kvalitet. Om den enskilde har fa eller
inga andra kontakter med socialtjénst eller andra omrdden i kommunen sé
finns liten mojlighet till insyn 1 den personliga assistansen. MFD anser dérfor
att utredningens forslag behover fordjupas pa detta omraden.

Systemet behéver hanga ihop som en helhet

MED ser att en risk med ett statligt huvudmannaskap é&r att personlig assistans
sarskiljs frdn ovriga insatser enligt LSS och socialtjanstlagen. For en person
med ett sammansatt och stort behov av stod kan tillgang till flera olika
stodinsatser vara nddvandigt. Redan idag finns stora problem 1 tillampningen
av LSS dar praxis blivit att en LSS-insats utestdnger mojligheten att sdka
andra insatser. Detta inskranker patagligt individens mojlighet att gora egna
val och “leva ett liv som andra”. Med den incitamentsforskjutning ett statligt
huvudmannaskap kan ha finns en risk att denna praxis och férekomsten av
kommunala riktlinjer i denna riktning okar ytterligare. Utredningens forslag
om att kommunen fortlopande ska folja upp den enskildes behov av
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kompletterande LSS-insatser eller insatser enligt socialtjdnstlagstiftningen
anser MFD dérfor behover forstirkas och utvecklas.

Rétten att kombinera personlig assistans med socialtjénstinsatser eller andra
LSS-insatser, sdsom daglig verksamhet, sérskilt boende och kontaktperson
bor tydliggoras pa lampligt sétt och av l[dmplig instans. Detta dr ndgot som
MFD ocks4 har lyft fram i slutrapporteringen' av regeringsuppdraget om att
ta fram kunskapstdd for kommunernas arbete med insatsen kontaktperson.

MFD ser vidare att det finns utmaningar med ett statligt huvudmannaskap vad
giller samordningen mellan olika aktdrer. MFD anser att utredningen inte
fullt ut lagger forslag som sékerstéller en fungerande samordning vid ett
statligt huvudmannaskap. Inte minst géller detta barn och ungdomar som har
personlig assistans. For denna grupp behover insatsen manga ganger
samordnas for att sdkerstélla en jimlik livskvalitet. Det géller exempelvis
forskola, skola, fritidsverksamhet och olika habiliterings- och
rehabiliteringsinsatser inom hélso- och sjukvérden.

MFD vill utéver detta lyfta hilso- och sjukvarden som ett sérskilt viktigt
omrade for samordning. Ett statligt huvudmannaskap dar kommunen inte
sjalvklart har en tydlig roll kan hér bli komplicerad. Utskrivningar fran
slutenvard och samordnade individuella planer (SIP) dr exempel dé flera
huvudmin behdver samverka for den enskildes basta. Forsakringskassan har i
dagslédget inte 1 uppgift eller kapacitet att hantera utdkad assistanstid vid
utskrivningar fran slutenvard. De har heller inte ett utpekat ansvar i
samordnade individuella planer. I betdnkandet star att utskrivningar fran
slutenvérd kan hanteras genom att den enskildes hemkommun beviljar andra
insatser enligt LSS @n personlig assistans eller att de kan bevilja en insats
enligt socialtjanstlagen. MFD ser att detta dr en mojlighet men anser inte att
forslaget ar tillrdckligt utvecklat hur detta 1 praktiken ska sékerstéllas.
Betéinkandet beror dock inte frigan om samordnade individuella planer.

Med detta som bakgrund bedomer MFD att formerna for hur samordningen
mellan stat, region och kommun ska se ut skulle behova utredas ytterligare.

1 MFD, 2023, Ett kunskapsstod for kommunernas arbete med insatsen
kontaktperson enligt LSS Aterrapportering av regeringsuppdraget.
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Anvandarnas agerande ska leda till 6kad kvalitet

MEFD ér positiva till forslaget om att sjadlvbestimmande ska tillforas i
definitionen av god kvalitet. God kvalitet ar ett svardefinierat begrepp men en
utgangspunkt bor vara att det dr den enskilde som definierar vad god kvalitet
ar.

MFD delar utredningens bedomning om att mdjligheterna att sékerstélla en
insats av god kvalitet dr begridnsade. Det finns enskilda som har forméga att
kontrollera kvaliteten, styra sin personliga assistans och eventuellt byta
anordnare. Men det finns ocksa ett antal assistansanviandare, med eller utan
foretradare, som inte har formaga att utfora denna kontroll. Om méjligheten
att byta anordnare och kontrollen av kvalitet inte fungerar i praktiken, finns
det en risk att det uppstér en obalans mellan anvindare och anordnare.

Utredningen lyfter att Socialstyrelsen har vissa stod som anvdndarna och
deras foretradare kan anvénda sig av for att tillvarata sin rétt i relation till
assistansanordnaren. MFD ser att det finns anledning att ytterligare stérka
detta stod for att den enskildes delaktighet och sjdlvbestimmande ska dka.
Det kan till exempel handla om kunskapsstod géllande sjdlvbestimmande,
stod 1 arbetet med kvalitet eller utveckling av kompetenskrav pa personliga
assistenter. Det &r centralt att stodet utgdr frén individerna som har personlig
assistans.

Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

MFD ser positivt pé att Socialstyrelsen ges 1 uppgift att frimja att personlig
assistans utfors med god kvalitet och att den enskilde fir den assistans som
den har behov av. Det édr ocksé av vikt att koppla ihop framjande insatser med
uppf6ljning och tillsyn av dem. Tillsyn och kontroll behdver utga frin varje
enskild individs sérskilda situation och forutséttningar och inte bara fokusera
pé anordnarens ekonomi och administration.

MFD menar dirfor att Inspektionen for vard och omsorg, utifrdn deras
tillstdnds- och tillsynsuppgift, bor samverka med Socialstyrelsen i arbetet
med att definiera vad god kvalitet innebér 1 personlig assistans.
Forsdkringskassan kan ocksd med fordel ingd 1 detta arbete utifran forslaget
om att myndigheten fér i uppgift att vart tredje ar géra en undersokning till ett
representativt urval av de personer som fér assistanserséttning (forslag 7.5.3).
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Krisberedskap och personlig assistans

Vid ett statligt huvudmannaskap gor MFD beddmningen att avstdndet mellan
huvudman, kommun och den enskilde riskerar att 6ka. En konsekvens ér att
kommunerna kan forlora kunskap om behov hos personer som har stora och
varaktiga svarigheter i den dagliga livféringen. Detta kan leda till utmaningar
for kommunerna i sitt arbete med krisberedskap och kontinuitetsplaner.
Dérfor ar det av stor vikt att informationsoverforing sker fran
Forsdkringskassan till kommunerna for att garantera att kunskapen bibehalls.

MFD menar att utredningens forslag om att kommunen fortlopande ska fa
information for att kunna f6lja kommuninvanare med assistanserséttning bor
fortydligas sé att det ocksé géller krisberedskap och kontinuitetsplaner.

Arendets handliggning

I den slutliga handlédggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Annika Streiler och utredare Mille
Salomaa Lindstrom (féredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskrivet]

Malin Ekman Aldén
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